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Parte |
Atribui¢coes da entidade, organograma e identificacao dos responsaveis

As atribuicGes e competéncias da Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e a
Competitividade (DRAIC) encontram-se definidas nos artigos 702 a 78.2 do Decreto
Regulamentar Regional n.2 7/2013/A, de 11 de julho, que aprovou a orgénica e quadro de
pessoal dirigente, de direcdo especifica e de chefia da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e

Competitividade Empresarial (VPECE).

A partir de 1 de janeiro de 2014, a DRAIC passou a ser uma entidade com autonomia
administrativa, pelo que teve de adequar os seus procedimentos de aquisicdo de bens e servigos
as exigéncias deste novo estatuto. Desde entdo, estes procedimentos sdo alvo de insergdo na
aplicacdo informatica Gestdao de Recursos Financeiros Partilhada — GeRFIP. Para as diferentes
fases de cada procedimento estdo atribuidos diferentes niveis de responsabilidade e diferentes

colaborados da organizagao.

e VISAO
Acores como regido econdmica, social e territorialmente coesa, com uma economia baseada na
iniciativa privada, com empresas ética e socialmente responsdveis, verdadeiras unidades de

inovacdo e de criacdo de riqueza de forma sustentavel e equitativas na sua distribuicdo.

e MISSAO
Assistir as empresas agorianas nas suas estratégias de crescimento baseadas na inovagao, no
reforco da competitividade e da capacidade de gestdo, a par da promogdo do

empreendedorismo.

e OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Fomentar o alargamento da base econémica de exportacdo, diversificando produtos e
mercados, e melhorando os circuitos de distribuicao.

2. Estimular a modernizagdo do parque empresarial, privilegiando a inovagdo e o
desenvolvimento tecnoldgico.
Melhorar a produtividade e a competitividade do tecido empresarial.

4. Promover o empreendedorismo qualificado e a renovac¢do das empresas.



e ESTRUTURA ORGANICA

Diretor Regional

‘ Secgdo de Controlo
Financeiro, Patrimonial e

‘ Recursos Humanos

Direcdo de Servigos de Apoio ao Diregdo de Servigos de Fomento
Investimento da Competitividade e Qualidade
o Divisdo do Comércio Divisdo da Industria e
Divisdo de Qualidade

Acompanhamento da
Execucdo de Investimentos am——

e IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

% Diretor Regional: Ricardo Maciel Sousa Medeiros

* Diretora de Servicos de Apoio ao Investimento: Ana Margarida de Faria Reis

+ Diretor de Servicos de Fomento das Competitividade e Qualidade: Daniel de
Medeiros Mestre

+ Chefe da Divisdo de Acompanhamento da Execucdo de investimentos: Catarina
Isabel Rego Sousa Mota Monteiro

# Chefe de Divisdo do Comércio: Pedro Miguel de Medeiros Nébriga Melo Santos

# Chefe de Divisdo da Industria e Qualidade: Gualberto Paulo dos Reis Pacheco Ferreira

+ Coordenador da Sec¢do de Controlo Financeiro, Patrimonial e Recursos Humanos:

Antdnio Augusto Ponte Borges

e DIMENSAO FINANCEIRA
Os orcamentos disponiveis sdo determinados pelo Or¢amento Comum da DRAIC e pelo(s)
Programa(s) atribuidos anualmente a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade
Empresarial pelo Plano Regional Anual, aprovado pela Assembleia Legislativa Regional dos

Agores



e RECURSOS HUMANOS
A DRAIC é um organismo que integra 125 colaboradores, entre dirigentes e restantes
trabalhadores, dos quais 9,37% prestam fun¢bes noutros servicos da Administracdo Publica

Regional dos Acores.

Em termos de carreiras profissionais, 54,4% dos funcionarios pertencem a carreira de técnico
superior, 32% sdo assistentes técnicos e 9,6% sao assistentes operacionais. Existem ainda 4% de

pessoal afeto as carreiras especiais de informatica.

Tal como referido para os recursos financeiros, os dados relativos ao planeamento e execucdo

dos recursos humanos sao publicitados no Portal do Governo dos Acores.

e GRAU DE DESCONCENTRAGAO

Os servicos da DRAIC encontram-se concentrados na Rua de S3o Jodo, n2s 47/55, Ponta Delgada.

Sao competéncias da DRAIC:

a) Colaborar no estudo e definicdo de medidas de politica sectorial nas dreas de apoio ao
investimento e competitividade;

b) Assegurar o funcionamento, a coordenagdo e a articulagdo dos sistemas de incentivos
ou estimulos ao investimento;

¢) Contribuir para um contesto de eficiéncia potenciador do investimento;

d) Fomentar o desenvolvimento e modernizagao dos sectores do comércio, da indUstria e
competitividade do tecido empresarial;

e) Promover a regulagao das atividades comercial e industrial;

f) Licenciar e fiscalizar as atividades comercial e industrial;

g) Fomentar a qualidade dos produtos regionais;

h) Cooperar com outras entidades, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, em
acGes que possam contribuir para a realizacdo dos seus objetivos;

i) Celebrar protocolos com instituicdes regionais, nacionais ou internacionais sobre
matérias de interesse ao desenvolvimento empresarial da Regido;

j)  Propor a elaboracgdo de estudos nas areas da sua competéncia;

k) Apoiar os movimentos associativo e cooperativo regionais;

I) Promover a divulgacado de informacgdo Util para a definicdo e formulagao das estratégias
empresariais, numa perspetiva de moderniza¢do e reforco da competitividade dos
sectores da sua competéncia;

m) Promover ag¢des de formacao e de sensibilizagdo no ambito das suas atribuicdes;



n)

Proceder a recolha de elementos e dados estatisticos, tendo em vista a caracterizagao

dos sectores comercial e industrial.

No que concerne aos servicos integrados na DRAIC, estes apresentam as seguintes

competéncias:

Direcdo de Servicos de Apoio ao Investimento:

a)

b)

c)

d)

e)

f)
g)

h)

m)

Propor medidas conducentes a promoc¢do da competitividade e produtividade do tecido
econdémico regional;

Apoiar a conce¢do de novas medidas no dominio da politica de incentivos;

Coordenar a gestdao dos diversos sistemas de incentivos ao investimento cuja gestdo
esteja cometida a DRAIC;

Acompanhar a concegdo e desenvolvimento dos sistemas de informacgdo necessarios ao
funcionamento dos programas de apoio ao investimento;

Preparar e acompanhar os processos de candidatura dos projetos de investimento aos
fundos comunitarios, referentes as competéncias da DRAIC;

Cooperar na divulgacdo dos sistemas de incentivos ao investimento;

Apoiar o funcionamento das diversas comissdes de sele¢ao dos sistemas de incentivos
regionais;

Cooperar com as associacdes empresariais envolvidas na gestdo dos sistemas de
incentivos;

Representar a DRAIC em d6rgdos de sele¢cdo dos projetos de investimento, ou outros,
guando nomeada para o efeito;

Acompanhar a legislacdo comunitdria relativa a concessdo de incentivos ao
investimento;

Realizar ou acompanhar estudos e relatérios relacionados com a sua area de
atribuicdes;

Apoiar os agentes econdmicos em todos os aspetos informativos relacionados com o
ciclo de vida da empresa;

Gerir o Regime de Apoio ao Microcrédito Bancdrio dentro das competéncias atribuidas

no mesmo a DRAIC.

Divisdo de Acompanhamento da Execucdo de Investimentos:

a)

Propor a adog¢do de normas, procedimentos e métodos internos para acompanhamento
da execucdo dos projetos beneficidrios de incentivos, nas dimensdes fisica, financeira e

contabilistica;



b)

c)

d)

e)

f)

m)

Analisar e validar os pedidos de pagamento intercalares, na vertente documental,

contabilistica e financeira;

No dmbito dos pedidos de pagamento finais/encerramento financeiro dos projetos:

i) Analisar e validar na vertente documental, contabilistica e financeira;

ii) Efetuar a andlise da execucdo do investimento;

iii) Fiscalizar o cumprimento dos objetivos dos projetos;

iv) Avaliar o cumprimento das demais obrigacdes do promotor, designadamente
criacdo de postos de trabalho, financiamento do projeto, licenciamentos;

Propor o pagamento dos incentivos e ou encerramento financeiro dos projetos;

Analisar e emitir parecer relativamente a altera¢Ges ao projeto, designadamente da

composicdo e prazo do investimento, de fontes de financiamento e de postos de

trabalho;

Solicitar pareceres a outros departamentos do Governo Regional com vista ao

apuramento do cumprimento dos objetivos do projeto e atribuicdo de eventuais

majoragdes do incentivo;

Promover a verificagao fisica dos investimentos alvo de apoio nos vdrios sistemas de

incentivos financeiros ao investimento;

Preparar o encerramento dos processos;

Acompanhar o processo de apresentacdo de despesas aos diversos fundos europeus

aplicaveis;

Analisar e colaborar na definicdo de normas, procedimentos e métodos internos para

controlo dos projetos beneficiarios de incentivos, nas dimensdes fisica, financeira,

documental e contabilistica;

Acompanhar a execucdo fisica e documental dos projetos de investimento da

competéncia da DRAIC;

Promover a fiscalizacdo dos investimentos alvo de apoio nos varios sistemas de

incentivos da competéncia da DRAIC;

Acompanhar a afetagdo dos projetos de investimento a Regido.

Direcdo de Servicos de Fomento da Competitividade e Qualidade:

a)

b)

c)

d)

Propor e coordenar medidas de apoio ao tecido empresarial e promover o seu
desenvolvimento;

Fomentar a defesa da concorréncia;

Propor medidas que visem racionalizagdo, modernizacdo e competitividade dos
circuitos e infraestruturas comerciais e industriais;

Promover a aplicacdo e, quando aplicavel, propor a adaptacdo dos regimes comunitarios

e nacionais relativos aos setores do comércio e da industria;



e)

f)

g)
h)

Promover e divulgar o conhecimento setorial atualizado, as respetivas tendéncias e a
evolugdo dos precos dos bens e servigos;

Propor e coordenar a elaboracdo de programas de abastecimento de produtos
essenciais a Regido;

Assegurar a avaliacdo, caracterizacdo e valorizagdo dos recursos geoldgicos da Regido;
Promover e cooperar com as associagdes empresariais na realiza¢cdo de a¢des que visem
a competitividade das empresas;

Licenciar e fiscalizar as atividades industriais;

Propor medidas sobre politicas ou a¢gdes adequadas ao desenvolvimento do comércio e
distribuicao;

Propor legislacdo reguladora da atividade do setor;

Fomentar o alargamento da base de exportacdo de produtos regionais.

Divisdo do Comércio:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)
h)

Efetuar a gestdo de regimes especificos de apoio ao abastecimento de bens essenciais;
Elaborar pareceres sobre a aplicagdo da legislacdo nacional e comunitaria em matéria
de licenciamento do comércio;

Promover a inscricdo das empresas e estabelecimentos no respetivo cadastro;

Propor legislacdo reguladora do setor;

Instruir os processos de licenciamento e de reclamacgdes;

Assegurar a gestdo de sistemas de apoio a promocao de produtos regionais;

Colaborar na execugdo das normas que disciplinam o licenciamento do comércio;
Promover e apoiar estudos sobre o cooperativismo;

Coordenar os processos referentes ao regime de livre acesso e exercicio das atividades
econdmicas na Regido;

Proceder a tramitacdao dos processos de autorizagado prévia de licenciamento comercial;
Acompanhar os processos e propor medidas em matéria de regime juridico de pregos;

Assegurar o licenciamento do comércio externo.

Divisdo da Industria e Qualidade:

a)

b)

c)

Levantar autos e instruir processos de contraordenagdo em matéria industrial e de
recursos geoldgicos;

Promover a inscricdo das empresas e estabelecimentos no respetivo cadastro;
Assegurar a aplicacdo da legislagdo relativa ao licenciamento de cisternas, bem como a

legislagdo sobre o licenciamento de equipamentos sob pressao e realizar vistorias de



d)

e)

f)

g)

h)

s)

t)

u)

funcionamento a instalagdes de produgdo de vapor e os exames necessarios a
candidatos a profissdo de condutores de geradores de vapor;

Manter informacdo atualizada sobre a atividade industrial, as condi¢Ges gerais de
funcionamento do setor e os seus processos de fabrico e promover o seu
desenvolvimento e modernizagao;

Propor e colaborar no desenvolvimento de acées de formagdo e informacao de boas
praticas na industria transformadora;

Promover a realizacdo de estudos que lhe sejam atribuidos e que visem o
desenvolvimento do setor industrial;

Colaborar no planeamento das agGes relativas ao aproveitamento dos recursos
geoldgicos e desenvolver ou propor os estudos necessarios ao seu desenvolvimento;
Propor medidas tendentes a conservagdo das caracteristicas essenciais dos recursos,
tendo em vista garantir a sua explorabilidade;

Promover as a¢Oes necessarias a inventariacdo, valorizacdo e aproveitamento dos
recursos geoldgicos da Regido;

Pronunciar-se sobre a viabilidade técnico-econémica de projetos de planos de lavra e
exploragdo e de programas de aproveitamento de recursos geoldgicos;

Instruir os processos de concessdo de exploragdo e licenciamento dos recursos
geoldgicos;

Informar sobre os aspetos técnico-legais relativos ao exercicio da atividade industrial;
Acompanhar os trabalhos de prospecdo, pesquisa e exploragao de recursos geoldgicos;
Proceder a a¢des de fiscalizacdo dos estabelecimentos industriais;

Proceder a a¢0es de fiscalizagdo em matéria de metrologia legal;

Participar nas vistorias conjuntas que visem a emissao de licengas de exploragao dos
estabelecimentos industriais;

Promover a melhoria da qualidade dos produtos regionais, bem como assegurar a sua
caracterizagao;

Propor medidas tendentes a melhoria das condi¢Bes de fabrico, laboracdo e qualidade
dos produtos;

Apoiar entidades, publicas ou privadas, que prossigam fins de interesse publico, na
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, tendo em vista a sua transferéncia para as
empresas;

Apoiar a¢bes de formagdo e sensibilizagdo junto das empresas e elaborar pareceres,
nomeadamente, nas dareas de seguranga alimentar, promoc¢dao da qualidade e
implementacdo de sistemas de gestdo pela qualidade;

Assegurar a divulgacdo técnica as unidades industriais relativamente a normalizagao e

certificacdo de produtos;



v) Promover a divulgacdo e aplicagao, no ambito do Sistema Portugués da Qualidade, de
sistemas de gestdo pela qualidade;

w) Fiscalizar o cumprimento das normas que constituem o Sistema Portugués da
Qualidade;

X) Assegurar a aplicagdo e o cumprimento da regulamentagao no dominio da qualidade,
nomeadamente no controlo metroldgico;

y) Coordenar e acompanhar as atividades dos servicos de metrologia e de outras entidades
verificadoras;

z) Promover a¢Oes de formacdo dirigidas aos técnicos de metrologia;

aa) Colaborar com o Instituto Portugués da Qualidade na formula¢cdo e promogdo de
medidas de politica da qualidade nas empresas e na elaboracdo de propostas de

legislagdo e de regulamentacgao técnica nesse dominio.

Seccdo de Controlo Financeiro, Patrimonial e Recursos Humanos:

a) Assegurar todas as operagdes relativas ao servigo de contabilidade;

b) Elaborar o projeto de orcamento e suas alteragées;

¢) Organizar e atualizar o registo das operagdes relativas a execugdo do orcamento;

d) Assegurar o processamento das despesas resultantes da execu¢do orcamental;

e) Organizar e manter atualizados o inventario e o cadastro dos bens;

f) Executar os atos dos procedimentos administrativos relativos a aquisicdo e locagdo de
equipamentos, bens de consumo e servigos;

g) Zelar pela seguranca e conservagao do patrimdnio;

h) Assegurar a gestdo de stocks;

i)  Garantir a conservagao e limpeza de edificios e outras instalagdes;

j) Assegurar o registo, tramitacdo e arquivo do expediente geral;

k) Coordenar as atividades do pessoal auxiliar;

[) Organizar e manter atualizado o cadastro do pessoal;

m) Organizar e realizar todas as diligéncias inerentes aos procedimentos de concursos e
mobilidade de pessoal;

n) Assegurar o controlo das assiduidades nos locais determinados superiormente;

o) Executar as demais a¢0es relativas a administracdo e gestao de pessoal;

p) Executar outras tarefas que superiormente lhe sejam cometidas;

g) Elaborar e propor um plano de desenvolvimento dos sistemas de informacdo e
comunicac¢Oes da DRAIC;

r) Assegurar o correto funcionamento de todo o sistema informatico da DRAIC;

s) Propor aaquisicdo de equipamento nos termos da lei, realizando a gestao das condicGes

contratuais de entrega, bem como zelar pelo material existente;



t) Dar parecer prévio sobre todas as aquisicdes de material informatico ou de material
destinado ou passivel de se articular funcionalmente com o material informatico;

u) Elaborar os relatdrios e pareceres que lhe forem solicitados respeitantes a sua area de
competéncias;

v) Propor a aquisicdo e assegurar a gestao de bens patrimoniais;

w) Assegurar a gestdo do pessoal;

x) Assegurar o expediente, o arquivo e a documentacdo geral da DRAIC;

y) Executar os servicos de carater administrativo;

z) Organizar e manter o arquivo geral, legislacdo e toda a restante documentacao que lhe
seja confiada em condig¢des de facil consulta e de permanente atualizagao;

aa) Elaborar e manter atualizado o inventario e cadastro documental e bibliografico;

bb) Elaborar propostas de alteragdo orcamental e de transferéncia de verbas dentro do
orcamento da DRAIC;

cc) Assegurar a gestdao do parque automoével e a coordenagdo dos meios afetos;

dd) Organizar os processos necessarios ao recrutamento, promogdo, progressdao, e
classificacdo, transferéncia e outras formas de mobilidade, aposentacdo e exoneragao
de pessoal;

ee) Colaborar nos processos de recrutamento e sele¢do, assegurando, para o efeito, as
aclGes necessarias a abertura e desenvolvimento dos processos de recrutamento e
selecdo de pessoal;

ff) Assegurar a recolha e analise de informagbes e documentagdo técnica sobre a¢des de
formacgao, no ambito da DRAIC;

gg) Fornecer as informagOes estatisticas em tudo o que diga respeito ao pessoal,
nomeadamente a assiduidade;

hh) Organizar e manter atualizado o cadastro e registo biografico do pessoal da DRAIC;

ii) Assegurar os procedimentos de forma a garantir a efetividade, seguranca e beneficios
sociais do pessoal;

ji) Manter devidamente atualizado o registo de assiduidade, faltas e licengas, processos
disciplinares, louvores, condecoracdes e outras situacées de pessoal, promovendo a
verificacdo de situagbes de doenga e de acidentes em servico, a organizacdo dos
respetivos processos, a prestacdo de assisténcia aos sinistrados e quaisquer outras
diligéncias necessdrias;

kk) Elaborar os pareceres e informac¢des que |he forem solicitados sobre os assuntos
referentes a pessoal, passar certidGes e declara¢des que forem autorizadas e elaborar e
publicar as listas de antiguidade;

Il) Preparar os elementos necessarios ao processamento de vencimentos, saldrios, horas
extraordinarias, abonos, subsidios, ajudas de custo ou quaisquer outros encargos com

0 pessoal;



mm) Divulgar por todos os servicos e setores as agdes de formacdo a realizar, bem como
cursos e seminarios suscetiveis de melhorar os niveis profissional e cultural dos
funcionarios;

nn) Organizar e manter organizada toda a documentagdo e legislagio em matéria de

pessoal.
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Parte ll

Identificacdo dos riscos de corrupgao e infracdes conexas

Considerando as atribuicdes da Direcdao de Servicos de Apoio ao Investimento podemos

identificar os seguintes riscos:

e LigacOes com os empresarios que poderdo provocar perda de objetividade na analise
dos projetos de investimento — risco moderado;
e LigacOes com os empresdrios na fase de pagamento, acompanhamento e controlo que

impliquem fraudes na obtencdo de subsidios — risco moderado.

Considerando as atribuicdes da Direcdo de Servicos de Fomento da Competitividade e

Qualidade, podemos identificar os seguintes riscos:

e Na analise dos sistemas de apoio ao funcionamento, ligacdes com os empresarios que
poderdo provocar perda de objetividade na andlise de processos — risco baixo;

e Na atribuicdo de licengas, ligagdes com empresarios que poderdo provocar perda de
objetividade na apreciacdo das condi¢Bes objetivas dos estabelecimentos e das

empresas — risco moderado.

No que se refere a Seccao de Controlo Financeiro, Patrimonial e Recursos Humanos, os riscos

sdo os seguintes:

e Na drea de recursos humanos:
- Coordenacdo do processo de aplicacdo e operacionalizagao do Sistema Integrado de
Gestdo e Avaliacdo do Desempenho da Administracdo Publica Regional dos Acores
(SIADAPRA) — risco baixo;
- Organizagdo dos processos necessarios ao recrutamento, promogdo, progressio e
avaliagdes, transferéncia e outras formas de mobilidade, aposentacdao, ADSE, e
exoneragdo de pessoal — risco baixo;
- Controlo da assiduidade — risco baixo;
- Colaboracdo nos processos de recrutamento e sele¢do, assegurando, para o efeito, as
aclGes necessarias a abertura e desenvolvimento dos processos de recrutamento e
selecdo de pessoal —risco baixo;
- Fornecimento das informagdes estatisticas em tudo o que diga respeito ao pessoal,
nomeadamente a assiduidade — risco baixo;
- Organizacdo e atualizacdo do cadastro e registo biografico do pessoal da DRAIC — risco

baixo;
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- Atualizacdo do registo de assiduidade, faltas e licengas, processos disciplinares,
louvores e promover a verificagao de situacdes de doenga e de acidente em servigo e a

organizagao dos respetivos processos — risco baixo;

Na area financeira e patrimonial:

- Elaboragdo da proposta do Orcamento Comum da DRAIC — risco baixo;

- Elaboragdo da proposta do Programa 1 — Plano Regional Anual N+1 (na parte cuja
responsabilidade é da DRAIC) — risco baixo;

- Desagregacdo dos os orcamentos (de funcionamento e do plano) aprovados no
Programa 1 relativos ao(s) ano(s) N+1, na parte da responsabilidade da DRAIC — risco
baixo;

- Carregamento no SCP e no GeRFIP as dotagdes das rubricas orcamentais das
acdes/projetos do Programa 1 — Administracdo Publica Regional e Local do Plano
Regional Anual, assim como o orgamento de funcionamento da DRAIC — risco baixo;

- Registos contabilisticos relativos a procedimentos com a aquisicdo de bens e servigos,
através da aplicacdo GeRFIP — risco baixo;

- Processamento dos subsidios / incentivos atribuidos pela DRAIC, de acordo com a
legislagdo em vigor — risco baixo;

- Registo do imobilizado — risco baixo;

- Processamento / pagamento manual das folhas de vencimento — risco baixo;

- Elaboragdo das propostas de alteragdes orgcamentais e proceder ao registo das mesmas
nas aplicagdes informaticas SCP e GeRFIP — risco baixo;

- Preparacdo e acompanhamento dos Pedidos de Libertagdo de Crédito (PLC) — risco
baixo;

- Elaboracdo dos Pedidos de Autorizacdo de Pagamento (PAP) e acompanhamento do
seu pagamento — risco baixo;

- Elaboracdo de relatdrios internos mensais de execu¢do do orcamento da DRAIC —risco
baixo;

- Elaboracgdo do relatdrio anual de execug¢do do or¢amento da DRAIC — risco baixo;

- Elaborac¢do dos documentos de prestacao de contas da DRAIC relativos ao ano n-1 —
risco baixo;

- Elaborag¢do dos documentos da conta de geréncia da DRAIC relativos ao ano n-1 —risco
baixo;

- Reporte estatistico anual de compras publicas de bens e servigos — risco baixo;
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Parte lll

Medidas preventivas dos riscos

Como forma de diminuir a probabilidade de ocorréncia de situagdes de risco, foram adotadas as

seguintes medidas no ambito da Direcdo de Servicos de Apoio ao Investimento:

e Ha segregacao de fungdes no que se refere as duas grandes areas de atribui¢des da
direcdo de servigos, designadamente a analise de candidaturas e pagamento de

incentivos, ou seja, ha perfeita separagdo de fungdes entre as duas areas.

e Areada Anélise de Incentivos:
o Segregacdo de fungBes no que se refere a pareceres consecutivos sobre uma
mesma candidatura, em caso de reanalise da decisdo;
o Existéncia de vdérios niveis de decisdo e de verificacdo das andlises efetuadas
(Coordenadora/Diretora de Servigos/Diretor Regional);
o Existéncia da Autoridade de Gestdo do Programa Operacional dos Agores 2020

que delibera sobre todos os projetos que sao alvo de andlise nestes servigos.

e Divisdo de Acompanhamento da Execu¢do de Investimentos:
o Segregacdo de funcbes no ambito da andlise dos pedidos de pagamento: os
pedidos de pagamento consecutivos sdo verificados por técnicos diferentes;
o E utilizada uma bolsa de técnicos verificadores dos investimentos (Engenheiros
civis, mecanicos e outros) sendo que se procede a uma rota¢do dos mesmos de

modo a que ndo sejam efetuadas vistorias consecutivas por um mesmo técnico.

e No respeitante ao Regime de Apoio ao Microcrédito Bancdrio, que nao utiliza os
procedimentos definidos para os restantes sistemas de incentivos da responsabilidade
da DSAI, existe um risco baixo que decorre do seu modelo de operacionalizagdao que
envolve elementos de trés dire¢Ges regionais, designadamente as Dire¢des Regionais de
Apoio ao Investimento e a Competitividade, da Solidariedade e Segurancga Social e do
Emprego e Qualificacdo Profissional, que procedem a analise conjunta das candidaturas,
com a intervencado ainda de elementos externos a administragdo regional que efetuam
uma avaliagdo social e dos negécios. Decorrente ainda do modelo de operacionalizagao,
sdo emitidos dois pareceres distintos vinculativos face a proposta de decisdo final, da
responsabilidade de uma Comissdo de Crédito constituida pelos trés diretores regionais,
um de cariz social emitido pela Dire¢do Regional da Solidariedade e Seguranga Social e
outro sobre o negdcio emitido pela Dire¢do Regional de Apoio ao Investimento e a

Competitividade.
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E de referir ainda que esta direc3o regional, por estar designada como Organismo Intermédio

do Programa Operacional dos Agores 2020, todos os técnicos afetos a DSAI estdo também
obrigados a cumprir com o Cédigo de Etica e de Conduta, tendo assinado uma declarag3o que
confirmam a tomada de conhecimento do referido cddigo e a inexisténcia de conflitos de

interesses para as fun¢Ges que desempenham.

Sobre esta matéria, salienta-se que o regime previsto nos artigos 310.2 a 325.2 do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) imp&e que exista uma cooperacdo entre os Estados-
Membros (EM) e a Comissdao no combate a fraude e a quaisquer atividades ilegais lesivas dos

interesses financeiros da Unido Europeia (UE).

No ambito desta gestdo partilhada, a al. b), n.2 2, do artigo 59.2 do Regulamento (UE, Euratom)
n.2 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, atribui aos EM a
responsabilidade, em primeira linha, pela prevencao, detecdo e correcao de irregularidades e
fraudes, cabendo-lhes a tarefa de criar sistemas de gestdo e controlo robustos a fim de garantir

uma boa gestao financeira, transparéncia e nao discriminagao.

Por conseguinte, exige-se que as Autoridades de Gestdo (AG) ponham em prdatica medidas
antifraude eficazes e proporcionadas que tenham em conta todos os riscos identificados,
conforme o estabelecido na al. c), n.2 4, do artigo 125.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.

Nestes termos, estipula a al. h), do artigo 70.2 do mesmo diploma, que um dos principios gerais
dos sistemas de gestdo e controlo é, precisamente, o de assegurar a prevengao, detecdo e
corregao de irregularidades, incluindo fraudes, e a recuperagdo de montantes indevidamente

pagos, juntamente com os eventuais juros de mora.

Com o intuito de responder a estas exigéncias, foi definida a estratégia antifraude do PO ACORES
2020, tendo em vista uma melhor operacionalizagdo das responsabilidades conferidas a estes

6rgaos em matéria de prevencao, detecao e corregao de fraude.

No que se refere aos procedimentos relativos a tramitacao das candidaturas, é de salientar a
existéncia de um sistema de informac¢do no qual ficam registados todos os acessos, a¢des e
delibera¢Ges sobre cada processo. A este sistema de informacdo acedem igualmente quer a
Autoridade de Gestao, quer a Inspecao-Geral de Finangas ou a Agéncia para o Desenvolvimento

e Coesdo, entidades estas que procedem regulamente a auditorias.
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Como forma de diminuir a probabilidade de ocorréncia de situa¢des de risco, foram adotadas

medidas abaixo indicadas no ambito da Direcdo de Servicos de Fomento da Competitividade e

Qualidade. As competéncias da Direcdo de Servicos de Fomento da Competitividade e Qualidade

podem ser repartidas em duas grandes areas: na drea de atribui¢Ges de apoios financeiros ao

funcionamento das empresas, onde se incluem, por exemplo, o Sistema de Apoio a Restauracado

e Hotelaria para a Aquisicdo de Produtos Agorianos, a medida Acesso aos Mercados, no ambito

do Sistema de Incentivos Competir +, ou o Regime Especifico de Abastecimento no dmbito do

Poseima e a regulagdo da atividade econdmica, nomeadamente registo/cadastro das dos

setores de atividade e emissdo de licencas.

e No ambito da andlise dos sistemas de apoio ao funcionamento das empresas:

(0]

Existéncia de varios niveis de decisdo e de analise dos processos [Técnico/Chefe
de Divisdo/Diretor de Servigos/Diretor Regional];

Os diferentes pedidos de apoio das empresas sdo analisados por diferentes
técnicos, de modo a evitar que o mesmo técnico analise de forma sistematica
processos da mesma empresa;

No caso de programas de apoios comunitarios, como é o caso do Regime
Especifico de Abastecimento, foi constituida uma plataforma eletrénica, que
permite, para além da desmaterializacdo dos processos, o envolvimento e
ligacdo eletrdnica de todas as entidades regionais e nacionais no programa, o
que reduz drasticamente a possibilidade de quaisquer tipos de fraudes neste
dominio. Para além disso, os programas sao objeto de auditorias, quer por
entidades nacionais e comunitarias;

Nas situacOes em que é possivel, sdo criados documentos tipo, guias e manuais

de procedimentos.

e No ambito da emissdo de licencas administrativas as empresas:

(0]

Existéncia de varios niveis de decisdo e de analise dos processos [Técnico/Chefe
de Divisdo/Diretor de Servigos/Diretor Regional]. As licencas para as atividades
econdmicas sujeitos a processos de licenciamento sdo sempre emitidas pelo
Diretor Regional, com a emissdo de pareceres sucessivos, desde o Técnico até
ao Diretor de Servicos;

Os licenciamentos sdao sempre precedidos de pareceres externos de diversas
entidades nos diferentes dominios, Ambiente, Trabalho, Saude e Camara
Municipal;

A emissdo de licenga definitiva de atividade (por exemplo, industrial e recursos

geoldgicos) é sempre precedida de vistoria conjunta entre a DRAIC e as demais
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entidades envolvidas no processo, sendo necessdrio uma conjugacdo de
pareceres favoraveis para efeitos da emissdo da licenca;

o Os diferentes processos sdo analisados por diferentes técnicos, de modo a
evitar que o mesmo técnico analise de forma sistematica processos da mesma
empresa;

o As atividades licenciadas sdo objeto de acompanhamento posterior e de
fiscalizagdo, ndo so pela entidade coordenadora, mas também pelas entidades
que intervém no processo de licenciamento, bem como outras entidades de
inspecdo e fiscalizagdo, nomeadamente a Inspe¢do Regional das Atividades

Econdmicas, a PSP, a GNR e outras com poderes de inspegao.

No ambito da Seccdo Financeira, Patrimonial e Recursos Humanos:

Como mecanismos de controlo interno, a SFPRH tem como base a legislagdo aplicavel em cada
uma das areas, a base de dados do GeRFIP, a base de dados do Tribunal de Contas, a base de
dados do Sistema de Gestdao de Correspondéncia, a base de dados do SIGRHARA, a base de

dados do Portal dos Contratos Publicos e a base de dados do Servico de Contabilidade Publica.

o Area de Recursos Humanos
- Acompanhamento e monitorizagdo mensal da execugao das tarefas, atividades
e projetos;
- Registo de entrada e saida de todos os documentos no Sistema de Gestdo de
Correspondéncia;
- Existéncia de diversos niveis de verificagdo (no minimo 2), com segregacao de

fungdes ao nivel da avaliagdo/apreciacdo e decisdo;

o Area Financeira e Patrimonial
- Nas aquisi¢cGes de bens e servigos por ajuste direto, sempre que possivel sdo
consultadas no minimo 2 empresas;
- Publicagdo dos resultados dos concursos de aquisicdo de bens e servicos no
Portal da Contratacgdo Publica, sempre que aplicavel;
- Rotatividade dos funcionarios na execu¢do das atividades partilhadas do
GeRFIP;
- Elaborac¢do de pedidos de autoriza¢cdo a Dire¢do Regional do Orcamento e
Tesouro, para alteragcOes e revisbes orcamentais, conforme orientagGes
superiores;
- Mapas de execugao mensal dos orgcamentos (Funcionamento e Plano);

- Acompanhamento e monitoriza¢do da execucdo das diferentes tarefas.
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Parte IV
Estratégias de afericdo da efetividade, utilidade, eficacia e eventual corre¢dao das medidas

propostas

Auditorias

A DRAIC nas suas diversas areas de intervengao é objeto de diversas a¢des de acompanhamento,
verificacdo e auditorias levadas a cabo pelos organismos responsaveis pelo acompanhamento
dos programas operacionais nos Acores (Inspecdo-geral de Finangas e Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo), bem como da Direcdo Regional de Planeamento e Fundos
Estruturais, Autoridade de Gestdao do PO Acores 2020, Tribunal de Contas, Tribunal de Contas

Europeu e Servigos Antifraude da Autoridade Tributaria.

Execugdo e Revisao do Plano
Prevé-se a revisdao do Plano sempre que se verificarem altera¢des significativas ao nivel dos

procedimentos internos em vigor e/ou da estrutura orgénica.

Aprovacao do Plano
A aprovacgdo do Plano e as alteragdes introduzidas sdo aprovadas pelo dirigente maximo do
organismo, ouvidos os colaboradores, na sua generalidade ou em parte, mediante o seu grau de

responsabilidade e fungdes atribuidas.

Monitoriza¢ao do Plano
O Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas é objeto de monitorizacao

continua, sé havendo emissdo de relatérios quando ocorram situagdes que o justifiquem
Divulga¢ao

Nos termos do legalmente estabelecido, o presente Plano sera objeto de divulgacdo junto do

Tribunal de Contas.
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