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APRESENTACAO

1. A Avaliacdo Intercalar do PDRu Acores procurou responder aos objectivos do

2.

Caderno de Encargos e da Proposta Técnica do Estudo de Avaliacdo, tendo tido

como suporte o seguinte perfil de actividades:

@

(b)

©)

C)

Realizacdo de entrevistas (da responsabilidade da Coordenacdo do Estudo).
Estas entrevistas assumiram a forma de reunifes de trabalho com varios
responsaveis e técnicos ligados a concepcdo e gestdo de implementacdo das

Medidas do PDRu (cf. Listagem em Anexo).

Andlise Documental. Esta andalise foi especialmente centrada no
Documento-base do PDRu, nos Regulamentos das Medidas e da Unidade de
Gestdo, nos Regulamentos CE, designadamente FEOGA-G aplicaveis as
Medidas de Intervencdo, nas circulares e oficios elaborados com vista a

organizar a implementacao das Medidas.

Andlise estatistica. Esta componente contemplou uma vertente de anélise
dos Relatérios de Execucdo de 2001 e 2002 do PDRu e uma vertente de
andlise do Recenseamento Geral da Agricultura de 1999 e das Contas

Econdmicas da Agricultura de 2002.

Estudos de Caso. Esta componente envolveu fundamentalmente a realizacdo
de entrevistas com um conjunto de Associacbes de Agricultores e com
beneficiarios das Medidas em diversas ilhas da Regido Autbnoma dos Acores

(cf. em Anexo a respectiva listagem e instrumento de inquiri¢cdo).

A estrutura do Relatério Final tem uma organizacdo por componentes que nao se

afasta das Especificagcbes Técnicas correspondentes a esta fase da Avaliacdo

Intercalar do Programa:

Analise da Relevancia da estratégia definida para o PDRu Acores. Este Capitulo

procura contextualizar a concepc¢do e programacédo do PDRu Acores e proceder a

identificacdo de elementos relevantes de alteracdo de da agricultura regional,

com incidéncia no perfil de intervencdo do PDRu Acores. A construcdo e

actualizacdo de elementos de andlise em torno das condicdes favoraveis e

desfavoraveis a execucdo do Programa, bem como das dimensdes-problema em

| E S E Apresentacéo/pag.1
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causa, permite sustentar a reandlise da adequacdo da arvore de objectivos do

PDRu Acores, a luz das dinamicas de execucao das respectivas Intervencoes.

I1. Analise do Quadro Légico do PDRu Acores. Este Capitulo conduz uma anélise em
torno da estrutura interna do Programa (pertinéncia da estratégia e logica de
intervengdo), sem perder de vista as demais interven¢Bes em curso na Regiéo,
resultantes das politicas co-financiadas por outros instrumentos dirigidos a
agricultura e ao desenvolvimento rural, com destaque para as Medidas de

Agricultura e Desenvolvimento Rural do PRODESA.

I11. Andlise dos Sistemas de Gestdo, Acompanhamento e Informagédo. Este Capitulo
procede a um ensaio preliminar de andlise da qualidade dos dispositivos de
gestdo, procurando seguir de perto os elementos estruturantes de analise
recomendados pelas Especificacdes Técnicas, dos circuitos administrativos e
financeiros de candidatura, ao perfil de critérios de seleccdo e ao

acompanhamento e controlo realizado.

IV. Avaliagdo da Realizacdo das Medidas do PDRu. Este Capitulo procede a andlise
dos elementos estatisticos referentes a execucdo fornecidos pelo INGA e pela
DRDA e reflecte dados qualitativos resultantes das entrevistas a responsaveis

pelas Intervencdes e dos Estudos de Caso realizados junto de beneficiarios.

V. Conclus@es e Actuacdes Recomendaveis. Este Capitulo organiza um conjunto de
elementos de sintese da Avaliacdo Intercalar, de acordo com um conjunto de
vectores analiticos (concepg¢do e programacado; modelo de organizacdo e gestao;
realizacdo fisica das Intervencdes). O Capitulo sistematiza igualmente um

conjunto de actuacdes recomendaveis.

Apresentacao/pag.2 | E S E
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I. ANALISE DA RELEVANCIA DA ESTRATEGIA DEFINIDA PARA O PDRU
1.1. Elementos globais de analise

A analise de partida do PDRu Acores foi elaborada com base num diagnéstico sectorial
suportado em séries cronologicas de agregados e indicadores estatisticos sobre a
agricultura regional. Procurou incidir principalmente sobre a caracterizacdo da esfera
agricola e florestal mas, também, sobre as principais questdes ambientais que se inter-
relacionam com a actividade agricola, nomeadamente, a &gua, o0s solos, a
biodiversidade e a paisagem. Este tipo de analise visou, complementarmente, a
identificacdo e sistematizacdo dos principais vectores positivos — condigbes favordveis —
e negativos — condigbes desfavoraveis — que condicionam e modelam a producdo

agricola regional.

O retrato sectorial de suporte a concep¢do do PDRu Acores socorreu-se de um
conjunto de indicadores, reportados a 1997 e retirados do Inquérito as Estruturas das
exploracdes Agricolas e as Contas Econdmicas Regionais, que expressam a evolugdo do
panorama da agricultura regional, designadamente, a evolugdo dos rendimentos, o
indice de produtividade e a evolugdo estrutural do sector agricola. E apresentado,
ainda, o quadro de ajudas ao rendimento dos agricultores referente a 1996 (ajudas
directas das OCM'’s; prémios agro-ambientais; indemniza¢6es compensatoérias; e ajudas

ao rendimento canalizadas via POSEIMA).

Entre a situacdo de partida e o contexto actual, alguns dos pontos referenciados
evoluiram de forma mais ou menos significativa, sendo pertinente complementar este
diagnostico com a actualizagdo dos indicadores estatisticos anteriormente utilizados e
proceder a reanalise dos pontos essenciais, tendo em consideracdo ndo s6 a
disponibilizacdo de informacdo estatistica mais actualizada (refira-se a publicacdo, em
2001, do Recenseamento Geral da Agricultura — RGA 1999, assim como a publicacdo
em 2003, das Contas EconOmicas da Agricultura Regionais 2000), bem como um
conjunto de documentos incontornaveis para a definicdo de uma estratégia
agro-ambiental para os Acores (0 Relatorio do Estado do Ambiente dos Agores, 2001 e

0 Plano Regional da Agua, 2002).

Na fase em que decorre a Avaliagdo Intercalar, h4 que atender a dois aspectos

condicionantes com relevancia para a analise:

= 0 escasso periodo de execucdo do PDRu Acores que sO passou a ser

operacionalizado de forma significativa no decorrer do ano de 2002;

IESE !
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= o facto de muitos dos efeitos inerentes aos objectivos das Medidas do
Programa (com excepcdo das Indemnizagbes Compensatoérias) se fazerem

sentir, junto dos beneficiarios, em anos posteriores a conclusdo do Programa.

Neste contexto, proceder-se-4 a uma breve analise de um conjunto de indicadores
constantes do RGA de 1999 (INE, 2002) e nas Contas Econdmicas Agricolas Regionais
(INE, 2003), para se construir um retrato sectorial, numa perspectiva dindmica e
evolutiva, ao qual se associara a analise das alteracdes no dominio do enquadramento
ambiental, procurando, assim, aduzir um conjunto de elementos analiticos e retirar

ilagbes sobre a forma como o PDRu Acores responde a situacdo diagnosticada.
1.2. A agricultura nos Acores: estruturas, diversidades e dindmicas

(a) Estrutura agraria

A Superficie Agricola Utilizada (SAU) regional corresponde a 86% da é&rea total das
exploragdes agricolas (140 mil hectares), cifrando-se em aproximadamente 120 mil
hectares. As trés maiores ilhas dos Agores concentram 70% da SAU (S. Miguel —
33,8%, Terceira — 20,0% e Pico — 15,9%), sendo muito diminuta a expressao das ilhas

do Corvo (0,8%), da Graciosa (2,9%) e de Santa Maria (3,5%).

A agricultura da Regido é constituida por 19.230 exploragdes, distribuidas pelas
diferentes ilhas de acordo com a Figura 1.1. Nas trés maiores ilhas situam-se 75% do
total das exploracbes e as ilhas de S. Miguel e Terceira que representavam 54% da

SAU concentravam quase 61% das exploracdes agricolas a nivel regional.

Figura I.1. Distribuicéo regional das Exploragdes agricolas (1999)

Corvo
0%
Flores S.Maria
3% 3%

Faial
7%

S.Miguel
38%

S. Jorge
7%

Graciosa
5%

Terceira
23%

Fonte: RGA de 1999 (INE, 2002).
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A estrutura agraria da Regido é definida fundamentalmente por exploracdes de
pequena dimensdo, registando 80% dos blocos uma SAU inferior a 1 hectare. A SAU
média por exploracéo é de 6,3 hectares e 0 nimero médio de blocos por exploracéo é
de 5,6 e a SAU média por bloco de 1,1 hectare (cf. Quadro 1.1).

Quadro 1.1. Diferencas de estruturas agrarias entre ilhas

SAU média por | N.© médio de | Dimensao média | 96 de blocos
~ L % de blocos
llha exploragéo blocos por por bloco com area> 1
~ com acesso
(ha) exploracdo (ha) ha
S. Maria 7,3 7,2 1,0 24,6 70
S. Miguel 5,6 4,0 1,4 29,2 83
Terceira 5,4 4,2 1,3 28,5 88
Graciosa 3,6 7,7 0,5 8,0 76
S. Jorge 8,9 6,9 1,3 28,0 68
Pico 7,3 8,7 0,8 16,0 70
Faial 6,8 7,3 0,9 8,0 63
Flores 13,1 9,8 1,3 16,4 46
Corvo 15,1 33,1 0,5 15 22
Acores 6,3 5,6 1,1 19,5 74

Fonte: RGA - Dados comparativos 1989 - 1999 (INE, 2002).

As ilhas do Corvo, Flores e S. Jorge registam valores médios, respectivamente, de 15,
13 e 8 hectares de SAU média, bastante acima das restantes ilhas dos Acores.
Assinale-se, p.e., que a SAU média por exploracdo de S. Miguel e Terceira,

respectivamente 5,6 e 5,4 hectares, é das mais baixas do Arquipélago.

A fragmentacdo da exploracdo, todavia, € menor em S. Miguel e Terceira, seguidas de
S. Jorge; nas restantes ilhas existem sete ou mais blocos por exploracdo, com um

maximo de 33 no Corvo.

A dimensdo média do bloco acompanha este padrdo de variacdo, sendo que S. Miguel,
Terceira, S. Jorge e Flores apresentam um valor superior a 1 hectare, por bloco. S.
Miguel e Terceira sdo as Unicas ilhas com mais de 25% de blocos com &rea superior a

1 hectare.

No que se refere a acessibilidade aos blocos, confirma-se a situacdo mais favoravel de
S. Miguel e Terceira, sendo particularmente desfavoravel no Corvo e nas Flores onde

mais de 50% dos blocos nao tém acessos.
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(b) Producéo vegetal e animal

Uma andlise da forma de utilizacdo do solo afecto a actividade agricola, permite
verificar que a area das exploragdes agricolas €, sobretudo, ocupada por culturas
agricolas e florestais (93%), verificando-se apenas no Flores e no Corvo um peso
consideravel de outras utilizacdes (30 e 23%, respectivamente). No caso de S. Miguel,
Terceira e S. Jorge as culturas agricolas e florestais utilizam 98% da éarea das

exploragdes agricolas (cf. Figura 1.2).

As pastagens permanentes ocupam 75% da superficie total das exploragdes agricolas
dos Acores e predominam na agricultura de todas as ilhas, o que confirma a enorme
vocacgdo do Arquipélago para a producdo pecudria. S. Miguel e Terceira ocupam mais
de 50% das pastagens permanentes dos Acores, sendo ainda relevante o peso do Pico
e de S. Jorge (30%).

A superficie florestal do conjunto das explora¢Ges agricolas é da ordem dos 9 mil
hectares, estando mais de 80% da &rea total concentrada nas ilhas de S. Miguel
(5.150 ha), da Terceira (1.328 ha) e do Pico (1.014 ha).

Figura 1.2. Utilizacao da superficie das explora¢des agricolas (1999)

100%
90%
80%
70%-
60%0
50%
40% 1
30%-
20%-
10%-

0%-

Acores  S. Maria S. Miguel Terceira Graciosa S. Jorge Pico Faial Flores Corvo

‘I:IS. Florestal B Terra Aravel OC. Permanentes CIP. Permanentes M Outras Areas

Fonte: RGA de 1999 (INE, 2002).

As terras araveis representam apenas 10% da SAU, sendo de assinalar a sua reduzida
expressdo, particularmente, nas ilhas de S. Maria, Graciosa, Corvo e Flores (valores

inferiores a 1.000 ha).
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Das culturas temporarias, que ocupam 95% da superficie das terras araveis, as que
tém maior representatividade sé@o as forrageiras que ocupam 82% do total da area, o0s

cereais para grao e a batata (6%) e as culturas horticolas (cf. Figura 1.3).

Figura 1.3. Principais culturas temporarias (1999)

Culturas  Qutras culturas

horticolas  temporarias
Batata 50, F;%
6%
Cerealis

6%

Culturas forrageiras
82%

Fonte: RGA de 1999 (INE, 2002).

Das culturas permanente a mais importante € a vinha — com 47% — seguida dos
citrinos e dos frutos sub-tropicais (anands e banana). Em conjunto estas trés culturas

representam mais de 80% da superficie ocupada pelas culturas permanentes.

A cultura da vinha encontra-se principalmente no Pico, em S. Miguel, na Terceira e em
S. Jorge. A citricultura e os produtos sub-tropicais localizam-se principalmente em S.

Miguel.

Figura 1.4. Principais culturas permanentes (1999)

Outras permanentes

Frutos 2%
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25%
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Fonte: RGA de 1999 (INE, 2002).
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No contexto do mercado da producdo vegetal, as frutas, os horticolas e a batata tém
grande relevancia, gerando 70% do valor da producdo vegetal e 10% da producéo do
ramo agricola (cf. Figura 1.5). Saliente-se a importancia dos frutos frescos
(corresponde a 32% da producdo vegetal) e, muito particularmente, dos frutos
sub-tropicais (que ocupando 18% da area de culturas permanentes, representa 25%

da producdo vegetal).

O vinho e os citrinos, que tém uma expressdo significativa do ponto de vista da
ocupacdo de area agricola, tétm uma muito baixa representatividade no valor da

producédo agricola da Regiéo.

Figura 1.5. Producao vegetal dos Acores (2000)
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Fonte: Contas Econdmicas da Agricultura Regionais 2000 (INE, 2002).

O efectivo pecuério dos Agores € dominado pelos bovinos produtores de leite e de
carne, totalizando em 1999 cerca de 240 mil animais, dos quais cerca de 100 mil eram
vacas leiteiras. S. Miguel é a ilha que concentra o maior volume de animais,
representando 45% do efectivo bovino da Regido, a qual se segue a Terceira com
25%. As ilhas do Pico (8%), de S. Jorge (7%) e do Faial (6%0), sdo as restantes ilhas

com expressao.

Os suinos totalizam aproximadamente 60.000 animais, com uma evidente
concentracdo nas ilhas de S. Miguel e Terceira (com cerca de 80% do total da Regiédo)
e 0s pequenos ruminantes rondam os 15.000, concentrando-se nestas ilhas cerca de

55% do efectivo ovino e caprino.

O encabecamento médio dos Acores € de 2.1 CN/ha de superficie forrageira,

registando-se os valores maximos em S. Miguel e na Terceira, com 2,8 CN/ha e 2,5
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CN/ha, respectivamente (cf. Figura 1.7). Nas restantes ilhas, as exploracfes agricolas

mostram-se tendencialmente, menos intensivas, com valores inferiores a 2.0 CN/ha.

Figura 1.6. Encabecamento dos efectivos pecuarios, por ilha (1999)

CN / ha

3,

2,54

1,54

0,5

Encabecamento/superficie forrageira (CN/ha)
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S. Miguel Terceira Agores Graciosa  Faial S.Maria S.Jorge Corvo Pico Flores

Fonte: Plano Regional da Agua 2002 (DROTRH com base em INE, 1999).

Na actividade animal h4 a destacar a importancia muito significativa da producédo de
leite, sendo o seu valor econdmico no ano 2000 de 161 milhGes de euros (precos

correntes), seguida da producéo de carne de bovinos (cf. Figura 1.7).

Figura 1.7. Producdo animal dos Agores

Outros
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Fonte: Contas Econdmicas da Agricultura Regionais 2000 (INE, 2002).
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(c) Padrao de especializacdo produtiva das ilhas

Neste ponto, proceder-se-a a identificacdo dos sistemas de producdo prevalecentes em
cada uma das ilhas, utilizando como metodologia de caracterizacdo a Orientacédo
Técnico-econdmica (expressa em percentagem relativa do ndamero total de
exploragdes). Para facilitar a andlise proceder-se-a a um agrupamento de ilhas em

funcé@o da importéncia de cada um dos sistemas dominantes.
A analise da informacéo contida no Quadro 1.2 permite salientar os seguintes aspectos:

= S. Miguel, Terceira e S. Jorge. Prevalecem as exploracdes especializadas em
bovinos de leite, com valores superiores a média da Regido, sendo esta
especializacdo maior em S. Jorge (37%). Nestas ilhas, é ainda de referir a
importancia dos sistemas policulturais, as culturas agricolas diversas e as
culturas permanentes, com destaque para a fruticultura, particularmente em S.
Miguel e Terceira. Estas duas ilhas apresentam o0 grau mais elevado de
diversificagdo da agricultura, ja que os trés principais sistemas de producao

prevalecem em menos de 2/3 das exploracdes.

= Graciosa, Fico, Flores e Falal. Predominam os sistemas policulturais (séo
praticados em mais de 30% das explora¢fes), sendo que na Graciosa e no Pico
a viticultura tem significado consideravel (mais de 20% das exploracdes),
enquanto nas Flores e no Faial a actividade secundaria relativamente mais
importante é a bovinicultura. As trés principais actividades variam entre 70 e

80% do peso dos sistemas destas ilhas.

= Santa Maria e Corvo. Em Santa Maria e Corvo prevalecem os sistemas de
producdo associados a bovinicultura de carne (com uma representatividade
superior a 45%), sendo de acrescentar a importancia dos sistemas policulturais.
A outra particularidade é que estas ilhas tém o mais elevado indice de
especializacdo produtiva, ja que as trés principais actividades tém valores

préximos dos 90%.
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Quadro 1.2. Padrao de especializacdo produtiva nas ilhas, segundo a orientacao tecnico-econdémica

(Percentagem do n.° de Exploractes)

Orientacao
Culturas . . . . Bovinos Bovinos Ovinos/caprinos| Sistemas
p Horti- Viticul- Fruti- Bovinos . p .
agricolas . para gado leite/gado e outros Granivoros policul-
- cultura tura cultura de leite . .
diversas e carne e carne herbivoros turais
Ilhas
S. Maria 11 - 6 2 - 45 - 5 - 30
S. Miguel 20 2 4 13 27 8 1 5 1 18
Terceira 7 2 8 9 22 18 4 4 4 20
Graciosa 8 7 20 3 5 11 - 3 3 40
S. Jorge 10 - 6 5 37 5 6 3 2 29
Pico 18 - 23 6 4 8 4 - - 37
Faial 4 2 1 6 24 21 9 5 - 28
Flores 9 3 - 3 4 25 15 7 - 34
Corvo 2 - - - - 20 49 6 3 20
Acores 14 1 8 9 20 13 3 4 2 24

Fonte: RGA de 1999 (INE, 2002).
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(d) Populacéo e Emprego agricola

Nos Acores, a populacdo agricola familiar é constituida por cerca de 70 mil pessoas, das
guais quase 24 mil ndo exercem actividade agricola, cerca de 41 mil exercem a actividade a
tempo parcial e, aproximadamente, 3.500 exercem a actividade a tempo inteiro. A
populacdo ndo familiar permanente tem uma expressdo muito pouco significativa (inferior a
3 mil), o que demonstra o fortissimo peso da agricultura familiar em toda a Regido e o
caracter de sub-emprego associado a agricultura agoriana, em especial se se tiver em
conta que apenas 15% dos agricultores se dedicam a tempo inteiro a actividade na sua
exploragdo (cf. Quadro 1.3). Este padrao da méo-de-obra agricola regional é idéntico ao do
pais no seu todo, sendo mais significativo que a média europeia, que se situa em 18% de

agricultores a titulo principal.

Da andlise do quadro 3 retira-se, também, que em S. Miguel, na Terceira e Pico se
concentram 80% da populagdo agricola familiar dos Acores, o que tem correspondéncia
com o peso destas ilhas na agricultura regional. Note-se que esta representatividade
aumenta no que diz respeito a mao-de-obra ndo familiar permanente, que tem expresséo,

embora diminuta em termos relativos, apenas em S. Miguel e na Terceira.

Quadro 1.3. Populacéo agricola (1999)

Popula(;é(_) _agrl'cola M&o-de-obra familiar Mé_lq-de-obra nao

familiar familiar permanente
Ne % Ne % Ne %

S. Maria 1.952 29 1.266 2,8 28 1,1
S. Miguel 28.325 41,4 20.785 46,5 1.741 66,2
Terceira 15.550 22,8 8.976 20,1 547 20,8
Graciosa 2.790 4,1 1.670 3,7 70 2,6
S. Jorge 4.520 6,6 2.457 55 60 2,3
Pico 8.733 12,8 5.772 12,9 109 4,1
Faial 4.391 6,4 2.237 5,0 46 1,8
Flores 1.846 2,7 1.340 3,0 30 1,1
Corvo 233 0,3 219 0,5 1 --
Acores 68.340 100,0 44,722 100,0 2.632 100,0

Fonte: RGA de 1999 (INE, 2002).

A importancia do trabalho a tempo parcial, sobretudo de natureza familiar, € notoria em
todas as ilhas. Trata-se da forma de ocupacédo predominante da méo-de-obra agricola dos
Acores. Esta caracteristica é evidenciada pelo facto de 37 mil individuos fazerem agricultura

em menos de metade de um tempo completo, o que corresponde a cerca de 80% do total
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(cf. Figura 1.8). A titulo comparativo, refira-se que o trabalho agricola a tempo parcial, em

Portugal, representa 83% do total, enquanto que a média da Unido Europeia ronda 76%o.

Figura 1.8. Trabalho agricola, segundo o tempo de ocupacao na exploracéo
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Fonte: RGA de 1999 (INE,2002).

O volume total de trabalho na agricultura acoriana, reconvertido a unidade padrédo e
apresentado no Quadro 1.4, ascende a 15 mil UTA’s, ou seja, o equivalente a cerca de 15
mil empregos a tempo inteiro. As ilhas de S. Miguel e Terceira sdo as que concentram

maior volume de trabalho agricola, representando cerca de 65% do total regional.

Quadro 1.4. Unidades de Trabalho Anual por ilha (1999)

UTA UTA néo familiar Total UTA
familiar Total Permanentes| EVeNtuais N.© %
agricolas

S. Maria 327 56 22 34 383 2,5
S. Miguel 5.013 2.146 1.448 631 7.159 46,1
Terceira 1.917 583 434 133 2.500 16,1
Graciosa 400 107 66 38 507 3,3
S. Jorge 903 75 48 25 978 6,3
Pico 840 166 82 78 1.006 6,5
Faial 521 61 43 18 582 3,8
Flores 268 41 27 14 309 2,0
Corvo 64 1 1 - 64 0,4
Total 12.245 3.235 2.170 971 15.480 100,0

Fonte: RGA de 1999, INE, 2000.
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O volume de trabalho familiar corresponde a cerca de 12 mil UTA’s o que equivale a 80%
do total, o trabalho ndo familiar permanente a 14% e o trabalho eventual ndo familiar as

restantes 6%.

Quanto a dependéncia das familias de rendimentos exteriores a actividade agricola (cf.
Quadro 1.5), realca-se que quase trés quartos das exploracdes agricolas se encontram
associadas a familias que dependem, sobretudo, de rendimentos exteriores a exploracédo
(73%), sendo esta dependéncia mais acentuada nas ilhas da Graciosa e de Santa Maria
(mais de 80%), e menos vincada em S. Jorge, S. Miguel e Flores, as Unicas ilhas em que a
proporcdo das exploracdes com rendimentos exclusivos ou com origem principal na
exploracdo, é superior a média do Arquipélago.

Quadro 1.5. Origem do rendimento do agregado doméstico do Produtor singular
Percentagem do n® de Exploraces

Santa

Maria S. Miguel|Terceira|Graciosa| Pico |S. Jorge| Faial |Flores|Corvo

Origem Acores

Exclusiva ou
principalmente da | 26.8 16.5 30.7 24.0 12.2 22.9 36.4 26.2 28.8 26.6
exploracédo

Principalmente
exterior a 73.2 83.5 69.3 76.0 87.8 77.1 63.6 738 | 71.2 | 734
exploracdo

Fonte: RGA de 1999 (INE, 2002).

A idade, o nivel de instrucdo e a formacdo profissional, constituem caracteristicas
igualmente decisivas na configuracdo da capacidade e aptidao técnicas dos empresarios

agricolas para fazer face a actividade e aos investimentos associados.

Em 1999, a percentagem de agricultores com mais de 55 anos era de 45%, e embora a
linha de tendéncia para o envelhecimento dos produtores agricolas seja comum a todo o
Arquipélago, a situacdo é mais desfavoravel nas ilhas da Graciosa, do Pico e do Corvo; a

Ilha de Santa Maria apresenta a estrutura mais jovem dos Acores (cf. Quadro 1.6).

Quadro 1.6. Produtores singulares, por classe etaria (1999)
(Percentagem do n© de Individuos)

Acores|S. Maria|S. Miguel|Terceira| Graciosa| Pico | S. Jorge |Faial| Flores | Corvo

< 25 anos 1,5 4,5 0,9 1,5 1,6 0.8 0,4 1,6 2,6 3,0

>= 25 e < 35 anos 10,5 12,2 10,0 11,2 10,6 8.9 11,3| 11,5 10,2 14,1
>= 35 e < 55 anos 43,7 43,9 43,3 45,6 37,9 43.0 42,81 48,3 40,7 37,5
>=55 e < 65 anos 20,0 15,8 19,9 20,8 18,7 20.4 20,7 18,0 23,0 15,6
> = 65 anos 24,3 23,6 25,9 20,9 31,2 26.8 21,8| 20,6 23,5 29,8

Fonte: RGA de 1999 (INE, 2002).
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Quanto ao nivel de instrucdo, o Quadro 1.7 ilustra bem a situacdo dos agricultores
acorianos, sendo de registar que cerca de 95% tém até ao ensino basico e apenas 2.2%

tém formacao superior. Esta tendéncia é seguida em todas as ilhas.

Quadro 1.7. Produtores singulares, por nivel de instrugédo (1999)

(Percentagem do n© de Individuos

Acores| S. Maria |S. Miguel | Terceira [Graciosa| Pico |S. Jorge | Faial | Flores |Corvo

Nenhum 22,8 23,8 26,6 18,3 31,3| 16,9 30,4| 14,9 17,8| 29,2
Basico 72,2 73,7 67,4 76,6 66,4 78,6 67,4 80,7 80,7| 68,8
Secundario 2,8 1,5 3,3 2,6 14 3,1 1, 29 2,5 2,0
Superior 2,2 1,0 2,7 2,5 0,9 1,4 0,5 1,4 1,7 -
Pig;g;gizl 7,2 5,0 7.5 8,0 17| 56 93| 67| 136| 208

Fonte: RGA de 1999 (INE, 2002).

De qualquer modo, verifica-se um esfor¢co na formacédo profissional agricola, ja que 7.2%
dos agricultores ja frequentaram accbes de formacdo, o que comparado, p.e., com a média
nacional que é de 1% e mesmo com a média que se verifica na Unido Europeia (5% no

ano de 2000).

(e) Evolucgéo da agricultura dos Acores

Apés o retrato sintético e actualizado, dentro da informacdo disponivel, das principais
componentes que caracterizam, do ponto de vista estrutural, produtivo e humano a
agricultura agoriana, far-se-a agora a abordagem sistematizada da comparacgdo evolutiva
entre a década que mediou os dois Ultimos Recenseamentos Gerais da Agricultura

(1989-99), expressa por um conjunto de indicadores apresentados no Quadro 1.8.

Ao nivel das exploracBes agricolas verificou-se uma reducéo drastica durante este periodo:
menos 5.382 exploracdes no Arquipélago, que representa um decréscimo de 22% em 10
anos. Cumulativamente a SAU cresceu (2%), o que desde logo justifica o aumento
significativo da dimensdo média das exploracdes que passou de 4,8 para 6,3 hectares; o

namero de blocos por exploracdo manteve-se, entretanto, praticamente inalterado.

Segundo a Comunicacdo da Comissao Europeia (2003), as estruturas agrarias em Portugal
evidenciam uma enorme evolucdo, correspondendo a um forte ajustamento estrutural.
Como referéncia, diga-se que entre 1995 e 2000, a taxa anual de decréscimo do namero
de exploracBes agricolas em Portugal Continental se situou em 5,5% ao ano, contra 2,7%
na Unido Europeia. Nos Acores, o valor médio anual de decréscimo durante a década
(1989-99) foi de 3,1%.
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Quadro 1.8. Evolucdo de Indicadores-macro da agricultura dos Acores (1989 e 1999)

Variacéo
Indicadores 1989 1999 valor %
Absoluto
N.© de exploragdes Agricolas 24.612 19.230 -5.382 -22
Superficie Agricola Utilizada — 1000 ha 119,0 121,3 2,3 2
SAU Média das Exploracdes — ha 4.8 6,3 31
N© médio de blocos por Exploragao 57 5,6 -2
Terra Aravel Limpa — 1000 ha 13,2 12,4 -0,8 -6
Culturas Permanentes — 1000 ha 4,8 3,7 -1,1 -23
Frutos subtropicais — ha 766 670 -96 - 13
Citrinos — ha 1.086 924 -162 -15
Vinha — ha 248 170 -78 -31
Frutos Frescos — ha 290 185 -105 - 36
Pastagens Permanentes — 1000 ha 101,4 105,3 3,9 4
Superficie Florestal — 1000 ha 11,0 9,2 -1,8 -16
Efectivo Médio Bovino por Exploragdo — N°© 15,7 24,1 54
Efectivo Médio Vacas Leiteiras por Exploragdo — N© 10,3 19,3 87
Populacéo Agricola Familiar — 1000 92,4 68,3 -23,9 - 26

Fonte: RGA - Dados comparativos 1989 - 1999 (INE 2002).

No quadro de evolucdo da ocupacdo do solo agricola acoriano, diminuiram as areas afectas
as terras araveis (menos 6%), as culturas permanentes (menos 23%) e a floresta (menos
16%); em compensacao, verificou-se um acréscimo da superficie ocupada por pastagens

permanentes (mais 4%o).

A reducdo da area florestal aparece estranha aos Servicos Regionais Florestais, ja que
significa uma diminuicdo de 1800 ha em 10 anos. A razdo dessa estranheza decorre, por
um lado, do facto de se saber que a maior intensidade das arroteias se terem realizado nos
anos oitenta e ndo na década de noventa e, por outro lado, a evolucdo da area arborizada
contrariar esta tendéncia (de 1982 a 1993, a area arborizada foi de 468 ha enquanto que
na Arborizacdo das Terras Agricolas, de 1994 a 1999, se arborizou 1656 ha). Outra razédo
que sustenta estas reticéncias tem a ver com o sistema de arrendamento actual da
pastagem em que o rendeiro explora a area de pastagem enquanto o proprietario explora a
parte florestal do terreno. Existem proprietarios florestais que s6 possuem area florestal e,
assim sendo, estas exploracdes ndo estdo incluidas na amostra do RGA 99 por nao

possuirem SAU.

1 IESE



Avaliacao Intercalar do PDRu Acores
Relatoério Final

Nas culturas permanentes nota-se uma reducédo da area de todas as fruteiras e da vinha:
nas fruteiras temperadas (menos 36%), nos citrinos (menos 15%) e nas fruteiras
sub-tropicais (menos 13%) e, finalmente, na vinha (menos 31%), o que de resto parece
significar o abandono destas actividades por parte de muitos agricultores, ndo prefigurando

Processos de reconversao.

O efectivo médio de bovinos, por exploracdo agricola e em regime de pecudria intensiva,
apresentou um aumento significativo, estando em consonancia quer com a diminui¢cdo do

namero de explora¢Bes, quer com 0 aumento das areas de pastagens.

O efectivo de bovinos, por exploragdo agricola, aumentou mais de 50%, passando de 16

para 24 animais, em média por exploracéao.

Quadro 1.9. Evolucao do efectivo de vacas leiteiras

Ilha 1989 1999 (Var. %
Graciosa 758 1.396 45,7
S&o Jorge 6.986 8.249 15,3
Terceira 18.660 | 25.415 26,6
Corvo 103 79 -30,4
Faial 4.542 4.342 -4,6
Flores 894 607 | -47,3
Pico 3.156 3.063 -3,0
Santa Maria 318 39| -715,4
Sao Miguel 9.150| 55.498 83,5

Total| 44.567 | 98.688 54,8

Fonte: RGA, 1989 e 1999, INE

A evolucdo do efectivo de vacas leiteiras cresceu mais de 50% em 10 anos, seguindo a
tendéncia do total de bovinos, confirmando o seu impacto no nimero total de bovinos nos
Acores. Contudo, este crescimento deve-se fundamentalmente a um aumento significativo
do efectivo leiteiro em S. Miguel, justificando a quase duplicacdo do nimero médio de
vacas leiteiras por exploracdo no Arquipélago. Note-se que se verificou uma reducgdo do

efectivo em cinco llhas (Santa Maria, Flores, Corvo, Faial e Pico).

No que diz respeito a evolugdo da populacéo agricola familiar, verificou-se um decréscimo
de 24 mil activos, ou seja, uma média de 2400 pessoas por ano, o que representa 26%
durante a década em referéncia. Registe-se que este valor € ligeiramente superior & média
anual registada no Continente (entre 1995 e 2000), que foi de 2,4%, enquanto que a

média europeia se situou nos 3,4%.
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() Valor Econémico da Agricultura

A andlise das ultimas Contas Econ6micas da Agricultura agoreana permite a construcédo de
um conjunto de gréficos que reflectem a evolucdo de varidveis econdémicas determinantes
no periodo de 1995-2000 dando conta quer das dindmicas de investimento agricola na
Regido, quer dos resultados econémicos alcangados em agregados importantes para avaliar

0 desenvolvimento da agricultura agoriana.

= Formagdo Bruta de Capital Fixo. Tomando por referéncia precos base de 1995, a 22
fase de vigéncia do PEDRAA Il (1997-1999) é caracterizada por um crescimento
acentuado da FBCF duplicando sensivelmente o volume da FBCF do sector e

reflectindo a importancia das ajudas do FEOGA-QOrientacao.

Figura 1.9. Formacao Bruta de Capital Fixo
(Precos base de 1995)
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= Rendimento empresarial liquido. Ao longo da segunda metade da década de
noventa h& uma relativa regularidade no comportamento do rendimento global dos
factores que é reforcada pelos resultados do rendimento empresarial liquido os
quais colocam a agricultura acoriana numa trajectoria favoravel a que néo é alheia
uma atitude dindmica na absor¢do dos diferentes tipos de ajudas mobilizadas para
apoio a actividade agricola, ao rendimento dos agricultores, a producao leiteira, a

sustentabilidade ambiental, etc.
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Figura 1.10. Rendimento empresarial liquido
(Precos base 1995)
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= Valor acrescentado Bruto. Num contexto em que a producdo do ramo agricola
cresce cerca de 30% entre 1995 e 2000, o valor acrescentado bruto a precos de

1995 apresenta um crescimento persistente, a um ritmo reforcado p6s-1997.

Figura 1.11. Valor acrescentado bruto
(Precos base 1995)
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Trata-se de um comportamento mais favoravel que o conhecido, p.e., pela agricultura do
Continente com quebras de investimento, reducdo da capacidade financeira relacionada
com descidas nos niveis de rendimento das explora¢des, ndo compensadas completamente
pelas ajudas ao rendimento (cf. Relatorio Final de Avaliacdo Intercalar do POADR, INA-

ICADR/Gabinete do Gestor).

1.3. Agricultura, Ambiente e Recursos Naturals: evolucdo recente

Neste ponto pretende-se, acima de tudo, dar conta da evolugdo recente no dominio da
gestdo ambiental com implica¢cdes no PDRu Acores, particularmente no que diz respeito: (i)
a concretizagcdo da definicdo das Zonas Vulneraveis, no ambito da Directiva Nitratos, nos

Acores (Directiva n® 91/676/CEE), que visa proteger as aguas contra a poluicdo causada
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por nitratos de origem agricola; e (ii) ao estado actual dos Planos de Ordenamento da

Lagoa das Sete Cidades e Furnas.

Quadro 1.10. Diversidade de condi¢des agro-ecoldgicas e uso do solo entre ilhas

Superficie | 94 da Superficie % da Reserva Uso do solo
Ilha territorial | territorial abaixo | ~9ricola Refgu_)nal Fins Fins Areas
(Km2) dos 300 m n?esrliﬁirriﬁe agricolas | Florestais | Naturais

S. Maria 97 86 9 39,9 1,7 12,8
S. Miguel 744 53 21 16,8 35,5 12,9
Terceira 400 56 38 48,4 10,1 22,1
Graciosa 61 94 30 44,0 6,6 19,2
S. Jorge 243 30 8 39,2 5,7 27,2
Pico 444 41 6 36,4 2,6 36,4
Faial 173 54 27 42,2 7,1 23,6
Flores 141 33 4 63,9 1,1 42,5
Corvo 17 45 2 65,7 4,7 48,0
Acores 2.321 50 19 33,8 16,4 24,5

Fonte: Superficie total (SEA: 2001); Reserva Agricola Regional (IROA: 1992); Acores, Estrutura Agréaria (DREPA,
1988); Uso do Solo (PRODESA, 2000).

(a) Lagoas, Planos de Ordenamento e Zonas Vulneraveis dos Agores

As Lagoas dos Acores tém uma reconhecida importéancia paisagistica, turistica e ecolégica,
bem como um papel fundamental na dindmica hidrologica das ilhas, constituindo uma
reserva estratégica de agua. Impde-se, assim, uma politica horizontal de preservacéo e

garantia da qualidade da agua, o que representa um enorme desafio para a Regiao.

Neste contexto, a classificacdo do Instituto da Agua (INAG) concluiu que sete lagoas
analisadas estavam na situacdo de poluicdo e em estado eutréfico. O fendmeno de
eutrofizacdo, decorrente do crescimento acelerado de algas e de outras formas superiores
de plantas aquaticas, deve-se, essencialmente, ao enriquecimento dos meios aquaticos em
nutrientes, sobretudo compostos de azoto e fésforo, provocando a degradacdo da

qualidade da agua.

O Relatério do Estado do Ambiente 2001, publicado pela Secretaria Regional do Ambiente
em 2002 e, muito particularmente, o Plano Regional da Agua, publicado em 2001 e com
discussdo publica até Fevereiro de 2003, apontam para que algumas situacdes de
eutrofizacdo de Lagoas se encontrem relacionadas com a poluicdo organica, de origem
eminentemente agro-pecuaria. A poluicdo difusa de origem agro-pecudria, com particular

destaque para o efectivo bovino, gera pressdes ao nivel das cargas poluentes, quer em
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termos de matéria organica (CBOs), quer relativamente ao Azoto (N) e ao Fésforo (P.Os). A
aplicacdo néo criteriosa de adubos quer com quantidades excessivas, quer por se efectuar
em periodos do ano nao aconselhados, constitui, de igual forma, uma fonte de

contaminacao difusa a ter em conta.

De qualquer modo, deve-se dizer que excepto a ilha de S. Miguel (em que o
encabecamento é ligeiramente superior a 2,5CN/ha) todas as outras ilhas estdo abaixo do
valor aprovado como compativel com as Boas Préaticas Agricolas nos Acores (2,5 CN/ha). O
encabecamento de 2,5 CN/ha foi estabelecido com uma boa margem de seguranca, ja que
a informacéao técnica e cientifica disponivel permite defender que, em condi¢cdes 6ptimas,
se podem ter encabecamentos superiores sem riscos de sobre-pastoreio e com respeito
pelas BPA.

Na sequéncia da aplicacdo da Directiva 91/676/CEE — Nitratos de Origem Agricola, que visa
proteger as dguas contra a polui¢cdo causada por nitratos de origem agricola, foi aprovada
a lista e as cartas que identificam as zonas vulneraveis do Continente e da Regido
Auténoma dos Acores. Nesta lista, onde constam onze zonas vulnerdveis em Portugal,
foram incluidas as areas correspondentes a bacia hidrografica de oito lagoas: Lagoa das
Sete Cidades, Lagoa da Devassa, Lagoa de S. Bras, Lagoa do Congro, Lagoa das Furnas,

(S. Miguel); Lagoa do Capitdo e Lagoa do Caiado (Pico) e Lagoa da Funda (Flores).

Esta em curso a elaboracdo dos programas de accdo para as respectivas zonas vulneraveis,
estando prevista a sua finalizagdo em Marco de 2004. Os programas de ac¢do deverado
prever um conjunto de medidas especificas e suplementares, para além da aplicacdo do

Cadigo das Boas Praticas Agricolas.
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Quadro 1.11. Classificacdo da qualidade da agua, do estado tréfico e das Zonas

Vulneraveis das Lagoas da Regido Autonoma dos Acgores

llha Lagoa Qualidade da agua Estado Troéfico Zona Vulneravel
Sete Cidades (Azul) Fracamente poluida Mesotrofico Zona Vulneravel
Sete Cidades (Verde) Poluida Eutréfico Zona Vulneravel
Canario Fracamente poluida Mesotrofico
Empadadas Poluida Eutrdfico Zona Vulneravel
M?SS el Vaca Branca Fracamente poluida Mesotrofico
Fogo Fracamente poluida Mesotrofico
Sé&o Bréas Poluida Eutrofico Zona Vulneréavel
Congro Poluida Eutrofico Zona Vulneravel
Furnas Poluida Eutrofico Zona Vulneravel
o Capitao Poluida Eutrofico Zona Vulneravel
« Caiado Fracamente poluida Mesotrofico Zona Vulneravel
Rasa Sem poluicdo Mesotrofico
Flores Comprida Sem poluicdo Mesotrofico
Funda Poluida Eutrofico Zona Vulneravel
Lomba Fracamente poluida Mesotrofico
Corvo Caldeirdo Fracamente poluida Mesotrofico

Fonte: Plano Regional da Agua 2002 (DROTRH, 2002).

A percepcdo dos problemas de eutrofizacdo de algumas lagoas, decorrentes do uso e
ocupacao dos solos das bacias hidrograficas de um modo que ndo permite a resiliéncia dos
ecossistemas aquaticos, é antiga e traz atentas as entidades responsaveis pelas areas do
ambiente, do ordenamento do territério e gestdo dos recursos hidricos, do
desenvolvimento agréario e dos recursos florestais da Regido. Por esse motivo, o Governo
Regional solicitou, em 1987, a Universidade dos Agores um conjunto de estudos sobre as
Lagoas das Sete Cidades e das Furnas, conducentes a elaboracdo de propostas de Planos
de Ordenamento das respectivas Lagoas. Face aos estudos de diagndstico efectuados pela
Universidade dos Acgores, o Governo Regional levou a efeito os concursos publicos para
elaboracdo do Plano de Ordenamento da Bacia Hidrogréafica das Sete Cidades (POBHSC) e

do Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica das Furnas (POBHF).
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Quadro 1.12. Enquadramento dos Planos de Ordenamento
das Bacias Hidrograficas das Lagoas

Elementos-chave

Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas
das Lagoas

Objectivos

Regulamentam a (gestdo orientada de Bacias
Hidrograficas de Lagoas. A classificacdo de areas
protegidas, condicionadas, de utilizagdo livre, visa
estabelecer adequadas zonas de proteccdo com o
correspondente ordenamento territorial. As referéncias
do Decreto-Lei n® 380/99 de 22 de Setembro aos Planos
de Ordenamento das Albufeiras reportam-se também a
Planos de Ordenamento de Bacias Hidrogréaficas de
Lagoas, enquanto instrumentos de natureza especial de
gestdo territorial.

Ambito geogréfico

Regido Autonoma dos Agores.

Enquadramento legal

Decreto-Lei n° 151/95, de 24 de Junho, alterado pela
Lei n°® 5/96, de 29 de Fevereiro.

Decreto-Lei n® 502/71, de 18 de Dezembro, alterado
pelo Decreto-Lei n® 14/2000/A que adapta a RAA o
regime juridico previsto no Decreto-Lei n® 380/99 de 22
de Setembro.

Iniciativa de elaboragdo

Administracdo Regional.

Entidades vinculadas

Entidades Publicas e Privadas.

Fonte: Plano Regional da Agua (versdo para consulta pablica, 2001).

A finalizagdo dos trabalhos de elaborac@o destes Planos de Ordenamento esta prevista para

Dezembro de 2003.

Com a aplicacéo conjunta das medidas dos Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas

das Lagoas das Sete Cidades e Furnas e dos programas de accdo para as zonas

vulneraveis, muitas das politicas “indutivas”, de caracter voluntarista, com o objectivo de

provocar adaptacdes ao nivel dos comportamentos dos agricultores, nomeadamente no

ambito das Medidas Agro-ambientais, passardo a ter um caracter coercivo, isto é, terdo

restricbes obrigatdrias para o uso e ocupacgao dos solos.

Estes Planos de Ordenamento prevéem, igualmente, um conjunto de ac¢des no ambito da

florestacdo, descrito no Quadro 1.12, com implicagdes no PDRu Acores.
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Quadro 1. 13. AccBes no Sector Florestal previstas nos Planos de Ordenamento
das Bacias Hidrograficas das Lagoas das Furnas e Sete Cidades

Planos Accbes previstas para o sector florestal

= Reconversdo de aproximadamente 185 ha de pastagens
com a implantagdo de povoamentos florestais de
producdo — Florestacdo de Terras Agricolas.

= Reconversdo de aproximadamente 119 ha de pastagens
com a implantagdo de povoamentos florestais de
proteccdo — Florestacdo de Terras Agricolas.

= Reconversdo de aproximadamente 40 ha de floresta de
producdo em floresta de protec¢do (ndo enquadrada no
ambito da Florestacdo de Terras Agricolas).

Até a presente data, as etapas definidas e a serem atingidas
sdo as seguintes:

Plano de Ordenamento da Bacia
Hidrografica da Lagoa das

Furnas (POBHLF) Floresta de Producéo (a base da Cryptomeria japonica):
185 ha - Ano 1 — 2004 — 30% - 55.5 ha
Ano 2 — 2005 - 30% - 55.5 ha
Ano 3 — 2006 — 40% - 74.0 ha
Floresta de Protecgdo.
159 ha - Ano 1 — 2004 — 30% - 47.7 ha
Ano 2 — 2005 — 30% - 47.7 ha
Ano 3 — 2006 — 40% - 63.6 ha

“in” Fase B - Cenadrios e Fase C - Pré-Proposta do Plano de Ordenamento

Plano de Ordenamento da Bacia = Reconversdo de aproximadamente 41 ha de pastagens
Hidrogréafica da Lagoa das Sete com a implantagdo de povoamentos florestais de
Cidades (POBHLSC) producédo — Florestacdo das Terras Agricolas.

“In” Fase B — Relatorio de Definicdo e Avaliacdo de Cendrios do Plano de Ordenamento

Fonte: Direc¢do Regional dos Recursos Florestais, 2003.

(b) Rede Natura 2000

A politica de proteccdo da natureza da Unido Europeia baseia-se, essencialmente, na
criacdo de uma rede de areas protegidas designada por Rede Natura 2000, a partir da
aplicacdo de duas Directivas: a Directiva 79/409/CEE (Aves) relativa a proteccdo de aves
selvagens adoptada em 1979 e a Directiva 92/43/CEE (Habitats) relativa a conservacdo dos

“habitats” naturais, fauna e flora selvagens adoptada em 1992.

As politicas de desenvolvimento rural definidas no ambito da Agenda 2000 tinham como
um dos objectivos criar um conjunto de ajudas que permitissem preservar as paisagens

rurais e a biodiversidade, através, concretamente, dos Planos de Desenvolvimento Rural.

Nos Acores, a aplicacdo das Directivas Aves e “Habitats” levou a classificacdo de 15 Zonas

de Proteccdo Especial (ZPE) e 23 Sitios de Interesse Comunitario (SIC). Ora, o Plano de
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Desenvolvimento Rural dos Acores inclui um conjunto de Intervencdes quer nas Medidas
Agro-ambientais, quer na Florestacdo das Terras Agricolas que priorizam actuacdes em

areas classificadas no quadro da Rede Natura 2000.

A aplicacdo nos Acores da Rede Natura 2000 aguarda a concretizacdo dos Planos Sectoriais
que definirdo as politicas de gestdo para as areas classificadas, a qual ndo se prevé para

breve.
(c) As Boas Préticas Agricolas e Florestais

As Boas Préticas Agricolas e Florestais constituem um elemento fundamental de acesso ao
conjunto de ajudas do PDRu e representam a base minima de requisitos ambientais que o0s

agricultores e os produtores florestais tém de cumprir.

Qualquer novo sistema acarreta dificuldades de diversa ordem, que dependem do
conhecimento das normas, do grau de sensibilizagdo para as questbes ambientais, da
vontade dos produtores, das condigbes existentes para o seu cumprimento, das formas de
organizacdo da exploracdo e da sensibilizacdo dos servicos municipalizados locais, da
metodologia de controlo. Nesta perspectiva, é necessario ter em conta a indispensabilidade
da criagdo de um sistema de sensibilizagdo/apoio/controlo que permita atrair a adeséo dos

produtores agricolas e florestais.

A introducdo das Boas Praticas Florestais ndo trar4 grandes dificuldades, dadas as
caracteristicas base do maneio florestal na Regido, nomeadamente, a ndo adubacéo e o

plantio produzido em boas condi¢@es fitossanitarias.

No ambito das Boas Praticas Agricolas coloca-se um conjunto de questfes para as quais €
preciso encontrar resposta. As principais questdes relativas as Boas Praticas Agricolas,
colocadas pelos agricultores aos Servi¢cos Regionais de Desenvolvimento Agrario, no inicio

do processo de implementacéo, eram as seguintes:

= Andlises de terra (Quem faz a recolha? Quem paga as analises? Qual o preco das
analises?).
= Dificuldade em manter a distancia de 10 metros das linhas de agua, aquando da

aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos e/ou fertilizantes.

= Dificuldade no preenchimento dos Cadernos de campo (para o ano 2002) porque 0s

agricultores ndo guardaram o0s comprovativos de compra dos produtos
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fito-farmacéuticos; ndo se recordam da data e do estado do tempo aquando da

realizacdo das aplicacdes dos produtos fitofarmacéuticos/fertilizantes.

= O que fazer aos plasticos e 6leos dada, por um lado, a inexisténcia de locais
apropriados para a recolha de plasticos, pneus e 6leos e, quando existentes, estes
situam-se longe das explorag@es e, por outro lado, a dificuldade em manter limpos,

os terrenos situados nas imediacdes das lixeiras municipais?

= Dificuldade em manter o encabecamento dentro dos limites, em determinadas
épocas do ano (atrasos no transporte maritimo, dificuldade em vender/abater

animais).

= Dificuldade em manter os terrenos limpos, porque “ndo serve de nada fazer a

recolha do lixo se os vizinhos ndo o fizerem também?”.

Alguns destes problemas foram sendo resolvidos, nomeadamente, toda a metodologia de
andlises de terra. Mas ha questBes que persistem. Entre estas questbes, ha dificuldades
que s6 dependem dos produtores ultrapassar; outras ha em que é fundamental um apoio
dos Servigcos Regionais de Agricultura. QOutras, ainda, requerem um esfor¢co conjunto entre
0s agricultores, Organizacdes de Agricultores e Servicos Municipalizados, como é o caso da
recolha de residuos agricolas e, finalmente, ha uma questdo que requer uma resposta da
parte da Gestao do Programa e da compreensdo da Comissdo Europeia e tem a ver com o

cumprimento integral do encabegamento.

Comecando por esta ultima questdo, o cumprimento das 2,5CN/ha deve atender ao maneio
de gado existente no Arquipélago e deve constituir a referéncia que sO pode ser
ultrapassada (em valores minimos) de forma muito bem justificada. Muitas vezes, com a
dificuldade de escoamento dos animais de refugo, homeadamente, vacas leiteiras em fim
de producao, verificam-se picos em determinadas épocas do ano em que o valor exigido é
ultrapassado, principalmente nas bacias mais férteis, o que acarreta perda de ajudas e a

reposi¢cdo do valor recebido.

A actividade agricola produz, por outro lado, cada vez mais residuos solidos, o que se deve
ao aparecimento e a generalizacdo do uso de produtos embalados (muitos dos quais sdo
toxicos), na sua maioria em taras ndo retornaveis, como sejam, entre outros, as
embalagens de produtos fito-farmacéuticos; os sacos de adubo e ragdes, plasticos e

produtos provenientes da higiene da ordenha.
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Esta realidade ndo foi acompanhada pela montagem de um sistema eficiente de recolha,

deposicao e destino final de residuos sélidos.

A Associacao de Agricultores da llha Terceira, considerando que a recolha destes residuos
agricolas é uma necessidade urgente em termos ambientais e de saude publica, propbs ao
Conselho de llha que alargado o sistema de recolha de residuos agricolas que contemple,
além dos Postos de Recolha de Leite (onde o sistema ja esta estabelecido), Casas de
Ordenha e Postos de Abastecimento de Agua. A Associacdo considera, ainda, que para
lograr este objectivo deverd haver uma participacdo interactiva de Vvarios intervenientes
como as Autarquias desta llha dado que ja possuem um sistema de recolha de residuos.
Este € um bom exemplo de parceria entre servigos publicos e privados para se atingir um

objectivo que pode ser concretizavel com apoios comunitarios.

(d) Raca Autéctone “Ramo Grande”

Os animais pertencentes a raca Ramo Grande, pertencentes a efectivos pequenos e
dispersos, eram utilizados, no passado, para o trabalho e, actualmente, para a producéo de
carne. Podem caracterizar-se morfologicamente por uma enorme estatura (as fémeas
podem atingir os 550 Kg e os machos 900 Kg), pelagem vermelha flava a cereja,
frequentemente com algumas malhas brancas no ventre, perfil recto a convexo e cornos de
forma variavel. Quanto aos caracteres produtivos, estes animais possuem uma elevada
velocidade de crescimento, precocidade média (com o primeiro parto entre os 24 e os 30
meses) e uma vida util entre os 10 e os 14 anos. A adaptacdo ao meio ambiente e a
resisténcia as condi¢cdes climaticas adversas, constituem, igualmente, caracteristicas

intrinsecas a esta raca.

A vocacdo principal da raca difere consoante a ilha:

(i) Na llha da Terceira, a opcao “carne e leite” é dominante e os criadores que dizem
ensinar 0os animais Ramo Grande a trabalhar fazem-no, sobretudo, com o
objectivo de os apresentar em desfiles etnogréaficos relacionados com a tradicdo
cultural da Ilha.

(i) Em S&o Jorge, é mais significativa a opcdo “carne, leite e trabalho”. Nesta llha a
maioria dos criadores refere que os animais Ramo Grande sabem trabalhar e as
juntas de bois ou vacas sédo efectivamente utilizadas no trabalho das terras e na
traccéo de carga.

(iii) Na llha de Santa Maria, os criadores referem que a vocagao “carne” é aquela em

gue esta raca é mais utilizada.
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Quanto a demografia da raca, o nimero total de animais registados, em 1996, a titulo

inicial, no livro de adultos do Registo Zootécnico foi de 227, sendo 215 fémeas e 12

machos com a distribui¢do por Ilha que se apresenta no quadro seguinte.

Quadro 1.14 — Levantamento demografico da
Raca Autdctone “Ramo Grande — 1996

Ilha N° Criadores | Fémeas | Machos | N° Bovinos
Terceira 26 58 2 60
S. Jorge 49 87 9 96
Sta. Maria 50 70 1 71
Total 125 215 12 227
Fonte: DRDA.

Comparando o ano de 1996 (Quadro 1.13) com o ano de 2003 (Quadro 1.14), nota-se um

acentuado acréscimo do nimero de animais Ramo Grande nas llhas de S. Jorge e Terceira,

e um decréscimo na llha de Sta. Maria. De registar ainda o surgimento de animais inscritos

nas llhas do Pico, S. Miguel, Graciosa e Faial, o que tem vindo a acontecer sobretudo

desde 2001.

Quadro 1.15 — Levantamento demogréafico da Raga Autéctone “Ramo Grande — 2003

o o
Ilha Concelho . N Fémeas | Machos N Total/llha
Criadores Bovinos
. Angra do Heroismo 22 100 8 108
Terceira . . 153
Praia da Vitdria 15 44 1 45
N Velas 26 58 2 60
Sédo Jorge 280
Calheta 65 208 12 220
Santa Maria | Vila do Porto 13 17 0 17 17
) Madalena 3 10 0 10
Pico ) 21
Lajes 4 9 2 11
Sdo Miguel | Ponta Delgada 1 7 1 8 8
Graciosa Santa Cruz 1 2 1 3 3
Faial Horta 1 2 0 2 2
Total 151 457 27 484 484
Fonte: DRDA.
A utilizacdo crescente da inseminacéo artificial nos ultimos anos, bem como, algumas
medidas de incentivo, caso das Medidas Agro-ambientais, associado a participacdo nos

cortejos etnograficos das festas tradicionais acoreanas e a necessidade de recorrer as

juntas de bois ou vacas, sobretudo na llha de S. Jorge, para o trabalho dos campos,

contribuiram para o acréscimo de bovinos da raca. Na llha de Sta. Maria, o efectivo
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encontrava-se envelhecido (em 1996) e as razbes que levaram nas outras ilhas ao
acréscimo ndo motivaram os criadores desta llha, essencialmente virados para a producao

e comercializacdo de carne com base nas racas exoticas.

A Direccdo Regional do Desenvolvimento Agrario, em 1995, ciente do valor do patrimdénio
genético e cultural de que alguns criadores eram fiéis depositarios, decidiu criar as
condi¢cBes necesséarias a realizacdo de um trabalho de levantamento da situacédo existente
que permitisse estabelecer os critérios conducentes a criacdo e implementacdo do Registo

Zootécnico da raca Ramo Grande.

A instituicdo do Registo Zootécnico, associado aos incentivos que a raca passou a
beneficiar, nomeadamente, no ambito das Medidas Agro-ambientais em que o valor do
prémio aumentou face ao Quadro anterior, bem como a organizacdo de exposi¢ches,
Concursos das Feiras de Agro-pecuaria da SRAPA e concursos da raca, despoletaram uma
maior motivacdo para a preservacdo e valorizacdo deste patriménio quer por parte dos

criadores, quer pelo despertar da curiosidade e interesse do publico em geral.

Esta em curso um conjunto de estudos e acg¢des, que visam a consolidacdo da racga:

0] trabalhos de recolha, acondicionamento e congelacdo de sémen de touros
seleccionados, de forma a manter a sua criacdo em linha pura;

(i conservacdo de germoplasma (sémen e embrifes) de forma a garantir a
preservacdo deste patriménio genético e, ao mesmo tempo, permitir a
manutencéo da diversidade genética, por minimizacdo da consanguinidade;

(iii)  conservagdo /n vivo — implementacdo de um programa de conservagdo do
efectivo registado;

(iv)  estudo das capacidades produtivas da raca e verificacdo do seu interesse em
alguns sistemas de producdo de carne em zonas mais inospitas de algumas
ilhas;

(V) definicdo do respectivo grau de variabilidade genética intra-raga, bem como a
distdncia relativamente a outras ragas, sobretudo as que lhe estdo mais

proximas.

1.4. Resultados de avaliacbes anteriores

O Documento do PDRu analisa detalhadamente a aplicagdo das medidas de
acompanhamento da PAC na geracdo anterior de fundos estruturais. Importa,
paralelamente, sintetizar o essencial do Unico exercicio de avaliacdo realizado, entretanto,
e que se refere a Andlise do Impacto Socio-econémico do Programa de Aplicacdo aos

Acores das Medlidas Agro-ambientais no periodo 1994-96 (Agro.Ges, 1999).
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As principais conclusées vdo no sentido de relativizar a importancia das ajudas
agro-ambientais no cémputo do rendimento médio anual obtido: as ajudas agro-ambientais
com incidéncia no sector agricola sé contribuiram, em média e no periodo 1994-96, com
1,7% do rendimento obtido pelo conjunto do sector (enquanto as Indemnizacoes
Compensatdrias contribuiram com 4% e as ajudas directas a producdo com 8,5%); ou
seja, cerca de um décimo do valor médio do total das ajudas directas ao rendimento pagas

aos produtores agricolas a¢oreanos no periodo analisado.

Trata-se de um nivel de aplicacdo das Medidas Agro-ambientais aquém do inicialmente
previsto e com um perfil de aplicacdo em que, por um lado, as llhas do Corvo, Sao Jorge,
Santa Maria, Pico e Flores concentram quatro quintos do valor médio anual das ajudas
pagas e, por outro lado, a maior parte dos compromissos (volume e area de exploracdo
beneficiada) se concentrou em zonas de fragilidade demografica, de viabilidade agricola

potencial mais reduzida e com niveis de rendimento mais baixos.

A Avaliacdo efectuada conclui pela canalizacdo dos apoios destas Medidas,
fundamentalmente da Extensificacdo da Producéo Pecudria, para “zonas agro-ecoldgicas e
exploracdes agricolas com maior grau de fragilidade, menor grau de viabilidade potencial e
menor nivel de rendimento”, jA que esta medida tem condicionantes que favorecem o0s
sistemas mais extensivos. No entanto, “o valor médio das ajudas concedidas por
exploracdo foi relativamente reduzido nas exploragfes com menores niveis de rendimento
e menores niveis de suporte directo” (cf. op. cit.), jA que o seu impacto é maior nas

exploracGes com maiores areas.

1.5. Vis4o de sintese e dimensées de avaliacdo
(a) Condicionantes de evolucao vs. definicdo das dimensdes-problema das Medidas

Na sequéncia da analise sectorial efectuada, face a actualizacdo dos elementos de partida e
da evolucdo recente nos dominios da aplicacdo das principais directivas de politica
ambiental nos Acores, recorreu-se a uma analise das condicionantes que se colocam as
componentes-chave de estruturacdo do Programa: (i) IndemnizacBes Compensatorias; (ii)

Medidas Agro-ambientais; (iii) Florestacdo de Terras Agricolas e (iv) Reforma Antecipada.

A partir de cada um dos Quadros-sintese “Condi¢cbes favoraveis/Condicdes desfavoraveis”,
projectou-se uma grelha de analise que visa salientar a actualidade das
dimensdes-problema, segundo as Intervencdes. O Quadro construido resulta, sobretudo,

do processamento de elementos documentais e estatisticos, grande parte deles
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pormenorizadamente tratados na analise sectorial de base, e do préprio conhecimento da

equipa de avaliacdo. Esta andlise ndo entra, ainda, com o percurso de execucdo das

intervencgbes do programa, questdo que sera introduzida no Relatério Final.

Quadro 1.16. Condicionantes das Medidas Agro-Ambientais

Condicbes favoraveis

Condicbes desfavoraveis

» Reducdo das terras araveis (10%, entre 1989-
99);

» Aumento das superficies de pastagens
permanentes (4.000 hectares, entre 1989-99);

= Melhoria da dimensdo média das exploracbes
(de 4,8 para 6,3 hectares, entre 1989-99);

» Baixos niveis de encabecamento nas ilhas
onde prevalece a agricultura a tempo parcial
(elegivel as Medidas Agro-ambientais);

= Explora¢cdes de maior dimensdo nas ilhas de
Sao Miguel e Terceira, que permitem reducéo
de encabecamento sem alteracdo de sistema;

» LimitacBes de quotas leiteiras individuais por
parte de agricultores com elevados niveis de
encabecamento, particularmente em Séo
Miguel e Terceira;

» Definicdo das Zonas Vulneraveis no ambito da
Directiva Nitratos (8 Zonas nos Agores
relacionadas com a eutrofizagdo das Lagoas);

» Elevados niveis de utilizagdo de adubacéo
azotada (excepto nas Flores, no Corvo e no
Pico);

» Candidatura a Patrim6nio Mundial da
paisagem do Pico;

» Defini¢do dos Sitios Classificados no ambito da
Rede Natura 2000;

= Existéncia de uma Associacdo de Agricultura
Bioldgica;

= Preservacdo e organizacdo dos produtores da
raca autdctone “Ramo Grande".

Pequena dimenséo das exploracdes;

Exploracbes muito parceladas (80% dos
blocos tém menos de 1 ha);

Niveis de encabecamento por hectare em
Sdo Miguel e Terceira, associados a uma
racionalidade economica com base na
producéo bovina;

Reducbes da area de  culturas
permanentes, particularmente, vinha,
fruticultura e citricultura;

N&o conclusdo da elaboracdo dos Planos
Sectoriais para os Sitios Classificados no
ambito da Rede Natura 2000;

N&o conclusdo da elaboracdo dos Planos
de Ordenamento das Lagoas das Sete
Cidades e Furnas.
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Quadro 1.17. Condicionantes das Indemnizac6es Compensatorias

CondicOes favoraveis

CondicOes desfavoraveis

» Nivel de ocupacdo da superficie agricola por
culturas agricolas e florestais (93%);

= Aumento da SAU (em 2.300 hectares entre
1989-99);

» Melhoria da dimensdo média das
exploracbes (de 4,8 para 6,3 hectares
(entre 1989-99);

» Reintegracdo na SAU das superficies de
explora¢cbes em que houve abandono por
parte de agricultores (0 que expressa
ajustamento estrutural no sentido do
redimensionamento desejavel);

» Baixos niveis de encabecamento por
hectare nas ilhas com maior "handicaps"
(Flores, Pico, Corvo, S. Jorge e S. Maria
tém menos de 1,4 CN/ha e Graciosa e
Faial, entre 1,5 e 2,0 CN/ha).

= Pequena dimensdo das exploracgdes;
= Exploragdes muito parceladas (80% dos blocos

tém menos de 1 ha);

Elevado nivel de agricultores a tempo parcial
(37.000 agricultores — cerca de 80% do total -
fazem menos de 50% do seu tempo na
exploracéo);
Agricultura a tempo parcial associada a sistemas
policulturais;

Assimetrias entre ilhas no que diz respeito a
SAU e a exploragdes agricolas (S. Miguel e
Terceira representam 54% da SAU e 60% das
explorac@es);

Niveis de encabecamento por hectare em Sao
Miguel e Terceira (encabecamento médio igual
ou superior a 2,5 CN/ha);

Dificuldade de aplicacdo das Boas Praticas
Agricolas;

Ndo discriminacdo das areas classificadas no
ambito da Rede Natura 2000 (para aplicacdo de
IC’s verdes).

Quadro 1.18. Condicionantes da

Florestacéo das Terras Agricolas

Condic6es favoraveis

Condic¢bes desfavoraveis

= Existéncia de terras agricolas com menor
aptiddo que podem ser reconvertidas em
areas florestais;

= Elaboragdo dos Planos de Ordenamento das
Bacias Hidrograficas das Lagoas das Sete
Cidades e Furnas;

» Defini¢do dos Sitios Classificados no ambito
da Rede Natura 2000.

Pequena dimensao das exploracdes;

Exploracbes muito parceladas (80% dos blocos
tém menos de 1 ha);

Tendéncias inversas de crescimento: areas de
pastagem e areas florestadas nas exploracGes
agricolas;

Niveis de ajudas directas para sistemas de
agricultura intensiva superiores a florestacao
das terras agricolas;

N&o existéncia de Associacdes de Produtores
Florestais.
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Quadro 1.19. Condicionantes da Reforma Antecipada

Condicbes favoraveis

Condic¢bes desfavoraveis

Envelhecimento da populacdo agricola, embora
ligeiro (mais 2% tem mais de 55 anos entre
1989-99);

Estrutura etaria dos agricultores auténomos
propicia a adesdo a medida (20% de agricultores
com idade entre 55 e 65 e 55% de agricultores
com menos de 55 anos);

Estrutura etaria dos codnjuges passivel de
aumentar a apeténcia pela medida (18% dos
conjuges tém idades entre 55 e 65 anos);

Predominancia da agricultura familiar (90% da
mao-de-obra é familiar);

Dimensdo econémica das exploragbes dos
agricultores entre 55 e 65 anos (potenciais
cedentes) serem as mais reduzidas (72% tem
menos de 4 UDE);

Dimensdo econdmica das exploracbes mais
reduzida nas ilhas com maiores handicaps
(associada a agricultura a tempo parcial).

Pequena dimenséo das exploracdes;

Exploracbes muito parceladas (80% dos
blocos tém menos de 1 ha);

Escassez do factor terra para responder a
obrigatoriedade dos candidatos aumentarem
em 20% a area de exploracéo;

Baixo nivel de dedicagdo dos cOnjuges a
exploracdo agricola a mais de 50% (apenas
18%);

Parte significativa de agricultores e c6njuges
idosos ficam fora da medida (25% de
agricultores autonomos e conjuges tém mais
de 65 anos).

Da andlise das dimensées-problema identificadas por Intervencdo emerge um padrdo de

prioridades de actuacdo, com impacto nos instrumentos de politica que importara analisar,

posteriormente, face ao Quadro LoOgico de prioridades do Programa salientando-se,

nomeadamente, os seguintes:

= Estrutura agréria.

= Especializagdo produtiva vs. abandono de actividades tradicionais.

» Multifuncionalidade vs. ajustamento estrutural.

» Politicas de mercado vs. politicas de conservacgao.

»= Rejuvenescimento.
»= Preservacdo da Biodiversidade.

» Preservacdo da paisagem.

= Assimetrias a nivel regional nas condi¢cBes de acesso aos apoios.
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Quadro 1. 20. Dimensdes-problema da agricultura acgoriana,
segundo as Intervencdes

Componente-Chave Dimensdes-problema

» Dimensao da exploracdo agricola

= Agricultura a tempo parcial

Indemnizagbes Compensatorias
= Assimetrias inter-ilhas

= Zonas com fortes condicionantes ambientais

» Estrutura agraria

= Niveis de intensificacdo da produ¢do bovina

» |Incompatibilidade entre medidas de politica agricola

= Abandono nas actividades fruticolas e Vviticolas
tradicionais

Medidas Agro-Ambientals
= Aplicacdo da Directiva Nitratos

= Aplicacdo da Directiva Natura 2000

= Execucdo dos Planos de Ordenamento das Bacias
Hidrogréficas das Sete Cidades e das Furnas

» Preservacdo da raga autéctone “Ramo Grande”

» Dimensao da exploracdo agricola

= Aplicacdo da Directiva Natura 2000

Florestagdo de Terras Agricolas |« gyecuycio dos Planos de Ordenamento das Bacias

Hidrograficas das Sete Cidades e das Furnas

= Incompatibilidade entre medidas de politica agricola

= Dimensao da exploracdo agricola

Reforma Antecijpada = Estrutura etaria

= Agricultura familiar

(b) Da definicdo das dimensfes-problema aos objectivos do Programa

O PDRu Acores contempla um conjunto de Medidas, cada uma com as suas especificidades
que, no essencial, procuram promover a multifuncionalidade, o ordenamento e a
diversificacdo em meio rural, contribuindo para a coesdo territorial e social, através de
apoios directos aos rendimentos dos agricultores. S@o, antes de mais, Intervencdes
orientadas para a valorizacdo territorial e para a manutencdo e reforco de um tecido social

viavel nas zonas rurais.

As Indemniza¢cBes Compensatérias tém por objectivos compensar zonas afectadas por
condi¢Bes naturais desfavoraveis ou regidées com condicionantes ambientais. No caso do
PDRu Acores apenas 0 objectivo de apoio a zonas desfavorecidas foi contemplado, com

uma aplicacdo universal em todas as ilhas do Arquipélago, com uma dupla modelacao:
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discriminacdo positiva para o grupo de ilhas com maiores handicaps e cujos agricultores
possuem menores rendimentos; degressividade em funcdo da SAU das exploragbes
agricolas. Para além disso, foi imposto um plafonamento de 80 ha para evitar
compensacdes excessivas. Isto é, as Indemnizacdes Compensatérias respondem do ponto
de vista dos objectivos a duas dimensdes-problema: as assimetrias regionais e a dimensao

das exploragbes agricolas.

Estas Medidas, concebidas para apoiar exclusivamente Agricultores a Titulo Principal (ATP),
uma condicionante ndo imposta pelo Regulamento (CE) N.© 1257/99, deixam ficar de fora
a maior parte dos agricultores dos Agores que praticam agricultura a tempo parcial, com
menos de 50% do tempo de ocupacdo na exploragdo agricola. Por outro lado, embora do
ponto de vista dos objectivos da Medida esteja a compensacdo a regides com fortes
condicionantes ambientais, ndo foram criadas indemnizac¢Bes especificas (as designadas
IC's Verdes) para os Sitios Classificados no ambito da Rede Natura 2000, nem IC’s

“especiais” para as Zonas Vulneraveis ho ambito da Directiva Nitratos.

Em sintese, no nivel conceptual o0s objectivos das IC's correspondem as
dimensdes-problema identificadas nos Acores, mas do ponto de vista da aplicacdo existem

questdes nao cobertas por esta Intervencao.

As Medidas Agro-ambientais tém, essencialmente, objectivos de promover formas de
exploracdo das terras agricolas que sejam compativeis com a manutencdo de sistemas
extensivos, a conservacdo de espagcos com enorme valor natural e a preservacdo da
paisagem e da diversidade genética, dominios em que estamos perante apoios a politicas
de “manutencdo”. Paralelamente, promove a reconversdo de sistemas intensivos na
perspectiva da sua extensificacdo e da qualificacdo das suas producdes (p.e., através da

Agricultura Biologica). Podemos, neste caso, falar de politicas de “reconversao”.

As Medidas Agro-ambientais, genericamente, correspondem nos seus objectivos a

dimensGes-problema de enorme acuidade na regido agoreana:

o necessidade de extensificagdo da producdo bovina a manutencdo de sistemas mais

extensivos, particularmente nas ilhas com menor potencial produtivo;

o eutrofizacdo de algumas das Lagoas a conservacdo de paisagens candidatas a

patrimoénio mundial;
« preservacgdo de flora endémica a raga autéctone “Ramo Grande”; finalmente,

« necessidade de encontrar formas de producdo compativeis com o ambiente e que

valorizem os produtos, como a agricultura bioldgica.

IESE 38



Avaliacao Intercalar do PDRu Acores
Relatoério Final

H& duas dimensbes-problema que ndo se vém reflectidas nos objectivos gerais da

intervencdo agro-ambiental:

« uma, de ordem genérica, que tem a ver com a incompatibilidade de medidas de
politica no mesmo sector, particularmente no que diz respeito as politicas de
mercado, isto €, o facto de se querer fazer substituir sistemas extensivos onde
actuam ajudas directas, com mais facil acesso e menores niveis de compromisso,
que promovem a intensificacdo (o caso da producéo leiteira nas ilhas de S. Miguel e

Terceira é paradigma destas incompatibilidades);

e« a outra, de nivel mais especifico, tem a ver com a estrutura agraria e a sua
influéncia nos impactos das Medidas agro-ambientais, que requer uma filosofia de
concentracdo da sua aplicacdo a zonas especificas (sdo bons exemplos o caso da

medida de proteccdo das lagoas ou a manutencdo da paisagem endémica).

A Florestacdo das Terras Agricolas tem como objectivo genérico contribuir para a
manutencdo e desenvolvimento das fun¢des econdmicas, ecoldgicas e sociais da floresta
nas zonas rurais. Neste dominio, o objectivo genérico da Medida corresponde a uma

necessidade efectiva da regido de florestar terras devolutas da actividade agricola.

Os Planos de Ordenamento de Bacias Hidrogréaficas de Lagoas, particularmente, das Furnas
e Sete Cidades e os Planos de Gestdo Florestal no ambito da Rede Natura, constituem

oportunidades para a aplicacdo desta Medida de uma forma criteriosa nos Acores.

Também aqui se coloca a questdo genérica da incompatibilidade entre politicas de
diversificagdo e politicas promotoras da intensificagdo agricola, mais remuneradoras a curto
prazo e sem custos em termos de externalidades negativas. A questdo da dimensdo da
exploracdo ndo se coloca em termos de objectivo geral, mas na filosofia de aplicacdo da
Medida (p.e., com a elaboracdo do Plano Regional de Ordenamento Florestal e a criacdo

dos Planos de Gestéo Florestal).

Quanto a Reforma Antecipada 0s seus objectivos consistem em proporcionar um
rendimento aceitavel para os agricultores e trabalhadores idosos que pretendam cessar a
sua actividade e serem substituidos por outros que possam melhorar a viabilidade
econdémica das exploracdes. Pretende, ainda, de forma complementar reafectar terras
agricolas a actividades ndo agricolas, como a silvicultura ou a criacdo de reservas
ecologicas, sempre que a sua afectacdo agricola ndo seja possivel em condicdes de

viabilidade econémica.
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Esta Medida corresponde em termos de objectivos gerais as dimensdes-problema

identificadas: promovem o redimensionamento das exploragbes, 0 rejuvenescimento dos

activos agricolas e incentivam a transmissao inter-geracional familiar da propriedade e da

exploracdo da terra. Estamos perante uma Medida com enorme potencial de ades&o, nas

condi¢Bes particulares dos Acores.

Quadro 1. 21. Relacdo entre dimensdes-problema e objectivos gerais
das intervencdes do PDRu Acores

Componente-chave
da Intervencéao

Dimenséo-problema

Objectivos gerais

Dimensao da exploragao agricola
Agricultura a tempo parcial

Compensar as zonas afectadas por

Indemnizagoes Assimetrias inter-ilh condi¢des naturais desfavoraveis
. ssimetrias inter-ilhas .
Compensatorias - Compensar as regides com
Zonqs com fortes condicionantes condicionantes ambientais
ambientais
Dimens&o da exploracdo agricola Promover —a  extensificacdo  das
Niveis de intensificagdo da g_);pt)écr)rr]zzoese t((aensaosmal‘naufrgg?s d;g
producéo bovina IStel xtenstv voravel
L N . ambiente
Aplicagdo da Directiva Nitratos .
Abandono nas actividades Preservar a  paisagem e as
. o activic caracteristicas histdricas historica
fruticolas e viticolas tradicionais ,
Aplicacio da Directiva Natura 2000 Conservar espagos cultivados de grande
Medidas plicag rectiv u valor natural que se encontrem

Agro-Ambientals

Execucéo dos Planos de
Ordenamento das Bacias
Hidrograficas das Sete Cidades e
das Furnas
Preservacdo da
“Ramo Grande”
Incompatibilidade entre medidas
de politica agricola

raca autoctone

ameagcados

Promover formas de exploracdo das
terras agricolas compativeis com a
proteccdo e a melhoria do ambiente, da
paisagem, dos recursos naturais, dos
solos e da diversidade genética

Utilizar o planeamento ambiental nas
terras agricolas

Florestacdo de
Terras Agricolas

Dimenséo da exploragdo agricola
Aplicacdo da Directiva Natura 2000
Execucéo dos Planos de
Ordenamento das Bacias
Hidrogréaficas das Sete Cidades e
das Furnas

Incompatibilidade entre medidas
de politica agricola

Promover a expansdo florestal em
terras agricolas com arborizacGes de
qualidade e ambientalmente bem
adaptadas

Aumentar a diversidade da oferta de
madeiras de qualidade e outros
produtos n&o lenhosos, contribuindo
para a reducdo do défice de produtos
silvicolas na Regido

Contribuir para a reabilitacdo de terras
degradadas, reduzindo os efeitos da
erosdo, favorecendo a recuperacdo da
fertilidade dos solos e a regularizacédo
dos recursos hidroldgicos

Promover a diversificacéo de
actividades nas exploracBes agricolas
reforcando a sua multifuncionalidade
Introduzir beneficios socio-econdmicos
no meio rural

(continua)
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(cont.)

Componente-chave

da Intervenc&o Dimenséo-problema Objectivos gerais

= Proporcionar rendimento aos

agricultores e trabalhadores idosos que

pretendam cessar actividades agricolas
= Favorecer a  substituicho  desses
= Dimens&o da exploracio agricola agricultores  por agrlcultor_es ~ que
possam melhorar a  viabilidade
] - econdmica das exploragdes agricolas
= Agricultura familiar (redimensionamento das exploracdes)

= Reafectar terras agricolas a utilizacGes
ndo agricolas quando a sua afectacédo
agricola ndo seja possivel em condi¢fes
de viabilidade economica.

Reforma Antecipada | = Estrutura etaria
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1. ANALISE DO QUADRO LOGICO DO PDRU ACORES

O perfil de analise desenvolvido no Capitulo | contribuiu para explicitar um conjunto de
dimens@es analiticas ligadas, fundamentalmente, & actualizagdo dos elementos-chave
de caracterizacdo da estrutura da agricultura acoreana e da importante relacdo da
actividade agricola com o ambiente e 0s recursos naturais sensiveis do Arquipélago,

que constituem campos vitais de intervencdo das Medidas do PDRu Acores.

Nesta perspectiva, este Capitulo assume duas dimensfes de anélise e uma dimensao

de sintese:

= De andlise, centrada na apreciacdo da: (i) adequacdo da insercdo do PDRu
Acores na estratégia global definida para o sector (articulagdo com outros

instrumentos de politica); (ii) qualidade do quadro l6gico da intervencéo.

= De sintese, orientada para sistematizar os elementos-chave de coeréncia entre
0s objectivos das Intervencdes do PDRu Acores e o perfil de objectivos das
politicas e prioridades nacionais e comunitarias (coesdo econdmica e

social/sustentabilidade estratégica ambiental).

11.1. Adequagdo da inser¢do do PDRu na EADR Regional

A abordagem da Regido Autonoma dos Agores no PDR/QCA 11l enfatiza as questBes
da ultraperificidade, da fragmentagdo ao nivel do mercado regional tanto dos
recursos, como das redes de infra-estruturas e equipamentos de base e o0 grande
distanciamento/isolamento face ao espaco do continente europeu. Trata-se de
factores que condicionam a dindmica de desenvolvimento econémico, hum quadro em
gue, embora se reconheca existirem condicdes edafo-climaticas propicias a fileira
agro-pecuaria e “uma imagem de qualidade em termos ecoldgicos”, a estreiteza da
base econdmica, a deficiente qualificacdo dos agentes econdmicos, 0s quais nao
possuem, na sua maior parte, base de acumulacao satisfatoria para conduzir a Regido

a patamares superiores de desenvolvimento” (cf. PDR/QCA Ill, pg. V-172).

Neste contexto, um dos trés grandes objectivos para a Regido no horizonte 2000-2006
reside na “Modernizacdo e diversificacdo do sistema produtivo”, com base em parcerias
estratégicas publico-privadas de investimento geradoras de economias externas e
susceptiveis de contribuir activamente para o “aumento dos padrdes de

competitividade na producdo de bens da Regiédo”.
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Na perspectiva da cadeia de impactes especificos que estabiliza a contribuicdo dos
instrumentos da agricultura e do desenvolvimento rural para os objectivos QCA,

importa salientar:

e contributo para o reforco da inclusdo social, destacando-se a promocdo da

melhoria das condi¢des de vida das populagdes rurais;

e contributo para 0 aumento da produtividade das exploracbes, com apoios ao
investimento integrado (na Optica da diversificacdo e ascensdo na cadeia de

valor e também do incentivo a qualidade e a sustentabilidade ambiental);

e contribuicdo para a qualificacdo dos espacos rurais, nomeadamente numa

Optica de dinamizar e diversificar a base econdémica.

Os instrumentos presentes nas Medidas 2.1 e 2.2 do PRODESA e as Intervencgfes do
PDRu procuram reflectir uma visdo de novo ciclo para o sector agro-florestal agoreano

decorrente, nomeadamente dos seguintes factores:

e Revisdo da PAC que induz importantes condicionantes na agricultura regional,
inicialmente poés-aprovacdo da Agenda 2000 e, a médio prazo, com a entrada

em vigor da Revisdo Intercalar, em 2005.

« Novo enquadramento dos apoios estruturais para o sector na vigéncia do QCA

111, veiculados, sobretudo, pelo PRODESA e pelo PDRu.

« Evolucdo da OMC face as tendéncias de reorganizacdo dos mercados agricolas

e alimentares.

« Exigéncias crescentes em matéria de qualidade, de seguranca alimentar, de
valorizacdo do ambiente, dos recursos naturais e do territério — com reflexos no

terreno da sustentabilidade do desenvolvimento agro-rural.

Conforme se salienta no Documento do PDRu, ha aqui uma trajectdria de "beneficio
relativo da componente ambiental dos processos produtivos (...) da reducdo das

desigualdades estruturais do territério, etc." (cf. PDRu Acores, pg. 51).

A formulacdo de objectivos globais do PDRu Acores apresenta uma racionalidade
acentuada face ao perfil de objectivos consagrado na EADR para a Regido,
designadamente na medida em que os incorpora como quadro légico estratégico de

integracdo das Intervencdes do FEOGA-G na Regido.
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Objectivos globais da EADR Regional reflectidos no PDRu Acgores

= Melhorar a competitividade global e o valor acrescentado da producdo agricola

acoriana e em particular do seu sector pecuario.

= Sustentabilizar os processos produtivos, compatibilizando-os com a defesa e

valorizac&o dos recursos naturais e do ambiente.

= Reduzir as diferengas de rendimento e das condi¢des de acesso aos factores de

producédo entre os agricultores acorianos e os agricultores do resto da Europa.

= Reduzir as assimetrias estruturais, econémicas e sociais entre as ilhas do

Arquipélago e melhorar a qualidade de vida das populagdes rurais.

= Rejuvenescer o tecido produtivo e ao mesmo tempo contribuir para melhorar a

estrutura fundiaria e as condicdes de producdo na Regido.

= Aumentar a contribuicdo da floresta para a economia e para a melhoria do

ambiente, reduzindo o seu actual caracter subsidiario e residual.

A relevancia da estratégia definida para o Programa de Desenvolvimento Rural dos
Acores 2000-2006 (PDRu), bem como os elementos processados aquando da sua
avaliacdo ex-ante, é suportada na presente Avaliacdo Intercalar pela analise dos
factores que contribuiram para enquadrar a estratégia tracada e para desenhar a
arquitectura do Programa. Esta andlise é condicionada pelas Medidas que comp&em o

PDRu e gue sdo extremamente formatadas pelo Reg. CE 1259/99 FEOGA-G.

A estratégia definida para o PDRu assenta nos grandes objectivos globais de
desenvolvimento agricola e rural para a Regido Autonoma dos Acores. Esses grandes
objectivos globais do PDRu sédo desdobrados num conjunto de objectivos operacionais,
gque desagregam aqueles e que dao corpo a um complexo de Intervengbes e Grupos
de Medidas que pretendem articular as politicas de ajustamento, conservagao,

diversificacdo e mercado.

No Quadro que se segue, apresenta-se o contributo do PDRu para a concretizacdo dos
objectivos gerais e operacionais da Estratégia Regional de Agricultura e

Desenvolvimento Rural.

Importa, todavia, encarar a intervencdo das politicas publicas dirigidas a agricultura e
ao desenvolvimento rural, nos Acores, durante o periodo 2000-2006, numa perspectiva
mais vasta que contemple um conjunto de instrumentos complementares de politica,

nomeadamente os seguintes:
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(i) Eixo Prioritdrio 2 do PRODESA (Medidas 2.1 e 2.2 para Agricultura e

Desenvolvimento Rural do Programa Operacional Regional);
(i) Plano de Desenvolvimento Rural dos Acgores;
(iii) PIC LEADER + (Iniciativa Comunitaria de Desenvolvimento Rural);

(iv) Quadro regulamentar e de apoios as Organizacbes Comuns de Mercado
(OCM’s) e do POSEIMA;

(v) VITIS (Regime de Apoio a Reconversdo e Reestruturacéo da Vinha).

Quadro 11.1. Contributos do PDRu para os objectivos gerais e operacionais da
estratégia regional de agricultura e desenvolvimento rural

L. . L . . Contributo/
Objectivos globais Objectivos operacionais 5
/Intervencéo do PDRu

Reducdo dos custos de producéo,
através de melhorias tecnolégicas e

Melhorar a  competitividade | 9€ 98StO.

global e o valor acrescentado da | Aumento do valor acrescentado dos
producédo agricola agoreana e em | produtos agricolas da regiéo;
particular do seu sector pecuario.

Reforma antecipada

Acentuar a melhoria das estruturas
fundiarias em todas as ilhas do

arquipélago.

Generalizacdo das boas praticas IC’s
Sustentabilizar os  processos | agricolas e florestais. Agro-Ambientais
produtivos, compatibilizando-0s | promover um correcto

Florestacdo de Terras

com a defesa e valorizagdo dos | grdenamento fisico do territdrio, Agricolas

recursos naturais e do ambiente. | pem como a proteccio e a
valorizacdo dos recursos naturais. Reforma Antecipada

Reduzir para metade a diferencga de
rendimentos que separa  0S IC’s
agricultores acorianos da média

europeia.

Reduzir as diferencas de
rendimento e das condicBes de
acesso aos factores de producao.

Reduzir as assimetrias
estruturais, econémicas e sociais | Apoio selectivo ao rendimento com
entre as ilhas do Arquipélago e | discriminacdo positiva para o grupo Ic
melhorar a qualidade de vida das | de ilhas com maiores “handicaps”.
populacges rurais.

S

Rejuvenescer o tecido produtivo
e ao mesmo tempo contribuir
para melhorar a estrutura
fundiaria e as condigdes de
producdo na Regido.

Promover a reforma antecipada de
20% dos agricultores acgoreanos
ATPs com mais de 55 anos de
idade.

Reforma Antecipada

Aumentar a contribuicdo da
floresta para a economia e para
a melhoria do ambiente,
reduzindo o seu actual caracter
subsidiario e residual.

Florestacdo de Terras
agricolas
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11.2. Articulacdo com outros elementos de politica

Nos Acores os niveis de complementaridade potencial no seio dos instrumentos de

politica agricola ocorrem predominantemente com as Medidas FEOGA-Orientacdo do

PRODESA cujos objectivos estratégicos dispdem de niveis de articulagdo significativa

com o0s objectivos gerais formulados para o PDRu Acores, conforme decorre dos

quadros seguintes.

Quadro 11.2. Medida 2.1. Promoc¢é&o do Desenvolvimento Sustentado
das Zonas Rurais/Intensidade de relacdo com o PDRu

Objectivos estratégicos Objectivos globais Intensidade
. de relacéo
da Medida do PDRu &
Modernizar as infra-estruturas regionais | Melhorar a competitividade global e o
de abate, nomeadamente através da | valor acrescentado da producdo Fraco
melhoria das suas condicdes | agricola acoreana e em particular do
higio-sanitarias e ambientais seu sector pecudrio
Valorizar 0s espagos e recursos | Sustentabilizar 0s processos
florestais, numa perspectiva ecoldgica, | produtivos, compatibilizando-os com a Elevado
social e de ordenamento fisico do | defesa e valorizacdo dos recursos
territério naturais e do ambiente
Promover a modernizacdo das estruturas | Reduzir as diferencas de rendimento e
fundiarias e o reordenamento do espaco | das condigdes de acesso aos factores Médio
rural de producéo
Aumentar, melhorar e conservar a rede | Reduzir as assimetrias estruturais,
de infra-estruturas de apoio as | econdmicas e sociais entre as ilhas do Inexistente
exploragbes agricolas Arquipélago e melhorar a qualidade de
vida das populagdes rurais
Conservar, recuperar e valorizar o0 | Rejuvenescer o tecido produtivo e ao
espago natural e o patrimoénio rural mesmo tempo contribuir para melhorar Médio
a estrutura fundiaria e as condicdes de
producéo na regido
Promover e apoiar experiéncias de | Aumentar a contribuicdo da floresta
caracter demonstrativo nos sectores | para a economia e para a melhoria do Fraco
agricola, agro-industrial e silvicola ambiente, reduzindo o seu actual
caracter subsidiario e residual.
Apoiar o restabelecimento do potencial
de producdo agricola afectado por Inexistente

catastrofes naturais.

De acordo com a Avaliacdo Intercalar do PRODESA "o conjunto de Medidas que

integram o PDRu Acores (...) constituem um complemento apropriado das acgdes

previstas nas Medidas 2.1 e 2.2 do PRODESA, dada a sua orientacdo para:

(i) a criagdo de condicbes mais favoraveis a ocorréncia de um processo de

ajustamento estrutural e

de rejuvenescimento do

tecido empresarial
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indispensavel a obtencdo de futuros ganhos de eficiéncia, como no caso da

reforma antecipada;

(i)

como no caso das indemnizagbes compensatorias;

(iii)

a reducdo das disparidades existentes no ambito dos rendimentos agricolas,

a promocéo de opg¢des produtivas, tecnoldgicas e estruturais valorizadoras dos

recursos naturais paisagisticos e patrimoniais da Regido, como no caso das

medidas agro-ambientais e de florestagdo.”

Ainda de acordo com aquele Documento, elaborado no final de Julho de 2003, o grau

de coeréncia poderia adquirir maior consisténcia caso o volume financeiro das ajudas

das Intervengdes organizado no PDRu fosse mais elevado.

Quadro 11.3. Medida 2.2. Incentivos a Modernizacao e Diversificacdo

do Sector Agro-florestal/Intensidade de relagdo com o PDRu

Objectivos estratégicos Objectivos globais Intensidade
. de Relacéo
da Medida do PDRu &
Melhorar a competitividade, a | Melhorar a competitividade global e o valor
qualidade e os niveis de valor | acrescentado da producdo agricola acoreana Médio
acrescentado da producdo regional | e em particular do seu sector pecuario
Promover a diversificacdo das | Sustentabilizar o0s processos produtivos,
actividades e das fontes de | compatibilizando-os com a defesa e
. - . o . Elevado
rendimento da actividade agricola e | valorizagdo dos recursos naturais e do
florestal ambiente
Contribuir para a preservacao,
melhoria e proteccdo do ambiente, . . .
protece - Reduzir as diferencas de rendimento e das
para a melhoria das condi¢Bes de o
S . condicdbes de acesso aos factores de Elevado
higiene e para o cumprimento das ~
. . ~ producéo
normas relativas a proteccdo das
plantas e ao bem-estar dos animais
. ~ . Reduzir as assimetrias estruturais,
Incentivar a prestacdo de servicos - . .
. . econdmicas e sociais entre as ilhas do 4
essenciais para a economia e Médio

populagao rurais

Arquipélago e melhorar a qualidade de vida
das populagdes rurais

Promover e apoiar a dinamizagdo
de instrumentos de engenharia
financeira dirigidos ao sector agro-
florestal.

Rejuvenescer o tecido produtivo e ao
mesmo tempo contribuir para melhorar a
estrutura fundiaria e as condi¢cbes de
producéo na regido

(a averiguar)

Aumentar a contribuicdo da floresta para a
economia e para a melhoria do ambiente,
reduzindo o seu actual caracter subsidiario e
residual.

(a averiguar)

Da andlise sucinta dos quadros que estabelecem a intensidade de relacdo dos

objectivos estratégicos das Medidas FEOGA do PRODESA e os objectivos globais do

PDRu, decorre:
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e um perfil de complementaridade tendencialmente elevado, na relacéo entre a
valorizagcdo dos espagos e recursos florestais, numa perspectiva ecologica
(relacdo com a sustentabilizacdo dos processos produtivos, compativel com a
defesa e valorizacdo dos recursos naturais e do ambiente, com apoios no
PDRu);

« um perfil de complementaridade igualmente elevado no que se reporta (no
ambito da Medida 2.2) aos objectivos de "diversificacdo de actividades e fontes
de rendimento" e de "proteccdo ambiental e melhoria das condigbes de
proteccé@o das plantas e do bem estar dos animais", que recebeu contributos da
"sustentabilizagdo de processos produtivos” e "redugdo de rendimento e

condi¢cbes de acesso a factores de produgéo.

Nos demais objectivos, mesmo onde ocorre alguma complementaridade, esta tem um

caracter predominantemente residual.

11.3. Qualidade do quadro Iogico da Intervencéo

A analise segue de perto as vertentes referenciadas na Proposta Técnica coligindo
elementos varios de caracter regulamentar (FEOGA-G e interpretacdo em Portarias e

Circulares preparadas pelos Servicos da DRDA) e qualitativo (entrevistas realizadas).

(a) Adequacao da consisténcia interna da matriz de objectivos do Plano

Esta andlise é conduzida em torno do grau de articulagdo e racionalidade existente na
arquitectura de objectivos operacionais do PDRu e na sua capacidade de resposta as

principais dimensées-problema.

O nivel de preenchimento do Quadro seguinte aponta para um perfil de adequacdo e

consisténcia significativo em que se destacam as seguintes vertentes de analise:

e As dimensdes-problema relacionadas com a estrutura agraria e o regime de
actividade agricola regional, bem como a relagdo entre a compatibilidade das
medidas de politica e estratégias agro-pecuarias dos produtores, sao aquelas
gue dispdem da contributividade de um maior nimero de objectivos
operacionais do PDRu (3 e 4 objectivos, respectivamente). Adquirem particular
relevancia os objectivos operacionais relacionados com a promocéo da reforma
antecipada e com a reducdo da actividade dos agricultores a tempo parcial de

idade superior (cuja finalidade é a obtencdo de "beneficios estruturais e
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econOmicos para a Regido") e o aumento do valor acrescentado dos produtos
agricolas regionais (objectivo mais centrado nas actividades agro-industriais e
no aumento da exportagdo de carne, tendo em vista reduzir a venda de animais

Vivos).

Todavia, os niveis de adequacdo afiguram-se de um modo geral médios, tendo
em vista que o contributo efectivo, com origem nas Intervencdes do PDRu, esta
condicionado pelo montante das ajudas e pelo célculo econémico de

oportunidade induzido nas op¢des dos agricultores.

Quadro 11.4. Nivel de adequacéo dos Objectivos Operacionais do PDRu as principais
Dimensdes-problema da agricultura regional

Dimensdes-problema Objectivos operacionais Grau de
principais do PDRuU adequacéo
Promover a reforma antecipada de 20%
dos agricultores agoreanos ATPs com mais Médio

de 55 anos de idade.

Estrutura agréria e dimenséo das | Acentuar a melhoria das estruturas
exploracdes agricolas fundiarias em todas as ilhas do
arquipélago. Médio
Reducdo dos custos de producdo, através
de melhorias tecnolégicas e de gestao.

Reduzir para metade a diferenca de
] ) o rendimentos que separa 0s agricultores Elevado
Regime  socio-econémico  da | gcorianos da média europeia.

actividade agricola (agricultura
9 (ag Aumento do valor acrescentado dos

familiar e a tempo parcial, . L Fraco
estrutura etaria dos produtos agricolas da regiéo.
produtores,...) Promover a reforma antecipada de 20%

dos agricultores agcoreanos ATPs com mais Elevado

de 55 anos de idade.

Generalizagcdo das boas praticas agricolas

.. . . . Elevado
Condicionantes  ambientais e | e florestais.

ordenamento e aplicacdo de | Promover um correcto ordenamento fisico
Directivas Comunitarias do territério, bem como a proteccdo e a Médio
valorizagdo dos recursos naturais.

Promover a reforma antecipada de 20%
dos agricultores agoreanos ATPs com mais Médio
de 55 anos de idade.

Compatibilidade de medidas de | Aumento do valor acrescentado dos

" I . x Fraco
politica e niveis de | produtos agricolas da regiéo.
intensificacéo/extenséo/abandono | Generalizagdo das boas préticas agricolas Médi
de actividade e florestais. edio

Promover um correcto ordenamento fisico
do territério, bem como a proteccdo e a Médio
valorizacdo dos recursos naturais.

Apoio selectivo ao rendimento com
Assimetrias inter-ilhas discriminagdo positiva para o grupo de Médio
ilhas com maiores “handicaps”.
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o O perfil de adequacéo revela-se tendencialmente mais elevado nos objectivos
operacionais associados ao rendimento e a qualidade das préaticas agricolas e
florestais, evidenciando a verdadeira filosofia da matriz de intervencdo do
PDRu. Com efeito, a generalizacdo das boas praticas agricolas e florestais tem
um grau de adequacdo elevado reflectido na propria meta quantificada para o
periodo de Programagao (75% dos produtores agricolas segundo as normativas
dos codigos relativamente aos solos, a dgua e ao ordenamento do territorio,

em fase de implementac&o, como se analisa no Capitulo I).

A vertente rendimento devera beneficiar, sobretudo, das ajudas das
Indemnizagcbes Compensatérias, e dispde, igualmente, de um objectivo
ambicioso, numa reducdo em 50% face aos niveis médios europeus, medidos
em termos de VAL cf/UTA.

« Finalmente, onde o grau de adequacdo dos objectivos operacionais se revela
mais insatisfatorio, encontra-se a resposta do objectivo de “apoio selectivo ao
rendimento” (com discriminacdo positiva para o grupo de llhas com maiores
handicaps), na relacdo com o regime da actividade agricola e 0 abandono da

mesma, importantes dimensdes-problema identificadas.

(b) Integracdo das questBes pertinentes a nivel comunitario, constantes do

Documento “Questdes de avaliagdo comuns”

Nesta vertente, que corresponde a uma dimensdo de sintese, sistematizam-se as
questdes de avaliacdo comuns formuladas no Documento da Comissdo Europeia.
Enfatiza-se a necessidade de conhecer o perfil de informacdo efectivamente passivel
de processar (questdo a retomar no Capitulo 1V), sendo de admitir, que em grande
parte das questdes, o perfil de respostas venha a assumir um conteddo
predominantemente qualitativo, fundamentado no trabalho de campo junto dos

beneficiarios, no ambito dos Estudos de Caso.

Q> Medidas Agro-ambientals

Encontram-se formuladas cinco questdes de avaliacdo para esta Intervencéo:

= Em que medida os recursos naturais foram protegidos em termos de

gualidade do solo, por influéncia das Medidas agro-ambientais?
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= Em que medida os recursos naturais foram protegidos em termos de
qualidade das aguas subterraneas e superficiais, por influéncia das Medidas

agro-ambientais?

= Em que medida a biodiversidade (diversidade das espécies) foi mantida ou
melhorada, gracas as Medidas agro-ambientais através da proteccédo da fauna

e da flora nas terras agricolas?

= Em que medida a biodiversidade (diversidade genética) foi mantida ou
melhorada, gracas as Medidas agro-ambientais através da preservacdo de

ragas de animais ou variedades vegetais ameacadas?

= Em que medida a paisagem rural foi mantida ou melhorada gracas as Medidas

agro-ambientais?
Reforma Antecipada

Encontram-se formuladas quatro questdes de avaliagdo comuns para esta

Intervencéo:

= Em que medida é que a ajuda a reforma antecipada contribuiu para que a

cessdo das exploracdes fosse antecipada?

= Em que medida é que a ajuda a reforma antecipada contribuiu para que a
cessdo das exploracBes fosse antecipada, nomeadamente, em que medida
houve sinergias entre a "reforma antecipada” e a “instalacdo de jovens

agricultores”, em termos de contributo para que a cessdo fosse antecipada?

= Em que medida melhorou a viabilidade econémica das exploracdes agricolas

gue se mantiveram?

= O rendimento oferecido aos cedentes foi suficiente para os levar a abandonar
a agricultura e para lhes proporcionar, subsequentemente, um nivel de vida

aceitavel?
Indemnizagbes Compensatorias
Encontram-se formuladas cinco questes de avaliacdo para esta Intervencao:

= Em que medida é que o regime contribuiu para: (i) compensar as
desvantagens naturais das Zonas Desfavorecidas em termos de elevados

custos de producédo e reduzido potencial de producdo e (ii) compensar 0s
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custos incorridos e as perdas de rendimento em zonas com condicionantes

ambientais?

Em que medida é que as indemniza¢cdes compensatérias contribuiram para

assegurar que as terras continuassem a ser utilizadas para a agricultura?

Em que medida é que as indemniza¢cdes compensatdrias contribuiram para a

manutencdo de uma comunidade rural viavel?

Em que medida é que o regime contribuiu para a proteccdo do ambiente
mantendo ou promovendo uma agricultura sustentavel, que tenha em conta

as exigéncias de proteccdo do ambiente das Zonas Desfavorescidas?

Em que medida é que o sistema de apoio contribuiu para a proteccdo do
ambiente reforcando a aplicacdo e o respeito pelas restricdes a utilizacdo

agricola por forca de disposi¢cdes comunitarias de protec¢do do ambiente?

Florestacdo de Terras Agricolas

Encontram-se formuladas trés grandes questfes para esta Intervencao:

= Em que medida é que o Programa permitiu melhorar ou preservar 0s recursos

silvicolas nomeadamente influenciando o uso do solo e a estrutura e a

qualidade das espécies em crescimento?

Em que medida é que as acc¢bBes apoiadas permitiram que a silvicultura
prestasse o0 seu contributo para 0s aspectos econdmicos e sociais do
desenvolvimento rural através da manutencdo e melhoria adequadas das

funcdes de proteccéo da gestéo florestal?

Em que medida € que as acg¢bes apoiadas contribuiram para assegurar melhor
as funcbes ecoldgicas das florestas através da manutencdo, conservacdo e

melhoria adequadas da diversidade biologica?

(c) Adequacao do quadro regulamentar aos objectivos fixados

O PDRu Acores foi estruturado de modo a responder a um conjunto de requisitos

constantes dos Regulamentos Comunitarios, designadamente o Reg. (CE) n.°© 1257/99

e 0 Reg. (CE) n.° 1750/99. Trata-se de Regulamentos que delimitam de forma

bastante circunstanciada um conjunto de elementos-chave de estruturacdo das

modalidades de aplicacdo a Regido das ajudas, em matéria de Medidas
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Agro-ambientais, Indemniza¢gdes Compensatorias, Florestacdo de Terras Agricolas e

Reforma Antecipada.

O Capitulo IV do Documento do Programa procede a uma caracterizacdo detalhada das
quatro Intervencbes compreendendo nesses detalne os seguintes elementos:
enquadramento; ambito de aplicacdo territorial; objectivos; beneficiarios; condi¢cdes de
acesso; ajudas e co-financiamento; compromissos dos beneficiarios; imposicdes e
sangdes; e regime de transicdo, para além da explicagdo das Boas Praticas agricolas e

florestais.

No essencial estes elementos acolhem no PDRu Agores o vasto conjunto de elementos
estruturantes das Intervengbes, conforme apresentados naqueles Regulamentos
Comunitérios. Paralelamente, existe um conjunto de Portarias, Regulamentos,
Circulares e Oficios da Direccdo Regional de Desenvolvimento Agréario, entretanto,
elaborados e aprovados que constituem instrumentos de operacionalizacdo das

diversas Medidas.

by

No Capitulo IV deste Relatério Intermédio, e no que se refere a analise dos
procedimentos, sdo abordados o0s aspectos relativos aos critérios de seleccao,
prioridades e condi¢cbes de acesso a observar pelas entidades beneficiarias na instrucéo
das candidaturas, o perfil de atribuicdes e competéncias dos diversos servicos da DRDA

e outras entidades intervenientes e representadas na Unidade de Gestéo.

O balanco efectuado, na fase actual, evidencia a existéncia de processos de decisdo
suportados em condicBes de acesso e critérios de seleccdo dotados de clareza e
objectividade, num contexto, todavia, marcado por niveis de complexidade e

especificidade dos compromissos a assumir pelos agricultores.

(d) Indicadores de avaliacdo (impactos, resultados e realizac6es)

A abordagem da problemética dos indicadores no Documento do PDRu Acores
apresenta niveis de desequilibrio em termos de profundidade de tratamento das

realizacdes, resultados e efeitos, sob essa forma quantificavel.
No dmbito daquele Documento, sdo consagrados trés planos de abordagem:

= gsistematizacdo de indicadores de acompanhamento por objectivo(s)
especifico(s) no ambito de cada Intervencdo (Bloco 3, ponto 3.5), na qual se

procede a uma quantificagdo de metas dos referidos objectivos especificos;
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= referéncias a impactos esperados do Plano (p.e., Rede Natura 2000 e Avaliacdo

ex-ante).

= Formulagdo de indicadores genéricos de realizagbes/resultados na apresentacéo

detalhada das Medidas Agro-ambientais. (Anexo | do PDRu).

O Quadro seguinte reproduz os Indicadores de acompanhamento constantes daquele

ponto 3.5.

Quadro 11.5. Objectivos especificos/Indicadores de resultados do PDRu vs.
Indicadores de acompanhamento

Objectivos especificos/Indicadores de
Resultados

Indicadores de acompanhamento

Medidas Agro-ambientais

= Aumento para 15% dos agricultores
beneficiados relativamente ao nudmero
total de agricultores (actualmente 10%).

= Aumento da area abrangida para 35% da
SAU total (actualmente 25%).

= Reducdo de 10% da densidade pecuaria
das areas abrangidas.

* Reducdo da actividade agro-pecuaria nas
zonas de protecgdo das lagoas.

N.© total de beneficiérios

N.© de hectares abrangidos

Nivel médio de ajudas por ha

Nivel médio de ajudas por exploracdo
Despesa publica total

Despesa publica - FEOGA

AN NN N

Regibes desfavorecidas/Indemnizacdes

compensatorias

= Aumento do numero de beneficidrios
para 80% do numero total de ATP’s.

= Aumento para 75% da é&rea de SAU
abrangida.

= Reducdo da diferenca de rendimentos
entre as ilhas.

N.© total de beneficiarios

N.© de hectares abrangidos

Nivel médio de ajudas por ha

Nivel médio de ajudas por exploracéo
Despesa publica total

Despesa publica - FEOGA

AN NN N

Florestagdo das Terras Agricolas

= Manter um ritmo de florestacdo préximo
do actual para atingir 3,5% da SAU
actual do arquipélago.

v N.° total
privados)
v N.° de hectares arborizados (por espécie)

v' Ajudas ao investimento por tipo de
beneficiario e ha

v" Prémio a manutencdo por beneficiario e ha

v' Prémio por perda de rendimento por
agricultor/outros e ha

v Nivel médio de ajudas por exploracéo
v Despesa publica total
v Despesa publica - FEOGA

de beneficiarios (publicos e

Reforma Antecipada

= Reformar antecipadamente 20% dos
actuais agricultores ATP’s com mais de
55 anos.

= Aumentar em 10% a area média das
exploracBes acoreanas.

= Atingir 50% de cessionarios
agricultores

jovens

v/ N.° total de beneficiarios (produtores e
trabalhadores)

v N.° de hectares abrangidos
v Nivel médio de ajudas
beneficiario

v Despesa publica total

v Despesa publica - FEOGA

anual, por
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A disponibilizacdo atempada destes indicadores de acompanhamento é determinante
para apreciar o grau de cumprimento dos objectivos definidos para cada Intervencgéo
(matéria da avaliacdo da eficacia). A disponibilidade de dados do Recenseamento Geral
da Agricultura de 1999 permitird, subsidiariamente, estabelecer alguns indicadores de
cobertura face ao universo de exploracbes do conjunto das exploragBes do
Arquipélago. Este aspecto é relevante na perspectiva de construgdo/célculo de
indicadores susceptiveis de responder as Questfes de Avaliagdo enunciadas no
Documento da Comissdo e que sdo abordadas, justamente na relagdo com os

indicadores, no Capitulo IV.

A avaliacdo dos indicadores de acompanhamento constantes do quadro anterior
guanto a qualidade vai no sentido de apreciar positivamente o conjunto de indicadores

seleccionados, de acordo com o0s critérios seguintes:

= significado — os dominios de intervengdo enunciados na definicdo do indicador

sdo objectivos e ndo carecem de interpretacdo adicional;

= comparabilidade — ndo obstante a especificidade de algumas Intervencdes,
grande parte dos indicadores sdo passiveis de comparacdo com intervencgdes

similares de outros instrumentos de politica;

= disponibilidade — limitada aos indicadores de resultado enunciados no PDRu a

partir de informacéo dos dispositivos do IFADAP/INGA;

= periodicidade — os dados tém uma regularidade, com partida associada ao inicio

das realiza¢des das Medidas;

= fiabilidade — o dispositivo de informacéo adoptado pelo IFADAP/INGA garante o
apuramento de dados com matriz comum e integrando as especificidades dos

campos de aplicacéo respectivos.

11.4. Sintese dos elementos-chave de coeréncia no contexto das politicas de

coesdo econdmica e social e sustentabilidade estratégica ambiental

Tendo presente o conjunto de considerandos incorporados no longo Predmbulo ao
Reg.(CE) n.© 1257/1999 do Conselho, a avaliacdo de instrumentos de politicas
co-financiadas pelo FEOGA é, desde logo, confrontada com a complexidade do

conjunto de instrumentos de aplicacdo da politica rural Comunitéria.
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Estdo formulados considerandos que deixam claro um percurso de intengdes segundo
0 qual existem “medidas de desenvolvimento rural que devem fazer parte de
Programas de desenvolvimento integrado a favor das regiées do Objectivo n.°1” e “as
medidas de desenvolvimento rural devem acompanhar e implementar as politicas de

mercado”(as Medidas FEOGA do PRODESA contemplam esta orientacio).

Da analise do quadro l6gico do PDRu Acores, sintetizam-se o0s seguintes
elementos-chave de coeréncia no contexto das politicas de coesdo econémica e social

e sustentabilidade ambiental:

= adopcdo de mecanismos aplicaveis a exploracdes agricolas que nao dispdem de
base estrutural satisfatoria para garantir limiares de rendimentos e de

condicdes de vida a agricultores e respectivas familias;

= ligacdo entre a viabilidade econdmica das exploragbes agricolas e o incentivo ao
abandono antecipado da actividade agricola, por parte dos agricultores de

idade mais avancada;

= reforco das accdes e iniciativas orientadas para a informacdo dos agricultores
acerca de praticas culturais em matéria de producdo agricola e florestal,

compativeis com o ambiente;

= associacdo gradualmente mais intensa entre actividade agricola e beneficio
publico, mediante a adopcdo de métodos de exploracdo compativeis com

requisitos em matéria de:

- proteccdo e melhoria do ambiente;

- recursos naturais/solos;

- proteccdo da diversidade genética e da salide e bem estar animais;

- preservacdo da paisagem e dos espacos naturais.
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Anexo ao Capitulo Il

Medida 2.1. Promogé&o do desenvolvimento sustentado em zonas rurais

Accoes

Sub-accbdes contempladas

Accdo 2.1.1.
Ordenamento Agrario

= Estruturacdo fundiaria.

= Caminhos agricolas e rurais, abastecimento de agua e
abastecimento de energia eléctrica.

Accdo 2.1.2.
Infra-estruturas Regionais de
Abate

= Modernizar as infra-estruturas regionais de abate e
melhorar as suas condigdes higio-sanitarias, de
preservagdo do ambiente e de garantia do bem estar
animal.

= Elaboragdo de projectos e construgdo e equipamento

de novas infra-estruturas publicas de abate em
algumas ilhas, em conformidade com as normas
comunitarias e nacionais em matéria higio-sanitaria,
de preservacado do ambiente e do bem-estar animal.

sElaboracdo de  projectos e execucdo de
melhoramentos nas infra-estruturas publicas de abate
existentes com o objectivo de melhorar as suas
condicdes tecnoldgicas, higio-sanitarias, de
preservacdo do ambiente e de garantia do bem-estar
animal.

Acgcdo 2.1.3.
Desenvolvimento Sustentavel
da Floresta

= Beneficiacdo do sector florestal.

»Valorizagdo dos espacos e recursos florestais de
interesse publico.

Accdo 2.1.4.
Valorizagcdo do Espago Natural
e do Patrimonio Rural

= Conservacdo e reparacdo dos atributos paisagisticos
tradicionais.

»Recuperagcdo e valorizagdo do patrimonio e dos
ndcleos populacionais em meio rural.

= Apoio a actividades de desenvolvimento tecnolégico e
de caracter demonstrativo em areas estratégicas.

»Incentivos e apoio a acgdes com caracter
demonstrativo que levem a transferéncia e difusao de

Accdo 2.1.5. novas tecnologias bem como ao desenvolvimento e
Experiéncias de Cardcter difusdo de At lturai tivei
Demonstrativo i praticas culturais compativeis com a
proteccdo do ambiente.

" Apoio a experiéncias de caracter demonstrativo no
ambito da proteccdo do ambiente e da gestdo
sustentavel dos espacos agricolas e florestais.

»Apoios para a reconstrucdo dos edificios e
equipamentos danificados.

Acgdo 2.1.6 = Apoios para a reposicdo do potencial de producdo

Catastrofes naturais

afectado.

= Reparacdo de danos em infra-estruturas publicas.

= Apoios para incentivo a subscricdo de seguros contra
as calamidades naturais.
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Medida 2.2. Incentivos a Modernizacédo e Diversificagdo do Sector Agro-Florestal

Accdes

Sub-accbes contempladas

Acgcdo 2.2.1.
Apoio ao Investimento nas
Exploracbes Agricolas

= Apoio a projectos de investimento que visem, nomeadamente,
a reducdo de custos e a melhoria e reconversdo da producéo,
a diversificacé@o de actividades e rendimentos, novos modos de
producdo (por ex. agricultura biol6gica), a optimizacdo da
qualidade, a preservacdo e melhoria do meio ambiente natural
e das condicBes de higiene e do bem estar animal.

= Apoio a projectos de investimento no sector produtivo nas suas

varias vertentes, nomeadamente no ambito da producdo
pecuaria, da horticultura, floricultura, fruticultura, apicultura,
culturas industriais (beterraba, cha, chicéria e tabaco) e
producdo de batata-semente.

= Apoio especifico a projectos de investimento de reduzida
envergadura (micro projectos e pequenos projectos), através
da simplificacdo dos procedimentos administrativos relativos a
apresentacdo e apreciacdo das candidaturas.

= A atribuicdo de apoios especificos a instalacdo de jovens
agricultores, que se instalem pela 12 vez.

Acgdo 2.2.2. *No ambito da 12 instalaca acio de | i
Apoio & Instalacdo de 0 ambito da 12 instalagdo, a criagdo de incentivos ao
Jovens Agricultores pagamento _e}ntempado de\rendas para flr_15 agnc_olas, pPr
forma a facilitar o acesso a terra e permitir uma instalacdo
sustentavel dos jovens agricultores.
Accdo 2.2.3 = Beneficiacdo do sector florestal.

Apoio ao Sector Florestal

= Promoc¢ao de novos mercados.

= Organizacdo da Producdo.

Accdo 2.2.4.

Apoio ao Investimento nas
Empresas de Colheita,
Transformacgé&o e
Comercializacdo de
produtos agricolas e
florestals

= Apoio a projectos de investimento que tenham em vista a
modernizagdo de estruturas e tecnologias de fabrico, incluindo
novas instalacdes e equipamentos.

= Apoio a projectos de investimento, nos diferentes sectores,
visando a melhoria da eficiéncia dos circuitos de
comercializacdo e da competitividade das empresas.

= Apoio a projectos de investimento que visem a melhoria de
apresentacdo e acondicionamento de produtos.

= Apoio a criacdo de instalages e a aquisicdo de equipamentos
para tratamento e reciclagem de residuos e efluentes das
unidades agro-industriais.

=Apoio a criagdo e modernizacdo de unidades de
comercializacdo e transformacdo de produtos de qualidade,
com caracteristicas regionais.

=Apoio a modernizacdo do parque de maquinas e de
equipamentos de exploracdo florestal, adequando-os a
melhoria do trabalho florestal e a satisfacdo das boas praticas
florestais.

=Apoio a melhoria das operacbes de abate, colheita,

movimentacado e extraccdo de produtos florestais.

= Apoio a criagcdo e modernizacdo de pequenas unidades de
primeira transformagdo de material lenhoso, promovendo a
introducdo de beneficios socio-econémicos no meio rural.

= Apoio a projectos de investimento que visem a melhoria da
capacidade negocial das empresas do sector
florestal(dimens@es e qualidade dos produtos) e dos circuitos
de comercializacao.

(continua)
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Medida 2.2. Incentivos a Modernizacao e Diversificacdo do Sector Agro-Florestal

(cont.)

Accdes Sub-accbes contempladas

= Apoio a caracterizacao e desenvolvimento dos produtos de
gualidade e dos seus modos de producdo, bem como a sua

Acgdo 2.2.5. certificacio.

Incentivos a Produgdo

Regional de Qualidade = Apoio a consolidagdo e desenvolvimento de sistemas de

comercializagdo e a prospeccdo de novos mercados para
produtos agricolas de qualidade.

Acgdo 2.2.6. = Instalacdo de servicos de substituicdo e gestédo das
Desenvolvimento de exploracdes agricolas.
Servigos Agro-rurais . . . .
. = Desenvolvimento de outros servi¢os a agricultura.
especializados

= Criac&o ou participacdo em Fundos ou Sociedades de Capital
de Risco ou de Investimentos que disponibilizem capital de
risco, incluindo empréstimos, com vista a promover 0 acesso
mais equitativo a estes meios por parte das PME dos sectores
Acgcdo 2.2.7. agricola, florestal e agro-industrial.

Engenharia Financeira = Desenvolvimento de Fundos ou Sociedades de Garantia (e
contra-garantia) Mdtua, de modo a melhorar a capacidade
negocial das PME do complexo agro-florestal junto do sistema
financeiro, facilitando a obtencéo do apoio adequado a
realizacdo dos seus projectos de modernizacdo e inovacao.

54

IESE




Avaliacdo Intercalar do PDRu Acores
Relatoério Final

I11. SISTEMA DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO

I11.1. Elementos de contextualizacdo — actores, responsabilidades e

articulacbes

O enquadramento da estrutura de gestdo e de controlo do Plano de Desenvolvimento
Rural da Regido Autonoma dos Acores (PDRu Acores) esta estabelecido pela Resolucéo
n° 88/2001, pelo Decreto Legislativo Regional n.°10/2001/A, de 12 de Junho, o qual
estabelece os objectivos das medidas constantes do eixo prioritario n.© 2, “Incrementar
a modernizacdo da base produtiva tradicional”, do Programa Operacional para o
Desenvolvimento Regional (PRODESA) e do PDRu e as condi¢bes de atribuicdo das
ajudas neles previstas e, ainda, pelas Portarias e circulares especificas para cada

Intervencdo do Programa.

O PDRu Acores apresenta uma estrutura de gestdo que integra uma Autoridade de
Gestdo constituida numa Unidade de Gestdo do Plano, as Autoridades Pagadoras

(INGA e IFADAP) e uma estrutura de Controlo com trés niveis (Grafico 111.1).

A Unidade de Gestdo é composta por 10 membros, sendo um 7drum de coordenacédo e
concertacdo importante por estarem presentes todos os Directores Regionais com
implicacdes directas em dominios de intervencéo do Programa (Agricultura, Florestas e

Desenvolvimento Rural).

A forma como foi concebido o modelo de gestdo especifico para o PDRu deriva em
larga escala da l6gica de organizacdo dos préprios servicos regionais do sector sendo,
todavia, de referir a participacdo dos Servicos Regionais do Ambiente e da Seguranca
Social, que asseguram uma mais facil articulacdo entre servigos e 0 cumprimento de
normas comunitarias, nacionais e regionais nos dominios de intervencdo das Medidas.
E de salientar, ainda, o facto de ter sido integrada na estrutura de gestdio uma

entidade representante do movimento associativo, a Federagdo Agricola dos Agores.

Este modelo participado de gestdo, novo para este conjunto de Medidas, contribuiu
para melhorar os niveis de articulacdo e coeréncia entre os dois planos regionais
criados no ambito da aplicacdo do Regulamento do Desenvolvimento Rural (as Medidas
de Agricultura e Desenvolvimento Rural do PRODESA e o PDRu), bem como entre as
intervencbes deste Programa, o Programa VITIS e as ajudas aos agricultores no
ambito das OCM's.
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A estrutura de gestdo estd organizada por Intervencdo, com a implementacdo de
Grupos de Gestao, expressamente constituidos através do Regulamento Interno da
Unidade de Gestdo, que apreciam 0s processos e preparam a decisdo por medida.
Estes Grupos de Gestdo sdo constituidos por decisores que pertencem a Unidade de

Gestao.

O Coordenador do Programa é o Director Regional de Desenvolvimento Agréario, sendo
a Estrutura de Apoio Téchico composta por técnicos afectos aos diversos organismos
com responsabilidades na decisdo das candidaturas. Nao existe uma unidade de apoio
técnico com exclusividade nestas fungbes quer do ponto de vista organico, quer do
ponto de vista fisico. Estamos perante uma estrutura verticalizada de decisdo. Foi feita
uma opc¢do de agregar a cada servico competente os nucleos técnicos que fazem a

andlise de candidaturas para preparacdo de decisdo em Unidade de Gestéo.

Figura I11.1. Sistema de Gestado e Acompanhamento

Coordenador

Estrutura de
Apoio Técnico

Unidade de Gestao Autoridade(s)
: == Pagadora(s)

!—‘—\

DRDA n INGA IFADAP
(MAA, IC's) L (MAA, IC's) (FTA, RA)

Estrutura de Controlo
(Controlo de 1° nivel)

Inspecgdo Regional
(Controlo de 2° nivel)

Inspecgédo Geral
Financas
(Controlo de 3° nivel)

A Direccdo Regional de Desenvolvimento Agrario (DRDA) assegura a gestdo das
Medidas Agro-Ambientais e das Indemniza¢bes Compensatorias (em conjunto com o
IAMA, interlocutor do INGA na regi&do); a Direccdo Regional de Recursos Florestais
(DRRF) é responsavel pela Florestacdo das Terras Agricolas; e o Instituto Regional de

Ordenamento Agrario (IROA) pela Reforma Antecipada.
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Neste modelo, cada um dos servicos tem autonomia na andlise e preparacdo para
decisdo dos processos de candidatura das respectivas Medidas, 0s quais deverdo
submeter a Unidade de Gestdo. Este facto determina que nem todos 0s responsaveis
pela preparacdo da decisdo dependam hierarquicamente do Coordenador (casos da
Florestacdo de Terras Agricolas e da Reforma Antecipada), ndo existindo um controlo
prévio por parte deste sobre as candidaturas a apresentar a cada Unidade de Gestao.
Naturalmente, os Servicos responsaveis pela anélise solicitam sempre ao Coordenador
do PDRu o agendamento das candidaturas a serem apreciadas e decididas nas

reunides da Unidade de Gestao.

No quadro de funcionamento deste modelo adquire particular relevancia o
relacionamento entre a Unidade de Gestdo e as entidades que assumem, para as
diferentes Intervengbes, o papel de Autoridade(s) Pagadora(s) — o INGA e o IFADAP
(recepgao/crédito das contribuicdes comunitarias em conta prépria junto da Direccado

Geral do Tesouro) e o sistema de informacéo que liga as respectivas estruturas.

Da andlise efectuada ao funcionamento da Unidade de Gestido resultam elementos de

apreciacgdo inicial que se salientam:

»  Agregacdo dos nicleos técnicos por Intervencdo, a cada servico competente.
Esta opcdo induz a participacdo efectiva dos diferentes servicos regionais nas
varias fases de decisdo das candidaturas, garantindo a especializacdo técnica e a
coesdo organizativa em cada nucleo. Paralelamente, tem a virtude de transportar
para o PDRu a experiéncia adquirida por cada um destes servigos no periodo de
programacdo anterior com a gestdo das Medidas de Acompanhamento da
Reforma da PAC. Por esta via, esta assegurada a capacitacdo dos nucleos
técnicos para a andlise e preparacdo da decisdo das candidaturas a Unidade de
Gestdo. A dimensao relativamente exigua de efectivos em cada nucleo técnico e
a ndo exclusividade de alguns dos técnicos envolvidos na gestdo constituem,

todavia, 6bices a ultrapassar.

= Ffeito de dispersdo da Aprovacdo de Candidaturas. Existe esse risco com este
modelo o que impde a necessidade de um esforco acrescido de coordenacdo e
consensualizagdo das decisOes, articulacdo que tem ocorrido no espaco da
Unidade de Gestdo que constitui o verdadeiro espaco de integracdo das
diferentes Intervengfes do Programa. A Administracdo Regional, representada de

forma ampla nesta Unidade de Gestdo, tem uma visdo global dos problemas e
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uma accao local forte, sendo, apesar de tudo, facil a articulacdo entre organismos
a este nivel o que permite ultrapassar as dificuldades inerentes a aplicacdo das

intervencgbes do Programa.

A margem da Unidade de Gestéo, a fluidez de comunicag&o entre o Coordenador
e 0s responsaveis dos diversos servicos procura garantir uma informacao
permanente sobre os ritmos de apreciacdo dos processos de candidatura e definir
uma metodologia de apresentacdo de candidaturas a Unidade de Gestdo em

funcdo dos objectivos definidos para a execucdo do Programa.

»  Constituicdo de Grupos de Gestdo por Intervengdo. Esta opg¢do assegura um
primeiro nivel de coordenacdo e concertacdo entre os diferentes interlocutores,
introduzindo mais operacionalidade e maior eficicia na apreciacdo/selec¢do das
candidaturas, actuando como elemento facilitador da decisdo em Unidade de

Gestao.

Atendendo a constituicdo da Unidade de Gestdo do PDRu Acores (onde, conforme se
observou, se encontram representados todos os interlocutores regionais, incluindo o
representante do sector agricola) e nos termos do n.© 3 do artigo 48° do Regulamento
(CE) N.© 1257/99, a Regido optou por nédo criar um Comité de Acompanhamento do
Plano. Em contrapartida, foi acordado um procedimento de acompanhamento para o
Plano com a Comissdo Europeia que assenta na realizacdo de Missdes de

Acompanhamento a Regido.

Em 2002, em conformidade com o procedimento acordado com os servicos da DG
AGRI, 0 acompanhamento do PDRu Acores por parte da Comissdo Europeia processou-
se, nomeadamente, através da realizacdo, na Regido, de uma Missdo de
Acompanhamento que incluiu no seu programa visitas a exploracdes nas llhas de S.

Miguel, Terceira e Pico.

111.2. Analise dos procedimentos de seleccdo de candidaturas
() Critérios de seleccéo, prioridades e condi¢cdes de acesso

Os critérios de acesso e de selec¢do concebidos para a apreciagdo e decisdo de
candidaturas tém correcta expressdo e explicitacdo ao nivel das Portarias e Circulares
produzidas pela Secretaria Regional da Agricultura e Pescas, pelo Regulamento Interno
da Unidade de Gestdo e pelos protocolos e delegacbes de competéncias existentes

entre a Unidade de Gestédo e os Organismos Pagadores.
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Os critérios de acesso e seleccdo sdo reproduzidos na instrucdo das candidaturas,
sendo de assinalar o papel desempenhado pelos servicos locais de llha da Direc¢édo
Regional de Desenvolvimento Agrario (para as Medidas Agro-Ambientais, IC's e
Reforma Antecipada) e da Direccdo Regional dos Recursos Florestais (para a
Florestacdo das Terras Agricolas) na recepcdo e na verificacdo de conformidade, bem
como nhas confirmagbes requeridas para cada Intervencdo (preenchimento das

Condicdes de Acesso).

A documentacdo requerida é muito exaustiva e precisa, elementos que pretendem
antecipar a obtencdo de garantias quanto a qualidade e celeridade na
apreciacdo/seleccdo das candidaturas. Em contrapartida, traduz uma certa
complexidade para os promotores na instrugdo das mesmas e a dificuldade na

obtencdo de documentacéo (p.e. titularidade das terras).

Os quadros seguintes procedem a uma sistematizacdo de informagdo constante do
Programa, dos Regulamentos e, em algumas situacBes pontuais de circulares de
suporte a operacionalizacdo, elementos relativos aos quais se tecem na alinea seguinte

comentarios preliminares.

Quadro 111.1. Indemniza¢c6es Compensatdrias

Descricdo

Agricultores a titulo principal, residentes na Regido detentores de

Critérios de seleccao uma exploracdo com uma SAU minima de 0,5 hectares

¢ N&o beneficiar de uma penséo de reforma ou invalidez;

e Para calculo das ajudas, as superficies agricolas cultivadas séo:
terra aravel limpa, area com culturas permanentes, superficie com
culturas sob coberto de mata e florestas e pastagens permanentes

Condig¢bes de acesso ) .
em terra limpa;

¢ Nas superficies com culturas destinadas a alimentacédo do gado, o
encabecamento maximo admitido por hectare de superficie
forrageira é de 2,5 CN.

e Os agricultores tém de continuar a sua actividade agricola durante
pelo menos cinco anos a contar do primeiro pagamento da IC;

¢ Aplicacdo das Boas Praticas Agricolas correntes, compativeis com a
necessidade de protec¢do do ambiente e manutencdo do espaco
natural, nomeadamente métodos de agricultura sustentavel.

Condigées a
atribuicdo dos apoios

e O nivel das ajudas sera degressivo em funcdo da SAU das
exploracdes agricolas, tendo como limite maximo os 80 hectares;

¢ Discriminagdo positiva do grupo de Illhas com maiores “handicaps”
(em S. Miguel e Terceira diminuicdo de 10% relativamente as
ajudas concedidas nas restantes llhas.

Critérios de
prioridade
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Os critérios de acesso e 0s niveis de compromissos que os candidatos tém de cumprir

durante o periodo de 5 anos, sdo muito objectivos e simples sendo o processo

condicionado apenas pelos problemas que se colocam ao Parcelario — sistema de

identificacdo de parcelas agricolas — e, como veremos, ha aplicacdo das Boas Praticas

Agricolas, sistema muito recente e ainda pouco interiorizado.

Quadro 111.2-A. Medidas Agro-ambientais — Grupo | (Condi¢des de Acesso)

Descricao

Consoante Grupo das Medidas, serdo elegiveis agricultores em nome individual ou colectivo,
titulares de explora¢Bes agricolas localizadas nas zonas de intervencdo, ou ainda, criadores de
gado de racas autéctones.

Grupo | — Protecgcdo e melhoria do ambiente, dos solos e da dgua

Agricultura Biolégica

Manutencéo da

Extensificacdo da Producéo

Proteccdo das

Pecuaria Lagoas
e Explorar uma area minima de
uma, ou mais, das seguintes e Possuir terras
actividades (fruticultura, agricolas em
frutos secos, horticultura ao producéo,
ar livre e/ou culturas situadas nas
horticolas em estufa). A area ExploragcBes que apresentem bacias

minima é de 0,l1ha para
culturas ao ar livre e de 0,025
para as culturas sob—coberto.

Ter notificado o IAMA.

Submeter a controlo
efectuado por uma entidade
de controlo e certificacéo
reconhecida para o efeito.

Ter iniciado ha pelo menos
um ano, ou ter frequentado,
ou comprometer-se a
frequentar no prazo minimo
de um ano, com
aproveitamento, um curso
especifico sobre agricultura
bioldgica.
Frequentar uma accdo de
formacdo  especifica em
Agricultura Bioldgica,
reconhecida para este efeito.

Ter assisténcia técnica no
ambito do Modo de Producéo
Biolégica através de uma
entidade competente.

Ter Plano de Exploracdo
validado pelo técnico da
entidade competente.

e pretendam manter, um
encabecamento entre 0,6 e
1,4 CN/ha de superficie
forrageira.

Explora¢Bes que apresentem
um encabecamento superior
ou igual a 1,5 CN/ha de
superficie forrageira, e
pretendam reduzi-lo para um
intervalo compreendido entre
0,6 e 1,4 CN/ha de superficie
forrageira.

Area minima de 1ha de
pastagem permanente com
duragdo ndo inferior a 5
anos.

Candidatar apenas a area de

pastagem permanente ja
semeada.
Apresentar um plano de

gestdo da pastagem.

hidrograficas de
lagoas naturais.

Apresentar um

plano de
manutengdo das
zonas de
proteccdo as
lagoas que
preveja a
realizacdo de um
corte de
limpeza/manute

n¢cdo nas terras
com pastagem,
manutencdo da

vegetacao
natural tipica das
margens e
realizacdo  dos
desbastes e
limpezas

necessarios a
sua manutencéo,
e sua
florestacdo, se
for caso.
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Quadro 111.2-B. Medidas Agro-Ambientais
Grupo I (Compromissos)

Compromissos

Grupo | — Proteccdo e melhoria do ambiente, dos solos e da dgua

Manutencéo da Extensificagdo

Agricultura Biolégica

da Producéo Pecuaria

Proteccdo das Lagoas

Respeitar os principios do modo
de producao biolégico;
Cumprir o plano de exploragéo;

Manter actualizado e validado
pelos técnicos da entidade
competente, em caderno
proprio, o registo de aplicagdo
de adubos, produtos
fitossanitarios, das praticas

culturais e das anélises de solo;
Gerir adequadamente 0
equipamento destinado;

Aplicar na exploragdo, em toda a
area ndo candidata, as normas
das Boas Praticas Agricolas;
Reduzir a aplicacdo de nutrientes
potencialmente lixiviaveis;
Quando aplicavel, manter as
sebes vivas de proteccdo das
culturas.

Manter uma producdo pecuaria
extensiva e um encabecamento
entre os valores definidos (no
caso de reducdo, esse valor
deve ser atingido no 1° ano do
periodo de compromisso);

Fazer um maneio compativel
com o nivel de produgdo
forrageiro e com a capacidade
de suporte do meio natural;
Manter o estrato arbdreo, caso
exista;

Manter a vegetacdo arborea e
arbustiva ao longo das linhas de

agua;
Fazer limpeza de infestantes
privilegiando sempre que

possivel o trabalho manual;
Manter o caderno de campo
devidamente actualizado.

e Nas

e Nas zonas de protecgao,

ndo efectuar adubac6es,
tratamentos
fitossanitarios e pastoreio,
nem qualquer tipo de
actividade agricola, com
excepcdo das necessarias
a sua manutencao;

zonas envolventes
reduzir 0s
encabecamentos para
valores  compreendidos
entre 0,6 e 1,0 CN/ha e
néo efectuar adubagdes;

e Cumprir estritamente com

o plano de manutencao.

Quadro 111.2-C. Medidas Agro-ambientais
Grupo Il (Condi¢cdes de Acesso e Compromissos)

Condicbes de acesso

Grupo 1l — Preservacdo da palsagem e de espacos cultivados de elevado valor cultural e patrimonial, com
caracteristicas historicas e tradicionais nas terras agricolas

Conservacédo de Curraletas e Lagidos da Cultura

Conservacéao de Sebes Vivas para Proteccdo

da Vinha de Culturas Perenes

= Area minima de 0,1 ha, com um minimo de 80
metros lineares de sebes;

= Ser produtor de culturas perenes fruticolas;

= A area objecto de ajuda possuir sebes vivas de
espécies tradicionais;

= Apresentacdo de plano de manutencéo:
- Cortes e podas pelo menos duas vezes ao

ano;

- Limpeza do espaco envolvente.

ExploragBes possuidoras de vinhas situadas em
zonas tipicas de produgao

Compromissos

Grupo 1l — Preservacdo da palsagem e de espacos cultivados de elevado valor cultural e patrimonial, com
caracteristicas historicas e tradicionais nas terras agricolas

Recuperar totalmente os muros em mau estado
de conservacdo, no prazo de 2 anos apés a
candidatura;

Manter as curraletas e lagidos limpos de
infestantes, evitando a utilizagdo de herbicidas no
tratamento dos mesmos;

Manter muros em bom estado de conservacéao;
Manter a vinha em producéo e em boas condicbes
vegetativas.

= Cumprir estritamente o plano de manutencéo;

= Manutencdo da producdo das culturas perenes
fruticolas;

= Substituicdo de sebes, quando a continuidade
das cortinas de abrigo é posta em causa;

= Evitar o acesso de gado.
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Quadro 111.2-C. Medidas Agro-ambientais
Grupo 111 (Condi¢cBes de Acesso e Compromissos)

Grupo 111 — Protecgdo da diversidade genética

Condicbes de acesso

Manutencdo da paisagem endémica em
terrenos agricolas

Proteccédo da raca bovina autdctone
“Ramo Grande”

= Serem possuidores de terras agricolas
inseridas na Rede Natura e planos de
ordenamento aprovados, com areas ocupadas
por plantas endémicas, que correspondam,
no méaximo, a 30% da é&rea total da
exploracéo;

= SO serdo elegiveis as areas ocupadas por
plantas endémicas com uma area minima

» Demonstrar o bom estado sanitario de
todos os animais presentes na exploracéo;

= SA0 elegiveis fémeas e machos com mais
de 6 meses de idade, inscritos no Registo
Zootécnico (RZ).

continua de 1000 m?;
= Apresentar plano de manutencdo, no qual
devera constar a limpeza dos povoamentos.

Compromissos

= Colaborar com servicos oficiais em trabalhos
conducentes a defesa das espécies |=
ameacadas;

= Manter sob proteccao espécies endémicas;

= Efectuar os desbastes e limpezas necesséarias | =
a manutencado das espécies endémicas;

= Ndo fazer qualquer corte com objectivo

Comunicar a entidade responsavel do
Registo Zootécnico todas as alteragdes do
efectivo;

Registar todos os animais no Livro de
Nascimentos, assim como os destinados a
substituicdo e aumento do efectivo;

economico; = Manter na exploragdo o ndmero de
= Cumprir  estritamente o} plano de animais reprodutores inscritos para
manutencao; efeitos de atribuicao da ajuda;
= Nao fazer queimadas; = Fazer prova anual do efectivo presente na

= Manter as superficies limpas;
= Impedir 0 acesso de gado.

exploracdo e do seu estado sanitério.

As Medidas Agro-Ambientais caracterizam-se por uma relativa complexidade e
especificidade dos compromissos a assumir pelos agricultores, embora eles sejam

também muito objectivos.

No ambito das Unidades de Gestdo de 2002 foram apreciadas 495 novas candidaturas
apresentadas a Intervencdo das Medidas Agro-Ambientais, tendo sido decidido por
unanimidade reprovar 24 candidaturas que tiveram parecer desfavoravel dos servicos
responsaveis pela analise, a Direccdo Regional de Desenvolvimento Agrario. As razdes
da exclusdo foram, nomeadamente, as seguintes: 16 candidaturas por pedido de
desisténcia; 3 candidaturas por apresentarem encabecamentos superiores a 2,5 CN/ha
da superficie forrageira (aplicacdo das Boas Praticas Agricolas); 3 candidaturas por
apresentarem encabecamentos superiores a 1,4 CN/ha da superficie forrageira e
candidatarem-se ao regime de Manutencdo da extensificacdo da producdo pecuaria no

gual sdo elegiveis “exploracbes que apresentem e pretendam manter encabecamentos
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entre 0,6 e 1,4 CN/ha da superficie forrageira”; 1 candidatura por ébito do candidato;

e 1 candidatura pelo facto de o candidato ndo ser elegivel (natural de um pais nédo

pertencente a UE).

Quadro 111.3. Florestacao de terras agricolas

Descricao

Critérios de selecgcdo

Aplica-se a toda a Regido Autbnoma;

Em terras agricolas, em que toda a superficie actualmente
agricultada, ou em que nos Ultimos 10 anos tenha sido
objecto de uma utilizacdo agricola regular (englobando
terras araveis, hortas familiares, pastagens — criacfes — e
culturas permanentes;

Pessoa singular que obtiver pelo menos 25% do seu
rendimento da actividade agricola, dedicando a esta, no
minimo 25% do seu tempo total de trabalho;

Pessoa colectiva, exclusivamente com actividade agricola

..

Condig¢bes de acesso

e N&o plantar arvores de natal;
¢ Nao beneficiar de apoio a reforma antecipada.

Critérios de prioridade

A aprovagao de projectos deverd obedecer a seguinte
hierarquizacéo de prioridades
Quanto a localizacao
¢ Projectos que incidam em &reas situadas no interior das
bacias hidrogréficas das lagoas;
¢ Projectos inseridos nas areas da futura Rede NATURA 2000;
¢ Projectos inseridos em areas com elevada susceptibilidade de
eroséo.
Quanto as caracteristicas do projecto
¢ Projectos que preconizem a constituicdo de superficies
florestais diversificadas.
Quanto ao proponente
¢ Projectos de areas agrupadas propostos por organizagdes de
proprietarios florestais ou agricolas;
Outras areas agrupadas;
Projectos de agricultores;
Projectos de pessoas singulares ou colectivas de direito
privado;
Projectos da administracdo regional ou dos 6rgéos de gestdo
e administracdo de terrenos baldios.

Na medida Florestacdo de Terras Agricolas, em 2002, deram entrada 17 candidaturas

na Direccdo Regional dos Recursos Florestais, mas que ndo foram aprovadas até final

de 2002. Nesta medida, embora ainda ndo tenham sido aprovadas quaisquer

candidaturas, pode-se afirmar que os critérios de acesso e 0s compromissos dos

promotores sdo, também eles, muito objectivos.
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Quadro 111.4. Reforma antecipada

Descricao

Critérios de
seleccdo

Agricultores com idade compreendida entre os 55 e 65 anos, desde que:

e titulares de uma exploracdo com area minima de lha e tenham
exercido a actividade nos ultimos 10 anos;

e estejam inscritos na seguranca social como produtores agricolas (e
tenham a possibilidade de completar o prazo minimo de garantia na
idade normal de reforma).

Podera beneficiar o cedente e o respectivo cbnjuge, ou equiparado,
desde que ambos cessem simultaneamente a actividade agricola e
trabalhem na exploracdo. Deve o cbnjuge estar inscrito ha seguranca
social.

Podem também beneficiar no maximo dois trabalhadores agricolas,
familiares ou ndo do cedente, se trabalharem na exploracdo do agricultor
e com ele cessem a sua actividade, desde que:

e estejam dentro do mesmo escaldo etario indicado para o cessante;

¢ se tenham dedicado a tempo inteiro a agricultura durante os Ultimos
5 anos na exploracdo do cedente;

e estejam inscritos na seguranca social como trabalhadores por conta
de outrem e tenham a possibilidade de completar o prazo minimo de
garantia na idade normal de reforma.

Condigbes de
acesso

e Os cedentes podem reservar 10% da area agricola da exploragdo
para auto consumo, até ao limite maximo de 1ha;

e Terdo de assegurar a utilizacdo futura da exploragdo agricola através
da venda, arrendamento ou doacdo a outro agricultor excepto o
cdnjuge ou equiparado, ou transmiti-las por venda, arrendamento ou
doacdo a outra pessoa que lhes dé uso ndo agricola excepto ao
cdnjuge ou equiparado.

e O cessionario agricola deve residir ou ter sede na llha da exploracédo
transmitida, ter capacidade profissional adequada e ter no maximo 50
anos de idade (ndo se aplica este limite desde que se trate do
proprietarios das terras;

¢ O cessionario ndo agricola que assume a titularidade da exploragdo
para fins ndo agricolas, deve proceder a sua florestacdo de acordo
com o projecto de florestacdo aprovado pelos servicos oficiais
competentes ou criar reservas ecoldgicas de um modo compativel
com a proteccdo ou melhoria da qualidade do ambiente e do espago
rural.

Condigbes a
atribuicdo dos
apoios

Pelo cedente:

e Cessar definitivamente a actividade agricola no prazo de seis meses a
contar da data de aprovacdo da ajuda e requerer a penséo de velhice
trés meses antes de atingir as respectivas condi¢cdes de atribuicéo.

Pelo cessionério agricola:

e Assumir a gestdo da exploracdo na data que o cedente cesse a
actividade, mantendo a actividade na exploracdo durante pelo menos
5 anos. A exploracdo deve aumentar a SAU em pelo menos 20% ou
ter um acréscimo minimo de 5% no rendimento de trabalho por UTA,
nos préximos dois anos.

Pelo Cessionario ndo agricola:

o Utilizar as terras pelo menos durante dez anos, nas condicBes de uso

ndo agricola definido pela candidatura.
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No ambito da Medida “Reforma Antecipada”, as reapreciacdes saldaram-se pelos
seguintes resultados: 10 candidaturas foram objecto de alteracdo do Cessionario; 9 de
transferéncia de pagamento da ajuda por morte dos Cessantes; 6 de alteracdo de area
elegivel para pagamento; 6 anulacdes por ndo cumprirem 0S COMPromissos
declarados; 1 foi revogada a decisdo de anulacdo; 4 foram adiadas por ter a Unidade
de Gestdo decidido fazer uma exposicdo ao IFADAP sobre as candidaturas
recepcionadas com data anterior a 1999; e 1 outra também foi adiada por aguardar

que a DRDA forneca informacéo ao IFADAP.

A andlise das deliberacbes revela, por um lado, a existéncia de um conjunto de
critérios de acesso e seleccdo facilitadores da decisdo e, por outro lado, uma certa
complexidade na confirmacdo dos compromissos a assumir pelos promotores na
Medida “Reforma Antecipada”. Nao foram ainda aprovadas quaisquer candidaturas,
embora se possa afirmar que os critérios de acesso e 0s compromissos dos promotores

se afiguram objectivos.

Em sintese, na fase actual da Avaliacdo é possivel concluir pela existéncia de processos

de decisdo enquadrados em critérios claros e objectivos em todas as medidas.

A Autoridade de Gestdo do PDRu Acores foi convidada a participar como observadora
na Comissdo de Acompanhamento do RURIS (Plano de Desenvolvimento Rural do
Continente). Essa participagdo resulta de uma articulacdo entre o RURIS, o PDRu
Madeira e o PDRu Acgores, através da criacdo do “Grupo de Coordenacdo”. Este Grupo
integra representantes do Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar do
MADRP (organismo coordenador), da estrutura de gestdo de cada Plano e dos dois
organismos pagadores (INGA e IFADAP) e debruca-se sobre questbes gerais de
articulacdo e regras de gestdo conjunta, nomeadamente, regras processuais em
matéria de coordenacdo financeira.

Este Grupo informal reane ordinariamente duas vezes por ano: uma em Junho, antes
da apresentacdo do Relatorio Anual, outra em Setembro, para discussdo do mapa de

previsGes de pagamento a apresentar a Comissao.

A existéncia desta plataforma de coordenacdo nacional permitiu aos Acores obter
resultados objectivos, j& que, face a baixa execugdo prevista para os Planos do
Continente e da Madeira em 2001, deveriam efectuar-se todos 0s pagamentos

previstos para o PDRu Acores (cuja execucdo ultrapassou em 6% a programacao
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financeira indicativa), para que Portugal ndo fosse penalizado e conseguisse atingir a

taxa minima de execucéo de 75%.

Para além disso, realizaram-se reunides de coordenacado informais com a Comissdo
Europeia, com a participacdo da gestdo dos trés Planos nacionais, 0s organismos
pagadores, 0 Gabinete de Planeamento do MADRP e representantes da DG AGRI, com
0 objectivo de esclarecer assuntos pendentes, o que € fundamental para a boa

execucdo dos referidos Planos.

111.3. Analise da dindmica dos circuitos de gestdao
(a) Elementos globais

O caracter especifico das Intervencdes e dos organismos envolvidos na gestdo do
PDRu e a existéncia de dois organismos pagadores com culturas organizativas distintas
(INGA e IFADAP, atravessando uma fase de fusdo) suscita a existéncia de diferentes

circuitos de tramitacédo processual para cada uma das intervencgoes.

Os dados disponiveis da avaliacdo, centrados sobretudo nos resultados das entrevistas
com as insténcias regionais, veiculam, em termos globais, uma visdo positiva de
racionalidade e eficacia nos circuitos de gestdo, alicercada no estabelecimento de
rotinas e procedimentos na relagdo com os beneficiarios e nos efeitos de facilitacdo dos
circuitos de decisdo/execucdo, todavia, com nwuances assinalaveis para cada

Intervencao.

A estratégia regional de implementacdo do PDRu passou por accionar primeiro as duas
Medidas cujas novas candidaturas tinham maior peso na fase de programacéo actual —
Indemnizacdes Compensatdrias e Medidas Agro-Ambientais — deixando para uma fase
posterior o arranque das Medidas com niveis de compromisso maior que transitam das
Medidas de Acompanhamento da Reforma da PAC 1994-1999 e, portanto, com menor

impacto no novo regime — Florestacdo de Terras Agricolas e Reforma Antecipada.

Apoés a aprovacdo do PDRu Acores em 1 de Margo de 2001, ocorreu na mesma data a
publicacdo da primeira Portaria que aprovava o0 Regulamento de aplicacdo da
intervencdo das IC's, cuja aplicacdo era fundamental por se tratar de uma Medida

anualizada (candidaturas realizadas entre 5 de Fevereiro e 10 de Maio de 2001).

As candidaturas ao novo regime para as Agro-Ambientais também se iniciaram em

2001, tendo as Medidas sido abertas de uma forma faseada. O novo regime relativo a
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Intervencdo MAA entrou em execuc¢édo para 5 das 7 Medidas previstas: “Manutencéo da
Extensificacdo da Producdo Pecudria”’, Proteccdo de Lagoas”, “Conservacdo de
Curraletas e Lagidos da cultura da Vinha”, “Conservacdo de Sebes Vivas para

Proteccdo de Culturas Perenes” e “Proteccdo da Raga Bovina Ramo Grande”.

BN

As Medidas relativas a “Agricultura Biol6gica” e a “Manutencdo da Paisagem Endémica
em terrenos Agricolas "s6 deverdo entrar em vigor quando estiverem reunidas as
condicbes para a sua aplicacdo. No caso da Agricultura Biolégica € fundamental
avancar com a formacdo de agricultores e técnicos. Para a Paisagem Endémica

aguarda-se a finalizacdo dos Planos Sectoriais no &mbito da Rede Natura 2000.

A estratégia de implementacdo permitiu que a execucao financeira do Programa fosse
a mais elevada a nivel nacional, tendo em 2001 ultrapassado as previsdes em 6% e
ficado em 2002 aquém do previsto apenas em 4%. Se todas as Medidas tivessem sido

abertas em 2001, o Programa nao teria comportado as necessidades financeiras.
(b) IndemnizacGes compensatoérias

No que diz respeito as Indemniza¢Bes Compensatérias o circuito € o mais simplificado,
quer pela natureza das ajudas, quer pela sua insercdo no Sistema Integrado de Gestéo
e Controlo (SIGC). Este sistema integrado permite gerir, simultaneamente, diferentes
regimes de ajudas de forma a, por um lado, tornar mais eficaz a sua aplicacdo (gestao
de maior nimero de candidaturas, controlo mais rigoroso, pagamentos atempados,
aplicacdo das penalizacdes) e, por outro lado, resolver os problemas administrativos da

gestao e controlo individual de cada ajuda.
O Sistema Integrado de Gestdo e Controlo inclui varios elementos:

» uma base de dados informatizada onde séo registados os dados constantes de

cada pedido de ajuda;
= um dispositivo de identificacdo de parcelas agricolas — Parcelario;

= um dispositivo de identificacdo e registo de animais, existindo neste momento o

SNIRB - Sistema Nacional de Identificacdo e Registo de Bovinos;

= um modelo de formuléario para pedidos de ajuda, através dos quais o agricultor

se candidata a um ou mais regimes de ajuda;

= um Sistema Unificado de Controlo (SUC) pelo qual se verifica a veracidade dos

dados constantes em cada pedido de ajuda.

IESE 67



Avaliacdo Intercalar do PDRu Acores
Relatoério Final

Todo o processo esta informatizado, da recepc¢do, ao controlo administrativo feito pelo
INGA (entidade para quem a Unidade de Gestdo decidiu delegar competéncias para
deliberacdo das candidaturas). Os pedidos de documentos e correc¢Bes € feito por
carta em simultdneo para os candidatos e para 0s servigos regionais, permitindo um
acompanhamento local dos processos. O periodo de pagamento é datado o que

introduz um grau de rotina em todo o processo.

Figura I11.2. Indemniza¢des Compensatdrias — circuitos de gestao e controlo

Recepgao/Verificacdo de conformidade/ Servicos de Controlo das Boas Praticas

/Carregamento Informatico Desenvolvimento Agricolas
Agrario de llha

Coordenagdo de candidaturas Instituto de

Alimentacéo e
Mercados Agricolas

Controlo fisico

A

Definicdo da amostra

1° Controlo Administrativo
de controlo

(base informatica) INGA
Pedido de documentos e
Correcgdes (por carta)
Pagamento

Este sistema das IC's tem como pontos fortes a rapidez e a automatizacédo de todo o
processo, reduzindo os niveis de articulagio e as necessidades em recursos técnicos. E
fundamental o papel desempenhado pelos Servigcos de Desenvolvimento Agrario de
Ilha na recepc¢do, na correccdo dos elementos administrativos de candidatura e no

carregamento informético das candidaturas.

O nivel de simplificacdo no relacionamento entre entidade pagadora e beneficiario,
expressa pela ndo existéncia de contrato entre as partes, € unanimemente considerado
um ponto forte deste processo. Como pontos fracos, regista-se 0 controlo
administrativo aleatdério que penaliza os candidatos, com particular incidéncia para as
exploracdes mais fragamentadas, consequéncia de um mau Parceldrio na Regido,

particularmente nas llhas do Pico e das Flores.

Em sintese da andlise efectuada no ambito desta Medida, os pontos fortes e fracos dos

circuitos de gestdo e controlo IC'S, séo os seguintes:
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(1) Pontos Fortes
- Rapidez e automatizacdo do processo
- Pagamento feito pela entidade que gere o Parcelario (INGA)
- Inexisténcia formal de contrato
- Necessidade de menos recursos humanos
- Maior facilidade de cumprimento de calendarios
(77) Pontos Fracos
- Menor controlo do processo pelos Servicos Regionais
- Nao ha informac¢éo no Coordenador
- Controlo administrativo aleatério (base informatica)

- Maior penalizacdo dos agricultores (a area real declarada ndo condiz com o

Parcelario)

(c) Medidas Agro-ambientais

No caso das Medidas Agro-Ambientais a “cadeia recepcao, analise, tomada de decisao,
emissdo de contrato e pagamento” € mais alongada com implicacBes directas no
tempo de duracdo do processo e na dificuldade de tornar evidente para o promotor o

estado de andlise das candidaturas.

As candidaturas sdo recepcionadas pelos servicos de llha da DRDA, em formato de
papel, enviadas para os servicos centrais desta Direccdo Regional, onde vao ser
analisadas em formato de papel. S8o feitas as correccdes administrativas e
documentais através de pedido aos servicos de llha que recepcionaram as
candidaturas. ApoOs confirmacdo de todos os elementos por parte dos Servigos da
DRDA ¢é feito o carregamento informético na base de dados IFADAP. Faz-se a
apreciacdo/seleccdo das candidaturas em Unidade de Gest&o e a decisdo é comunicada
ao IFADAP. Este organismo pagador emite contrato apos controlo administrativo das
candidaturas. Os pagamentos séo efectuados normalmente até 15 de Outubro de cada

ano.
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Figura 111.3. Medidas Agro-Ambientais — Circuitos de gestéo e controlo

~ . Servigos de
Recepcéo de candidaturas . - isi
P& b | Desenvolvimento Agréario Controla Flsico
(base papel) de llha Controlo das Boas
Correcgédo de elementos Préticas Agricolas

v
1° Controlo administrativo ) N )
Direcgao Regional de

(base papel) Desenvolvimento Agrario
Analise de candidaturas Coordenagao do controlo fisico
Pedidos de correccdes e

documentos A
Carregamento Informatico Definigdo da amostra

de controlo

2° Controlo administrativo
(informatico) IFADAP
Pagamento

A cadeia que estrutura o processo requer um efectivo técnico bem dotado quer pela
especificidade das Medidas, quer pela natural separacédo de fungbes (relativamente ao
controlo). A confirmacdo das superficies candidatadas € um processo complicado
devido a uma ligacéo deficiente entre as bases de dados do INGA (entidade gestora do

Parcelario) e do IFADAP (autoridade pagadora das MAA).

A existéncia formal de um contrato para pagamento das ajudas alonga mais o
processo e concorre para a dificuldade recorrente de cumprimento do calendério de
pagamento. O aspecto positivo deste modelo reside no tratamento personalizado com
os promotores, com ganhos de eficiéncia em matéria de controlo administrativo e

carregamento da base de dados com informacdo completa.

Em 2003 verificou-se uma alteragdo deste modelo com a integracdo das
Agro-Ambientais no mesmo circuito administrativo e financeiro das IC's e ajudas no

ambito das OCM's, isto é, no Sistema Integrado de Gestdo e Controlo.

Este novo modelo apresenta um conjunto de vantagens relativamente ao que vigorou
até 2002, introduzindo maior racionalidade, objectividade e eficiéncia nos circuitos de
gestdo, maior capacidade de despistagem de processos de duplicacdo de ajudas, mas
interiorizando as desvantagens de um modelo pouco personalizado de andlise das
candidaturas (idéntico as IC's). O elemento de maior relevancia nesta nova proposta é
o facto do agricultor preencher apenas um modelo de candidatura para todas as

ajudas melhorando os niveis de relacionamento com a Administracéo.
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Figura 111.4. Medidas Agro-Ambientais — Novo modelo de gestéo e controlo

Recepcdo/Andlise de Servicos de
candidaturas/ Desenvolvimento Agrario Controlo Fisico
Carregamento Informatico de llha

A

Insti de Ali . Coordenagéo do
Coordenacéo de candidaturas nstituto de |me’nta<;ao € controlo
Mercados Agricolas fisico
\ 4
1° Controlo Administrativo INGA Definicdo da amqstra
(base informética) de controlo fisico
Pedido de documentos e

Correcgdes (por carta)
Pagamento

(d) Outras Intervencbes

Quanto aos circuitos de gestdo, nos dominios da Florestacdo de Terras Agricolas e
Reforma Antecipada ndo pode ser feita uma avaliacdo da matéria em funcionamento,
por ndo se ter ainda aprovado qualquer projecto nestas Medidas, mas tdo-somente

sobre a sua concepgao.

O modelo actual reproduz as préaticas desenvolvidas no periodo de programacdo
anterior para as respectivas Medidas de acompanhamento da reforma da PAC. O
capital de conhecimento adquirido pelos servigos da Direc¢do Regional dos Recursos
Florestais (no caso da Florestacdo de Terras Agricolas) e do Instituto Regional de
Ordenamento Agrario (para a Cessacdo de Actividade), ao longo de varios anos de
analise e acompanhamento de milhares de projectos, constitui um activo fundamental
para a execucdo destas Intervengdes, que obtiveram um éxito no passado acima das

expectativas.

A referida capacitacdo da DRRF e do IROA, alicercada na experiéncia acumulada,
remete para uma partilha activa no ciclo da aprovacdo dos projectos, permitindo uma
maior concertacdo entre o0s servigos regionais e o IFADAP, deixando a esta entidade a

responsabilidade de assegurar os circuitos financeiros.
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Figura 111.5. Florestacdo de Terras Agricolas — Circuitos de gestdo e controlo

Recepcéo de candidaturas
Parecer técnico

Coordenagdo de candidaturas
1° Controlo Administrativo
(base papel)

Anédlise de candidaturas
Carregamento informatico

Verificagdo de conformidade
Gestao da Base de Dados
Emissdo de contrato
Pagamento

Servicos Florestais
de llha

A

\4

Direc¢do Regional
de
Recursos Florestais

IFADAP

Controlo Fisico
Controlo das BPF

Coordenagdo do
controlo

Figura 111.6. Reforma Antecipada — Circuitos de gestao e controlo

Recepcéo de candidaturas/
Verificagdo de conformidade/
Check-list documental

Coordenagdo de candidaturas
1° Controlo Administrativo
Anédlise de candidaturas
Carregamento informatico

Analise do cruzamento de
dados
Pagamento

Servicos de
Desenvolvimento Agrario
de llha

A

Instituto Regional de
Ordenamento Agrario

IFADAP

111.4. Analise dos dispositivos de controlo

Controlo Fisico

Coordenagéo do
controlo

Pedido de
documentos e
correcgBes (por carta)

Os objectivos do dispositivo de controlo encontram-se na Resolu¢cdo n®88/2001 e no

DLR n.°® 10/2001/A, de 12 de Junho e estabelecem a verificagdo da adequacdo das

candidaturas, a correccdo das deliberacGes e a utilizacdo dos recursos atribuidos. Os

referidos dispositivos como se ilustra no Gréafico I111.1, tém trés niveis:
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= Controlo de 1° nivel integra uma verificagdo administrativa e uma verificacéo
no terreno, sendo da responsabilidade do INGA e do Instituto de Alimentacéo e
Mercados Agricolas, para as IC's (em colaboracdo com a DRDA que realiza o
controlo as Boas Praticas Agricolas); da Direc¢do Regional de Desenvolvimento
Agrério, para as Medidas Agro-Ambientais (em transicdo para o IAMA, agora
com os servicos integrados no SIGC); da Direccdo Regional de Recursos
Florestais, para a Florestacdo de Terras Agricolas; e do Instituto Regional de

Ordenamento Agrario, para a Reforma Antecipada.

= Controlo de 2° nivel: tem natureza essencialmente externa, incidindo sobre os
procedimentos e decisfes de gestdo, sendo da responsabilidade da Inspeccéo

Regional do Governo Regional.

= Controlo de alto nivel incide essencialmente sobre a verificacdo e diagndstico
dos sistemas de gestdo e acompanhamento, avaliagdo dos procedimentos
implementados no &ambito da prevencdo, deteccdo e repressdo de
irregularidades e fraudes e auditorias aos beneficiarios/promotores, sendo da
responsabilidade da Inspeccdo-geral de Financas, por sua iniciativa ou por

solicitacdo da Secretaria Regional da Agricultura e Pescas.

Neste ponto debrucar-nos-emos sobre o controlo de 1° nivel, cuja estrutura técnica,
com separacdo de fun¢Bes relativamente ao ciclo de aprovacdo de candidaturas, actua

junto dos diversos Servigos com responsabilidade nesta matéria.

No ambito do controlo do primeiro nivel merece particular destaque a aplicacdo do SUC
— Sistema Unificado de Controlo relativamente as IC's e as Agro-Ambientais (em inicio
de implementacdo), sendo para estas Ultimas Medidas interessante fazer uma

comparagao entre este sistema e 0 processo anterior, em vigor até 2002.

S&o trés os niveis de controlo: (1) Areas, Animais e Ocupacdes culturais; (2) Condicbes
especificas de cada Medida — condi¢cbes de acesso e compromissos; Boas Praticas
Agricolas. No sentido de optimizar a utilizagdo de recursos foram mobilizados dados do

Parcelario e do SNIRB para IC's e Medidas Agro-Ambientais.

A existéncia de um sistema uniforme de identificacdo de parcelas agricolas e florestais
constitui uma vantagem que permite harmonizar os processos de candidatura, 0s
procedimentos de decisdo e de controlo. De qualquer modo, este sistema ndo dispbe,
ainda, de aderéncia suficiente a realidade quer no que diz respeito a areas, quer no

qgue diz respeito a ocupacdo cultural. Os agricultores tém muita dificuldade em
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identificar a sua parcela e existem muitos erros de localizacdo. Reconheca-se que o
Parcelario € um processo construtivo e dindmico, com correc¢des sucessivas para um
apuramento continuo de resultados. Os actuais Planos de Desenvolvimento Rural a
nivel nacional (Continente, Acores e Madeira) sdo menos limitantes que no passado em
gque vigoravam as Medidas de acompanhamento da Reforma da PAC. Actualmente, se
a area a confirmar num determinado ano for inferior a declarada no ano anterior, ndo
h& cancelamento, mas devolu¢do com efeitos retroactivos, dos montantes recebidos
indevidamente. No passado havia uma grelha de limites a partir dos quais era

accionado o cancelamento das ajudas (dentro dos limites havia penaliza¢cdes graduais).

O Sistema de Identificacdo e Registo de Bovinos funciona de forma credivel,
permitindo a “rastreabilidade” do sistema (controlo zootécnico, controlo sanitario e
controlo das ajudas), tal como o Livro Genealdgico da Raca “Ramo Grande” (para
controlo da raga na Medida das Agro-Ambientais). E de registar a alteragdo qualitativa
gue se esta a verificar no sistema de identificacdo animal com a utilizacdo de sistemas
electronicos. Para as racas autdctones o sistema deve estar operacionalizado até final
de 2004 e para as outras ragas até 2005. O SNIRB tem um problema de actualizacéo
de informacdo, ja que os calendarios para dar baixa ou entrada de novos animais sdo

muito curtos e a informacédo por parte dos produtores nédo é totalmente eficaz.

Outras dificuldades tém surgido no controlo das Boas Praticas Agricolas pela
necessidade de o tornar objectivo (com a introducdo de um sistema codificado). As
penalizacBes sdo graduais e progressivas, chegando, em caso de ndo cumprimento de
uma condicdo de acesso ou de um compromisso grave, a ser canceladas. Para além

disso, 0 que é mais penalizante é o seu efeito retroactivo.

Refira-se que comeca a ser entendido que as Boas Praticas Agricolas sdo “cada vez

mais uma condi¢do de acesso e ndo um conjunto de compromissos”.

Para as Medidas Agro-Ambientais a integracdo no sistema torna todo o processo de
candidatura e a relacdo com a Administracdo mais simples, permitindo um rastreio das
fraudes e de duplicagbes de beneficidrios mais eficaz, embora, como ja se referiu,

reduza os niveis de personaliza¢do de tratamento dos agricultores.

Y

No que diz respeito a integracdo das Agro-Ambientais no ciclo de candidaturas e
aprovacdes do SIGC, surgem algumas reservas, ja que estas Medidas tém uma filosofia
distinta das ajudas directas e das IC's que sdo ajudas ao rendimento. Considera-se que

as agro-ambientais sdo menos toleraveis a um controlo de decisdo aleatéria. As
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agro-ambientais sdo Medidas com impacto a longo prazo e as sang¢fes sdo, também
elas, graduais para o caso de nao se verificar o cumprimento de algum compromisso,
variando em funcdo da gravidade da falta: classificacdo A para faltas graves
(devolucdo das ajudas), e classificacdo B para faltas menos graves (reducdo de 30%
das ajudas). A decisdo é tomada em funcdo de uma grelha de resultados, sendo que a
candidatura é cancelada sempre que o somatorio de faltas ultrapasse os 100%, dando
direito a devolucdo integral das verbas recebidas. A margem de manobra no terreno,

com o Sistema Unificado de Controlo implementado, é muito reduzida.

No caso da Medida da “Florestacdo das Terras Agricolas” o sistema de controlo € fiavel
j& que existe um acompanhamento no terreno, por parte dos servicos florestais de Ilha
guer durante a analise da candidatura, quer apés a plantacdo, quer, ainda, durante o
periodo de candidatura a prémios. Também aqui, o capital de experiéncia acumulada
por parte dos técnicos da Direccdo Regional dos Recursos Florestais é essencial no

bom cumprimento das condi¢des de acesso e dos compromissos assumidos.

A introducd@o das Boas Praticas Florestais ndo trara dificuldades no controlo, dadas as
caracteristicas base do maneio florestal na regido, nomeadamente, a ndo adubacéo e o
plantio produzido em boas condi¢Bes fitossanitarias. Refira-se que também nesta
Medida, a metodologia de aplicacdo de san¢bes em matéria de observancia de Boas
Praticas serad idéntica a atras descrita, através de uma grelha de penalizagdes em
func@o da gravidade e reincidéncia do incumprimento. De qualquer modo, o efeito de
proximidade no processo de acompanhamento destas Medidas no terreno tende a

reduzir os custos da introducéo destes compromissos.

Quanto a Reforma Antecipada o0 que esta até agora em causa € o controlo de campo
de candidaturas do Regulamento (CE) 2079/92, abrangendo cedentes e cessionarios.
O novo modelo de controlo concebido para 2000-2006 reproduz a experiéncia do
Instituto Regional de Ordenamento Agrario, de acordo com procedimentos

consensualizados com o IFADAP.

Os resultados da aplicacdo dos modelos de controlo implementados para cada uma das
intervengBes vem expresso nos Relatorios Anuais de 2001 e 2002, permitindo algumas
leituras em matéria de amostragem, percentagens de penaliza¢des e dificuldade de

processos de controlo.
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Quadro 111.7. Amostra das Acc¢des de Controlo em 2001 e 2002

Universo Amostra de Controlo
regional a N.© de cand. N.© de cand. | % do total do _U_nlverso
controlar - B ) utilizado para
MEDIDA ° seleccionadas | controladas | univ. regional =
(N.° de cand.) a seleccéo da
a) (b) (©) (d)=(b)/(a)| Amostra
2001 2002 2001 [ 2002 | 2001 | 2002 [ 2001 [ 2002
RA - Novo regime NA NA NA NA NA NA NA NA NA
RA — Reg.2079/92 1127 1000 55 50 49 47 4,9% | 5.0% Regional
IC's 3736 4132 91 159 91 159 2,4% | 3.9% Nacional
MAA — Novo regime 1110 1486 0 119 0 118 0,0% | 8.0% -
MAA — Reg 2078/92 2376 512 88 57 88 57 4,7% | 11.1% Regional
FTA — Novo regime NA NA NA NA NA NA NA NA NA
FTA — Reg 2078/92 77 78 77 78 76 72 100% | 100% Regional
Total | 8426 7208 371 463 357 453

Fonte: Relatorio de Execucdo do PDRu Agores, 2001 e 2002, DRDA.

As amostras sdo definidas na Regido, com excepcdo das IC's cuja amostra é definida a
nivel nacional, mas de acordo com procedimentos consensualizados com a Autoridade
Pagadora respectiva, sendo de 5% no minimo para as Medidas Agro-Ambientais e a
Reforma Antecipada. No caso do Reg. (CE)2080/92 ndo é gerada amostra de controlo

ja que é controlada a totalidade das candidaturas/pedidos de pagamento.

A primeira apreciacdo resultante da analise daqueles dados é que sdo as
Indemnizagcdes Compensatdrias a Intervencdo mais penalizada por irregularidades,
num nivel bastante elevado: 51% da amostra controlada em 2001 e 30% em 2002.
Embora se tenha verificado um decréscimo nestes dois anos (recorde-se que houve um
aumento significativo da amostra), estamos confrontados com 2/3 de penalizacGes
parciais em consequéncia da formulacdo da prépria Medida; mas sobretudo com 1/3

de penalizacéo totais.

No caso das Agro-Ambientais, o nivel de irregularidades no ambito do Reg.
(CE)2078/92 é mais baixo que as IC's, mas o somatorio de faltas graves e muito
graves (situacdes "regulares com desvios significativos” e situacfes “irregulares”) é da
ordem dos 10%, isto €, tem nivel idéntico as irregularidades nas IC’s com penalizagdo
total. O novo regime s6 foi controlado em 2002, com uma amostra de 119
candidaturas, tendo sido detectadas 13 situacGes "regulares com reducdo de area” e 1

situacao inconclusiva.

Observa-se, assim, uma melhoria entre regimes, mantendo-se o nivel de situagdes

regulares com desvios pouco significativos e diminuindo as situa¢des mais graves.
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Para a Florestacdo das Terras Agricolas, as situacBes irregulares tém a ver,
fundamentalmente, com o incumprimento dos limites minimos de densidade numa
parcela da exploracdo, sendo variavel de ano para ano. Em 2002, registaram-se seis
casos de irregularidades que originaram adverténcia para a reposi¢cdo das densidades.

O acompanhamento continuo dos projectos permite um controlo mais eficaz.

Na centena de candidaturas controladas no ambito da Reforma Antecipada, foram
detectadas trés situacBes irregulares por insuficiente comprovagdo, por parte do
cessiondrio, do estatuto de agricultor a titulo principal, o que significa 3% do total da
amostra. S80 niveis muito aceitaveis de irregularidades. Na sequéncia do controlo foi
aplicada aos beneficidrios a sancdo prevista na legislacdo, que implica a
impossibilidade de o beneficiario se candidatar a qualquer regime de ajudas ao sector
agricola durante um periodo de 5 anos e a perda do direito a qualquer ajuda de que

esteja entretanto a beneficiar.

111.5. Anéalise dos dispositivos de divulgacdo

No que respeita as ac¢bes de divulgacdo e informacdo, ndo existe na estrutura interna
do Programa uma especializacdo neste dominio, sendo a divulgacdo global assegurada

pela Coordenacao.

N&o existe um Plano de Divulgacéo, tendo sido utilizada uma estratégia estruturada de

forma consistente em duas vertentes:

= uma /nformagdo generalista em meios de comunicacdo de grande difusao
(através de *“spots” televisivos na RTP-Agores, no programa “Divulgacéo
Agréaria” da Direccdo Regional do Desenvolvimento Agrario, em jornais e em

revistas especializadas);

= uma /nformagdo de proximidade pormenorizada (diversas reuniées com
associacfes de agricultores e afixacdo de panfletos, avisos e outras informacdes
nos painéis de divulgacdo dos Servigos de Desenvolvimento Agrario de todas as
llhas, nos postos de recepcao de leite, de algumas Juntas de Freguesia e junto

das Associacdes e Cooperativas Agricolas dos Acores).

Existe, igualmente, informacdo especifica nos sites do IFADAP e INGA sobre a

estrutura das Intervencdes, legislacdo aplicavel e formularios.
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Foi dado papel de relevo a divulgacdo feita em reunides e outras ac¢Bes, com uma

grande participacdo de agricultores.

Quadro 111.8. Accdes de divulgag¢do do PDRu

Iniciativa Data

e Dia Aberto do Agricultor na llha das Flores (aberto a| Fevereiro/2001
agricultores do Corvo)

e Dia Aberto do Agricultor na llha Terceira Maio/2001
e Dia Aberto do Agricultor na llha de S. Maria Junho/2001
e Feira Acores/2001 (S. Miguel) Junho/2001
e AGROTER (Terceira) Junho/2001
e Sete Cidades (S. Miguel) Agosto/2001
e |ll Jornadas de Agro-Pecuaria do Ramo Grande (Terceira) Margo/2002
e Dia Aberto do Agricultor na Ilha de Santa Maria Maio/2002
e Dia Aberto do Agricultor na llha Terceira Maio/2002
e Agroter (Terceira) Maio/2002
o Dia Aberto do Agricultor na Ilha das Flores Junho/2002
e Feira Pecuéria da llha de S. Miguel Junho/2002
e Dia Aberto do Agricultor na Illha de S. Miguel Julho/2002
¢ Dia Aberto do Agricultor na Illha do Faial Dezembro/2002
e Dia Aberto do agricultor na llha da Graciosa Agosto/2003
e Feira Acores/2003 (llha do Faial) 2003
Fonte: DRDA.

Destaque-se, ainda, o esforgo feito pelos servicos regionais na divulgacdo das Boas
Praticas Agricolas, com uma adesdo razoavel dos agricultores. A apresentagdo publica

do “Manual de Boas Préaticas Agricolas” foi feita na Feira Acores em Junho de 2001.

Quadro 111.9. Sessfes de Divulgacdo das Boas Praticas Agricolas
e das Medidas Agro-ambientais

Ilha N.© Sessbes N.© Agricultores

Sao Miguel 16 410
Terceira 4 80
Graciosa 1 12
Sao Jorge 2 150
Pico 2 200
Flores 1 120
Santa Maria 2 100
Fonte: DRDA.
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No acto de candidatura as intervencbes IC e MAA, os servi¢cos receptores distribuiram
um exemplar do “Manual de Boas Praticas Agricolas” a todos os candidatos e
procederam a accdes de sensibilizacdo sobre o seu contelddo. Durante dois anos foram
distribuidos pelos agricultores e outros agentes do sector cerca de 15 000 exemplares

do Manual.

De qualquer modo, reconheca-se a necessidade de prosseguir de forma insistente este
esforco de divulgacdo das Boas Praticas Agricolas (que condicionam praticamente

todas as ajudas a conceder aos agricultores), particularmente com accdes explicativas.

Em sintese, os resultados obtidos em matéria de divulgacdo podem ser considerados
muito positivos, homeadamente para as Medidas Agro-Ambientais e Indemnizagtes
Compensatodrias. No que diz respeito as outras duas Medidas, o Programa saira
beneficiado com uma estratégia de informacdo e divulgacdo especifica e dirigida ao

seu publico-alvo.

111.6. Analise do Sistema de Informacdo

N&do se optou por um Sistema de Informacdo proprio pois isso duplicaria o esforgo
necessario, designadamente quando se operou a alteracdo da gestdo das
candidaturas. Desde o ano 2002, além das candidaturas passarem a ser efectuadas

segundo o mesmo programa informatico desenvolvido pelo INGA, o formuléario de
candidatura, Modelo A, também se tornou Unico para as IC's e MAA (a partir do ano
2003). Este Modelo associado a aplicacdo informética permite a introducdo directa dos
dados, ou seja, a candidatura é efectuada junto dos agricultores. Esta nova realidade
ocorre devido a instalagdo de um programa nos computadores, portateis ou néo,
permitindo, assim, uma introducdo dos dados dos agricultores e das ajudas a que se
candidatam pelos agentes, ou técnicos receptores, imprimindo, de seguida, um

exemplar para o agricultor e ficando uma copia arquivada na DRDA.

Apés a introducdo das candidaturas nos postos de atendimento, as candidaturas tém
uma validade de 10 dias até serem gravadas num lote de candidaturas que pode
atingir, no maximo, 100. Depois da organizacdo por lotes, a informacdo é enviada
através de correio electrénico ou através de disquetes para o INGA. Esta informacéo,
depois de organizada pelo INGA, fica sujeita aos procedimentos regulamentados
(controlo administrativo e controlo fisico que, posteriormente, da origem a aprovacao

ou recusa das candidaturas).
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Este novo sistema é mais complexo na medida em que o Coordenador e a sua equipa
técnica ndo tem acesso directo ao Sistema de Informacdo do INGA pelo que depende
de terceiros para obter informacdo, informacdo essa que é tardia e com formatos
pouco adequados a gestdo (formato concebido para avaliacdo de elegibilidades e
pagamento). Ou seja, permanece uma dificuldade que se traduz em nao dispor, nas
insténcias-chave do Programa, de informacédo permanente de execucdo, sendo sempre

necessario solicitar ao INGA e ao IFADAP os dados.

Para as Agro-Ambientais o sistema era mais flexivel, com informacédo “on line” e que
permitia ao Coordenador acesso a toda a informacdo. Com o0 novo sistema de gestao
das Agro-Ambientais, também integrado no INGA a situacdo torna-se mais complicada,
jA que estas medidas tém uma maior especificidade em matéria de compromissos e
condicbes de acesso. Este sistema integrado, onde ja corria as IC's, s6 serve para
recolher candidaturas, com um periodo muito curto para correc¢des ou substituicdes
de candidaturas. O sistema é fechado e a partir do momento que se enviam as
candidaturas para o INGA, o Coordenador ndo tem acesso a informacéo, pelo que, a
semelhanga do que acontece com as IC’s, vé-se obrigado a solicitar a informacéo ao
INGA. Persiste, assim, o problema essencial de acesso directo e permanente ao

sistema por parte do Coordenador.

O controlo administrativo no sistema anterior das Agro-Ambientais fazia-se através da
validagdo “pagina a pagina” e, se ocorresse um erro o sistema avisava. No ambito do
novo sistema, a informacédo é desagregada e, s6 posteriormente, se faz um “out put”

em forma de listagem de erros, de dificil leitura.

Actualmente, o INGA centraliza toda a informagdo a nivel nacional (RURIS, PDRu
Madeira e PDRu Acores) no ambito das Intervencdes Indemnizagbes Compensatérias e
Medidas Agro-ambientais. Esta entidade, ap6s o encerramento das candidaturas,
efectua o controlo administrativo, os pagamentos aos agricultores e, posteriormente
envia uma listagem dos agricultores pagos e daqueles que a candidatura ndo foi

aprovada com respectivo critério associado a ndo aprovacdo da candidatura.

A informacdo disponivel no INGA permite trabalhar a dimensdo de continuidade das
Medidas de acompanhamento da Reforma da PAC e a dimensdo das Intervencges
organizadas no PDRu Agores, com um grau de detalhe variavel segundo a informacéo
que se solicita ao sistema de informacdo. A informac&o encerrada no sistema de

informagdo encontra-se extremamente desagregada pelo que se for necessario dados
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objectivos, essa informacdo tem de ser requisitada no préprio sistema ao que este
responde com a devolucdo de tabelas em Access ou Excel de muito dificil leitura. Neste
perfil de informacdo é possivel obter respostas aos Indicadores de resultados e de
acompanhamento do Programa mas somente através de um tratamento exaustivo da

informacdo devolvida pelo Sistema.

BN

Relativamente a impossibilidade de responder as Questfes de Avaliacdo, este facto
advém da lacuna do sistema de informagdo no seu todo, pois ndo esta a ser utilizada a
solucdo mais adequada de recolha de informacdo devido a que nem o0s proprios
formularios (fonte de informacéo interna) contemplam informacdo mais especifica que
dé origem ao carregamento desses dados e, posteriormente, ao tratamento da
informacdo. A associacdo a outras fontes de informacéo (fontes externas, p.e., outros
Programas em vigor) também se mantém inoperacional para, deste forma e em cada

caso, dar resposta aos Indicadores e, consequentemente as Questdes de Avaliagao.

Em resultado da andlise de elementos recolhidos junto de intervenientes do PDRu,
admite-se que a gestdo da informagdo tem algumas vantagens inerentes ao facto de
ser realizada pela mesma entidade que faz a validacdo do parcelario a nivel nacional,
ndo permitindo, desta forma, incoeréncias entre as candidaturas, p.e., duplicacdo de

parcelas candidatas & mesma ajuda.

N&o obstante a fiabilidade da centralizacdo da informagdo no SIGC do INGA Central,
devia existir uma maior interligacdo entre o INGA e a DRDA nas questdes ja referidas
anteriormente e no que toca ao contacto com os beneficiarios das ajudas. As cartas
enviadas pelo IFADAP/INGA (Central) ndo contemplam a especificidade para as
Regibes Autbnomas situacdo que, por vezes, suscita duvidas e mal entendidos junto
dos agricultores agorianos. No sistema de gestdo anterior, era a DRDA a entidade
responsavel pelos avisos aos agricultores e dessa forma havia maior transparéncia na
informacdo e uma melhor comunicacdo na medida em que a DRDA aplicava

designacdes mais simples as vérias Intervencgdes.

A andlise dos Relatorios de Execucdo do PDRu Agores permite identificar/sistematizar
os fluxos de informacdo (com alguma riqueza) que reflectem o perfil de dados
existentes nos Servicos da Direccdo Regional de Desenvolvimento Agrério,
nomeadamente, no que se refere: a fontes externas ao Programa;, e a informacéo
interna ao PDRu, seja a informacdo relativa as exploracdes agricolas abrangiveis,

sejam dados de execucdo das Intervencdes.
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Dessa andlise sistematizam-se as variaveis utilizadas e que permitem aferir também a

informacdao-tipo disponivel para uma das vertentes da analise de eficicia/eficiéncia das

Interven¢bes do Programa (a retomar ao Capitulo 1V).

Indicadores de caracterizacdo da Zona do Programa (dados demogréficos, de

emprego e produto).

Indicadores relativos a ocupacdo do solo na Zona do Programa, segundo a

superficie agricola utilizada.

Perfil das exploracBes agricolas do Programa, por tipo de actividade (culturas e
criacdo de gado), com indicadores relativos ao n.© de exploragbes, SAU (ha),

encabecamento e idade dos agricultores, por grandes escaldes.

Reparticdo das ajudas por Medida (n.° de contratos, despesa publica

autorizada, contribuicdo FEOGA).

Indicadores de acompanhamento, segundo a especificidade das Medidas (p.e.,
n.© de acordos e contratos, exploragdes apoiadas, areas abrangidas, volume de

cabecas normais sob contrato, prémio médio atribuido, etc.).

Entre as propostas para melhorar o sistema de informacédo, destacam-se as seguintes:

criar a possibilidade de os Servicos Regionais terem acesso “on line” ao sistema
de informacdo do INGA e, desta forma, haver maior interligacdo entre o INGA,

IFADAP e Servicos Regionais;

adquirir o habito de actualizacdo da informacdo em formato adequado para

observar o progresso das ajudas cedidas no ambito das Intervenc¢des do PDRu-

Acores, p.e., atravées da criacdo de tabelas de leitura facil com informagao relativa

ndo s a execucdo financeira mas também a nivel dos beneficiarios e que vao no

sentido de responder aos Indicadores de Acompanhamento;

envio atempado da informacdo aos Servicos Regionais, se ndo for possivel o

acesso “on line”.

criacdo de formuldrios de candidatura que possuam maior componente de
informacdo (quantitativa e qualitativa) de forma a que se consiga responder aos

Indicadores que servem de base a resposta das Questfes de avaliacdo.
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IV. AVALIACAO DA REALIZACAO DAS MEDIDAS DO PDRuU
Este Capitulo assenta essencialmente em trés fluxos de informacao:
» Relatérios Anuais do Programa referentes a 2001 e 2002.
» Informagdo de execucdo fisica e financeira fornecida pelo INGA.

» Estudos de caso de beneficiarios das Medidas Agro-ambientais e Indemnizacbes

Compensatorias.

Tendo presente a paleta diversificada e bastante exigente de indicadores constantes
do Documento da Comissdo Europeia, a informacdo processada encontra-se aquém

dos limiares de resposta alargada ao preenchimento desses indicadores.

Os pontos seguintes procedem a uma andlise daqueles fluxos de informagao,
pontualmente enriquecidos pelos elementos recolhidos no &mbito das entrevistas com

0s responsaveis pela gestdo das diversas Intervencoes.

1V.1. Indemnizacbes Compensatorias
(a) Realizacéao fisica e execucdo financeira

No tocante as Indemniza¢gdes Compensatérias (IC’'s), no periodo 1994-1999, foram
apoiados anualmente, em média, 5.152 agricultores (nimero correspondente a 77%
dos agricultores a titulo principal e 26% da totalidade dos agricultores do Arquipélago).
A estas ajudas esteve associada uma média anual de 5.661,69 mil Euros e uma média
por beneficiario de cerca de 1.130,00 Euros.

Os anos 2001, 2002 e 2003 evidenciaram um apoio médio anual a 3.856 agricultores
(correspondendo a 70% dos ATP) e uma despesa total média de 6.432,90 mil Euros
por ano, ou seja, uma média de 1.715,00 Euros por beneficiario. Comparando com o
periodo anterior, actualmente existem menos cerca de 24% de beneficiarios no ambito
desta Intervencdo; no entanto, assiste-se a um aumento das ajudas por beneficiario

de, aproximadamente, 44%.

(b) Avaliacao dos resultados obtidos em funcéo das previsbes

A avaliacdo dos resultados é efectuada através dos Indicadores de Acompanhamento

constantes no PDRu Acores (n.° total de beneficiarios; n.°© de hectares abrangidos;
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nivel médio de ajudas por ha; nivel médio de ajudas por exploracdo; despesa publica

total; despesa publica — FEOGA®), os quais se apresentam nos pontos seguintes.

O novo regime de apoio a Intervencdo Indemnizacbes Compensatoérias apenas entrou
em vigor no ano de 2001 (candidaturas realizadas entre 5 de Fevereiro e 10 de Maio

de 2001), contando com 3736 candidaturas.

Quadro 1V.1. Resumo de Execucdo do Plano no &mbito das
Indemniza¢cBes Compensatoérias no ano 2001

2001 DP total ORAA UE
PG D 6.135 920 5.215
Indicativa
EIOVISIE B 12.827 1.924 10.903
despesas
Despesa Efectiva 12.827 1.924 10.903

Fonte: Relat6rio Anual do PDRu Agores, 2001

0O ano de 2001, registou uma ultrapassagem significativa da dotacéo financeira relativa
ao FEOGA-G constante na programacéao indicativa. Como se pode constatar através do
quadro anterior, a Despesa Efectiva mais do que duplicou o montante inicialmente
previsto (109,1%), situacdo que, segundo o Relatério Anual de 2001, se deveu, em
grande parte, ao facto de as despesas com a Intervencdo IndemnizacGes
Compensatdrias se referirem a pagamentos efectuados a candidaturas dos anos 2000

e 2001.

Quadro 1V.2. Resumo de Execucdo do Plano no &mbito das
Indemniza¢cBes Compensatoérias no ano 2002

2002 DP total ORAA EU
Programacéao
Indicativa 6.135 920 5.215
Previsao de 6.135 920 5.215
espesas
Despesa Efectiva 6.912 1.036 5.876

Fonte: Relatério Anual do PDRu Acores, 2002

Relativamente ao ano de 2002, e conforme se pode verificar no quadro anterior, a
Despesa Efectiva ultrapassou o valor da Programacédo Indicativa em 12,7% embora o
namero de candidaturas tenha sido inferior ao inicialmente previsto (4.132, segundo o

Relatério Anual do PDRu, 2002), volume que atingiu 98,4% das 4200 candidaturas

* A contribuigéo financeira comunitaria corresponde a 85% da despesa publica total.
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previstas segundo os “Quadros de Indicadores Comuns de Acompanhamento da

Programacédo de Desenvolvimento Rural”, Anexo ao Relatdrio Anual de 2002.

Quadro 1V.3. Dados previsionais no ambito das
Zonas desfavorecidas/Indemnizacées Compensatdrias

Indicadores ‘2000‘ 2001 2002 2003 2006

Numero de exploracBes apoiadas - - 4200 | 3800 | 3800
Numero de hectares apoiados (milhares de ha) - - 73 65 65

Montante da despesa publica |Tota! - - 6135 | 6135 | 6135
autorizada (mil euros) Contribuico FEOGA | - ~ | 5215 | 5215 | 5215

Fonte: Documento Quadros de indicadores comuns de acompanhamento da
programagdo de desenvolvimento rural, Anexos ao Relatérios Anuais de 2001 e 2002.

O alcance dos objectivos, no que se refere a nimero de beneficiarios, € muito positivo
pois correspondeu a expectativa inicial. Situagdo que ocorreu, em parte, devido a
aplicacdo de um nivel de ajuda mais elevado em sete ilhas do Arquipélago, néo
obstante “... a aplicagdo estrita do limite de encabecamento durante todo o periodo do

compromisso ter levantado alguns problemas...” (cf. Relat6rio Anual de 2002, p. 15).

Relativamente ao ano de 2003, o numero de hectares apoiados (76.763 ha)
ultrapassou as previsdes em 18,1% e, consequentemente, o montante da Despesa
Publica (6.613.201,00 Euros) em 7,8%. O montante ndo €, assim, directamente
proporcional no que se refere ao niumero de beneficiarios pois, segundo a Base de
Dados fornecida pelo INGA, no ano de 2003 foram alvo de ajudas 3856 agricultores
(menos 276 beneficidrios que no ano 2002), numero que ultrapassa 1,5%, as
expectativas iniciais inscritas no Anexo do Relatério Anual de 2002 (cf. Quadro com

dados previsionais).

No que diz respeito a dados previsionais, a partir do ano de 2002, embora as previsdes
relativas ao nimero de hectares apoiados, ao nimero de exploracdes apoiadas e ao
montante da despesa publica autorizada ndo se ter alterado, 0 nimero esperado de
candidaturas decresceu de 4200 para 3800. Estas novas previsfes confirmam uma

tendéncia de reducdo das candidaturas face ao periodo 1994/99.

A reducdo destes dados, relativamente ao periodo anterior, esta relacionada com o
facto da necessidade de ajustamento face a novos factores, designadamente, a
introducdo das Boas Praticas Agricolas, as quais contém um conjunto de

condicionalismos e, particularmente, a rigidez da aplicacdo dos limites de
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encabecamento (menor ou igual a 2.5 CN/ha), situacdes que afastam muitos

agricultores das candidaturas as Indemnizacdes Compensatorias.

(c) Resultados e impactes

A Avaliacdo dos resultados e impactes vai ter como base os pagamentos efectuados no
ano de 2003. Esta opgdo teve em conta o facto de, por um lado, o ano de 2003
englobar os pagamentos relativos aos anos de 2001 e 2002, sendo, assim, possivel a
verificacdo das tendéncias evolutivas das varias Intervencdes e, por outro lado,

trabalhar com a informagdo mais actualizada.

A andlise da tipologia de beneficiarios, baseia-se em elementos relativos a
identificacdo do candidato e a ocupacgao do solo das explora¢des apoiadas, constantes
no formulario de candidatura. A opcéo pelas candidaturas deve-se ao facto de a Base
de Dados disponibilizada pelo INGA ser relativa a dados declarativos, ou seja,
correspondem a listagem individual dos candidatos dos anos 2001, 2002 e 2003
anterior ao controlo e pagamento. Todavia, devido ao facto de 96,9% dos produtores
ter visto a sua candidatura aprovada, considera-se que a tipologia dos agricultores que
se candidatam as IC”s, ndo se altera ap6s a aprovacdo das candidaturas, isto €, ndo
se modifica a propor¢cdo entre os critérios utilizados para a andlise do tipo de

produtores que recebem ajudas no d&mbito das Indemniza¢cdes Compensatorias.

Como se pode verificar, no Quadro seguinte, os agricultores candidatos a Intervencgao
correspondem a uma populacdo agricola que, embora possua uma pequena
percentagem de agricultores com idade inferior a 25 anos, pode ser considerada como
uma populacéo relativamente jovem, com uma média de idades na ordem dos 45 anos
e com a maioria a pertencer a classe que compreende a faixa etaria dos 25 aos 50

anos de idade.

Quadro 1V.4. Estrutura etaria dos
Candidatos as IC’s

Idade %
< 25 anos 1,4
25 — <=50 anos 63,7
50 — 65 anos 33,4
>=65 anos 15

Fonte: Base de Dados do INGA, 2003
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Esta distribuicdo ndo tem correspondéncia com a distribuicdo etaria constante no RGA
de 1999 (cf. Quadro 18, pg. 77) na medida em que os agricultores candidatos as IC's
se concentram esmagadoramente (97%) na faixa etéria entre os 25 e os 65 anos, ao
contrario dos agricultores com idade superior a 65 anos, 0s quais, embora existam na
proporc¢do de 24,5% na Regido Auténoma dos Acores, se candidatam numa proporcado

muito baixa (1,5%).

No tocante ao sexo, sdo 0s homens que predominam na apresentacdo de
candidaturas, assim como a nivel de beneficiarios, com uma expressdo de 76,4%. As
mulheres representam 23,6% dos candidatos, volume que se traduz na quase

duplicagdo do volume de agricultores do sexo feminino na Regido Autébnoma (12,7%).

Quanto as exploracbes candidatas, a média do niamero de parcelas é de 2, com as
llhas da Graciosa e do Pico a assegurar 0 maior nimero médio de parcelas por
exploracdo (2,5) e a llha de Santa Maria a ter a menor média (1,1). A ocupacado
cultural predominante sdo as pastagens, cultura que ocupa, na generalidade das llhas,

mais de 90% das exploracdes agricolas.

A analise da execucao financeira por llha encontra-se nos Quadros seguintes e, como

referido, corresponde razoavelmente as previsoes efectuadas.

Quadro 1V.5. Ajudas pagas por Concelho da Regido Auténoma dos Acores no ambito

das Indemniza¢des Compensatdrias no ano 2003

N.© Area apurada Montante Média ajuda por | Média ajuda

ILHA OIE=Sal0 produtores (ha) apurado (€) produtor (€) por ha (€)
Santa Maria | Vila do Porto 83 1.191 114.743,00 1.382,44 96,38
Lagoa 60 1.104 87.873,00 1.464,56 79,61
Nordeste 179 2.758 267.021,00 1.491,74 96,83
) Ponta Delgada 292 5.496 475.701,00 1.629,11 86,55

Séao Miguel
Povoacao 127 2.719 225.233,00 1.773,49 82,84
Ribeira Grande 255 5.146 414.590,00 1.625,84 80,56
Vila Franca do Campo 117 2.077 180.456,00 1.542,36 86,89
] Angra do Heroismo 624 10.885 927.095,00 1.485,73 85,18

Terceira

Vila Praia da Vitoria 413 6.859 596.102,00 1.443,35 86,91
Graciosa Sta Cruz da Graciosa 125 2.175 202.404,00 1.619,24 93,05
Calheta 273 5.944 523.142,00 1.916,27 88,01

Séo Jorge
Velas 233 6.084 487.304,00 2.091,43 80,09

(continua)
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(cont.)

EE CONEELAID prod'\lljfores Area(igt)l rada al\p/ll? r:\?; E::) szézsig?&(lgor Mpidrii:j(l‘lélc)la
Lajes do Pico 250 6.417 529.483,00 2.117,93 82,51
Pico Madalena 165 4.086 337.130,00 2.043,21 82,51
S&o Roque do Pico 154 4.413 346.808,00 2.252,00 78,58
Faial Horta 283 5.270 497.923,00 1.759,44 94,48
Flores Lajes das Flores 98 1.801 171.953,00 1.754,62 95,50
Santa Cruz das Flores 88 1.635 157.618,00 1.791,11 96,40
Corvo Corvo 37 703 70.623,00 1.908,73 100,50
Total 3.856 76.763 | 6.613.201,00 1.715,04 86,15

Fonte: Base de Dados INGA, 2003!

Tendo em conta que, a estratégia definida para esta Regido, contempla uma
discriminacéo positiva para as 7 llhas com maior desfasamento a nivel de rendimento
dos agricultores e outros obstaculos ao desenvolvimento rural (todas excepto as llhas
Sdo Miguel e Terceira), o objectivo de “apoiar selectivamente o rendimento das
exploracbes” (cf. PDRu, pg.88) é alcangado na medida em que as ajudas cedidas por
hectare nas duas maiores llhas sdo as mais baixas a nivel da Regido com a excepcao
da llha do Pico. No que se refere as ajudas médias por produtor, as llhas de Séo
Miguel e Terceira voltam a apresentar um dos valores mais baixos, desta vez com a
excepcdo da llha de Santa Maria e, por sua vez, a llha do Pico apresenta o valor mais
elevado da Regido. Constata-se, assim, que as ajudas tém uma inversdo quase
proporcional entre a ajuda média por produtor e a ajuda média por hectare no ambito

das Indemnizagdes Compensatérias, conforme se pode observar na figura seguinte.

! Estes dados referem-se a pagamentos efectuados, ou seja, dados ja apurados.
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Quadro 1V.6. Distribuicéo das ajudas por Ilha e Concelhos

lha Concelno Ali));?;%raas? ?‘?/i) apo'iéggg ;%)
Santa Maria Vila do Porto 14,3 28,2
Lagoa 10,6 43,8

Nordeste 26,6 68,9

Ponta Delgada 10,1 36,7

S&o Miguel Povoacao 19,0 71,9
Ribeira Grande 14,9 45,6

V. Franca do Campo 13,5 46,1

Total llha 15,6 48,8

Angra do Heroismo 23,8 67,3

Terceira Vila Praia da Vitoria 21,7 83,7
Total Ilha 22,8 75,5

Graciosa Sta Cruz da Graciosa 13,5 64,4
Calheta 42,3 107,1°

Séo Jorge Velas 36,2 103,4"
Total Ilha 392 105,3

Lajes do Pico 24,9 78,9

Madalena 15,2 66,6

Pico

S&o Roque do Pico 27,7 89,3

Total Ilha 22,6 78,3

Faial Horta 22,4 61,0
Lajes das Flores 32,1 70,2

Flores Sta Cruz das Flores 29,2 30,1
Total Ilha 27,9 537

Corvo Corvo 56,9 71,6
Total R.A.A. 20,0 63,3

Fonte: RGA 1999 (INE, 2002); Base de Dados INGA, 2003

* Naturalmente, as areas apuradas nunca podem exceder o total de SAU das varias llhas.
Contudo, esta situacédo, segundo elucidac@o de técnicos do INGA, advém da desarmonia entre
os dados registados no Sistema de Informacgdo, que correspondem ao Parcelario, e os dados
constantes do RGA 1999 (INE, 2002).
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Figura IV.1. Média das ajudas no ambito das IC”s

na Regido Auténoma dos Acgores

Média de ajudas por produtor Média de ajudas por ha apoiado
€
2.250 €
O Santa Maria 110
2.000 A H Sséo Miguel
OTerceira 100 1
1.750 A O Graciosa 90
M Sao Jorge
1.500 - Orico 80 -
M Faial
| 70
1.250 OFlores
60 -
1.000 - B Corvo lihas

llhas

Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.

Como se pode constatar, através do quadro seguinte, sdo as llhas de Sdo Miguel e da
Terceira que tém maior peso no que toca a area e montantes apurados, situacdo que
revela um maior nimero de beneficiarios assim como area apoiada. Casos que nao
surpreendem devido a distribuicdo regional quer de exploragfes, quer de agricultores e
SAU, p.e., a llha de Sdo Miguel conta com 38% e a llha Terceira com cerca de 23% do

namero de exploracfes agricolas da Regido Autbnoma dos Agores.

Quadro 1V.7. Peso das ajudas relativamente ao

Total da Regido Auténoma dos Acores

ILHA N.° de Area apurada| Montante

produtores (%) (%) apurado (20)
Santa Maria 2,2 1,55 1,74
Sdo Miguel 28,9 26,69 26,70
Terceira 26,9 23,12 23,03
Graciosa 3,2 2,83 3,06
Sao Jorge 16,4 18,50 18,34
Pico 14,8 19,43 18,35
Faial 7,3 6,87 7,53
Flores 12,2 11,34 12,51
Corvo 1,0 0,92 1,07

Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.
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Relativamente aos condicionalismos do cenario de execucdo, o facto das ajudas sé
serem cedidas a agricultores que exercam a actividade agricola a titulo principal, ndo é
favorecedor da adesdo daqueles que mantém as exploracBes cultivadas e que
contribuem de igual forma para a preservacdo e perpetuacdo da paisagem rural numa
I6gica de desenvolvimento rural. Em suma, este quadro de referéncia representa uma

ameaca no que se refere ao niumero de candidaturas a esta Intervencao.

Relativamente a incidéncia da Intervencéo junto dos destinatarios, a nivel econémico,
social e ambiental, a Avaliacdo ex ante refere que as IC's contribuem cerca de 5%
para o rendimento dos agricultores acoreanos, contribuicdo importante para a
manutencdo e melhoria do rendimento dos agricultores que exercem a sua actividade

em zonas desfavorecidas, ou seja, todo o territério do Arquipélago dos Acores.

A incidéncia positiva a nivel da proteccdo, conservacdo e melhoria ambiental, embora
de dificil quantificacdo, admite-se ser assegurada pelo cumprimento das Boas Praticas

Agricolas em toda a extensdo das exploracGes apoiadas.

Na fase actual do ciclo de vida do Programa é, ainda, prematuro atribuir resultados no
que toca a valorizacdo e consolidacdo dos territorios rurais. Ndo obstante, a avaliar
pela adesdo de candidatos, admite-se que n&o sera dificil alcancar os objectivos
afectos a esta Intervencdo, pois 0 numero de beneficiarios corresponde ao

inicialmente previsto.

(d) Indicadores de Resultados

= Aumento do numero de beneficidrios para 80% do numero total de ATP'S.
Segundo o RGA de 1999, publicado pelo INE no ano 2001, o numero de
agricultores a titulo principal (ATP’s) ronda os 5.500 agricultores. Se tivermos
em conta que, no ambito das Indemnizacbes Compensatérias, o nimero de
beneficiarios atingiu 3.856 agricultores, podemos referir que esta Intervencao
alcancou, aproximadamente 70% dos ATP”s do Arquipélago dos Acores. Nao
obstante, assiste-se a um panorama adverso para atingir este resultado, ou
seja, 0 decréscimo de nimero de beneficiarios que se tem vindo a constatar ao

longo da vigéncia do PDRu.

No entanto, se o Plano tem como objectivo atingir 80% ou 4400 agricultores a
titulo principal, o volume de beneficiarios vai ultrapassar o nimero constante

nos dados previsionais apresentados em anexo ao Relatério Anual do ano de

IESE o1



Avaliacdo Intercalar do PDRu Acores
Relatorio Final

2002 (3800, até ao ano 2006); esta situacdo deve-se ao facto de as dados
previsdes se reportarem ao RGA de 1989 e ndo ao RGA mais actualizado de

1999, sobre o qual a Equipa de Avaliacdo trabalhou.

Aumento para 75% da drea de SAU abrangida. A SAU abrangida cifra-se nos
63% pelo que se encontra relativamente préxima dos objectivos para esta
Intervencdo, contudo, devido a tendéncia negativa de adesdo de beneficiarios a
esta intervencdo e, consequentemente, volume de A&rea apoiada, sera

complicado reunir condi¢Bes para o cumprimento deste objectivo.

A semelhanca do indicador anterior, o facto de as metas apontarem para atingir
75% da SAU também vai ultrapassar extensamente os 65.000 ha constantes

nas previsdes, sugerindo a actualizacdo dos dados neste ambito.

Reducdo aa diferenga de rendimentos entre as ilhas. A média das ajudas
decresce proporcionalmente a area da exploracéo e até ao limite de 80 ha, de
modo a evitar uma “compensacgao excessiva”, pelo que se pode inferir que é no
concelho de Sdo Roque do Pico que subsistem as exploracbes de maior
envergadura. De facto, neste concelho da llha do Pico, a média da &rea das
exploracbes apoiadas situa-se em 28,7 ha e, pelo contrario, na llha do Corvo,
encontra-se a média mais elevada de ajuda por ha e, consequentemente, as

exploragbes com menor média de area, 19,0 ha.

A média da é&rea das exploragbes que acedem as IndemnizacGes
Compensatorias no Arquipélago dos Acores é de 20 ha, enquanto que a SAU
média por exploracdo se situa entre 3,6 ha na llha da Graciosa e 15,1 ha na

Ilha do Corvo (cf. Capitulo I, pg. 3 deste Relatdrio).

Esta situacdo leva a crer que, embora os agricultores se possam candidatar se
forem detentores de uma area superior a 0,5 ha, os agricultores que nao
exercam a actividade a agricola a titulo principal (ATP) ndo sdo elegiveis, logo,
decorre uma situacdo que privilegia os ATP”s. Simultaneamente, os ATP”s sdo
aqueles que detém exploracBes com areas maiores, pelo que se assiste a uma
dimensdo média por exploragdo dos beneficiarios desta Intervencdo, bastante
mais elevada do que a area média das exploragBes agricolas na Regido

Autonoma dos Acores pelo que, embora a concepgdo da Intervencdo esteja
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correcta, a sua orientacdo leva a que “a reducdo da diferenca de rendimentos

entre as ilhas”, dificilmente se obtera até o final do PDRu (ano 2006).

Figura IV.2 IC's - Area média por e
exploracdo apoiada (ha)

Ha
30“/-\
251 CSANTA MARIA
201 B SAO MIGUEL
O TERCEIRA
159 OIGRACIOSA
10 B SAO JORGE
5 EPICO
EFAIAL
0 OIFLORES
B CORVO

Fonte: INGA, 2003.

O objectivo que se refere a reducdo de “desigualdades e assimetrias de
rendimento entre os agricultores” encontra-se em risco a semelhanca do que
acontece para o objectivo anterior, pois sdo aqueles agricultores com maiores
exploragdes que mais acedem as ajudas, ou seja, sdo agricultores que pensam
a sua actividade numa Optica empresarial, ao contrario daqueles que tém areas
substancialmente menores, criando uma situagdo que € considerada por alguns

agricultores inquiridos como de concorréncia desleal no sector.

A analise do resultados obtidos baseia-se, apenas, nos Indicadores de Resultados
constantes no PDRu 2000-2006 pelo motivo da resposta aos indicadores de avaliagdo
comuns, formulados no Documento da Comissdo Europeia “Lista de Questdes de
Avaliacdo comuns acompanhadas de critérios e indicadores”, se encontrar
condicionada pelo sistema de informacdo actual, o qual ndo contempla a generalidade
dos indicadores descritos no Capitulo Il deste Relatério. Além de que os formularios de
candidatura ndo contém campos de preenchimento que permitam carregar o sistema

informatico de modo a fornecer informacgéo para o calculo da maioria dos indicadores.

(e) Resposta aos objectivos operacionais

O modelo de IC’s criado para o PDRu Agores introduziu uma discriminagdo positiva

para as ilhas onde os recursos sdo mais frageis e os rendimentos dos agricultores
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geralmente mais baixos. Para além disso atribuiu uma distingdo em func¢do da area e
um plafonamento global. Estes principios, numa primeira andlise, apresentam-se

correctos embora se levantem algumas questdes:

(i) a diferenciacdo por ilhas pode ser socialmente correcta se encararmos o
Arquipélago como sistema fechado, mas menos correctas se, p.e.,
compararmos com o Continente e mesmo com 0s restantes paises da Unido

Europeia;

(i) o Arquipélago dos Agores tem estrangulamentos ambientais onde, uma politica
ajustada, como a associacdo das IC's e Medidas Agro-Ambientais podia
estimular impactos muito positivos (p.e., criacdo das designadas IC’s Verdes

para as areas da Rede Natura 2000);

(iii) a acessibilidade dos agricultores a tempo parcial as IC’s.

() Questdes de Avaliacdo Comuns

7

Questdo de avaliagdo 1. Em que medida € que o regime contribuiu para: (i)
compensar as desvantagens naturais das ZD em termos de elevados custos de
producéo e reduzido potencial de producéo e; (ii) compensar 0s custos incorridos e as

perdas de rendimento em zonas com condicionantes ambientais?

Critérios da Questao de avaliacéo 1

A reducao do rendimento decorrente das desvantag
naturais ou das condicionantes ambientais
compensada pelas Indemnizagbes Compensatoérias
pelos pagamentos.

Fonte: DOC STAR VI1/12004/00.

A Questédo de avaliagdo 1 tem como objectivo reconhecer as desvantagens que advém
do facto de os sistemas produtivos se encontrarem em zonas desfavorecidas,
comparativamente com zonas ndo desfavorecidas, situacdo aferida através do

indicadores constantes do quadro seguinte.

O célculo do indicador ligado a esta Questdo de avaliacdo permite analisar a eventual
reducdo do rendimento dos produtores agricolas, em consequéncia das desvantagens
inerentes a cada regido desfavorecida, neste caso, a Regido Autobnoma dos Acores, a
qual é, na sua totalidade, considerada como uma zona afectada por desvantagens
especificas (ZADE).
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Indicadores da Questao de avaliagéo 1

= Récio {prémio} / {custos de producdo mais elevados +
reducdo do valor da producgéo agricola}.

= Percentagem de explora¢8es que receberam indemnizagdes
compensatorias em que o0 prémio era:

(a) inferior a 50% de {custos de producéo mais elevados +
reducdo do valor da producéo agricola} (%6);

(b) entre 50% e 90% de {custos de producdo mais
elevados + reducdo do valor da producédo agricola}
(%);

(c) superior a 90% de {custos de produc¢édo mais elevados
+ reducdo do valor da producéo agricola} (%).

Indicadores

Fonte: DOC STAR V1/12004/00.

O célculo deste indicador implica a ponderagdo de dados de uma regido né&o
desfavorecida para que desempenhe o papel de termo de referéncia, pelo que se
considerou a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (correspondente a regido Agraria do

Ribatejo e Oeste, em termos geograficos).

Os dados utilizados para efectuar o célculo dos “custos de produg¢édo mais elevados” e a
“reducdo do valor da producdo agricola” provém da média do triénio 1998/2000, ao
nivel da exploragdo agricola, conforme informagdo constante nas Contas Econémicas
Agricolas, 2002, INE. A Regido de LVT, em comparacdo com a Regido Autbnoma dos
Acores, contempla, na generalidade, custos de producdo mais elevados. Contudo,
devido ao facto de as produc¢Bes obtidas nas unidades produtivas serem distintas (ndo
sendo possivel estabelecer a relacdo entre as Margens Brutas Padrdo das mesmas) nao

se vai ter em conta a orientagao técnico-econdmica das exploragfes agricolas.

Outros factores a ter em consideracdo resultam de: neste indicador, se utilizar o
volume total de exploracdes agricolas com SAU na RAA e ndo sé aquelas que séo
elegiveis, nomeadamente, pelo facto de serem agricultores a titulo principal e/ou
possuirem uma exploragdo com dimensdo superior a 80ha; e, ainda, as Contas
Econdmicas da Agricultura, 2000, INE, ndo contemplarem a desagregacdo por classes
de dimensdo econdmica, sendo que os dados da Producdo Final Agricola (cf. Contas

Econdmicas da Agricultura, pg. 59) agregam todos os tipos de exploracgéo.
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Quadro 1V.8. Calculo dos Indicadores relativos a Questdo de avaliacdo 1 (IC’s)

. Acores
Indicadores (ZADE)
Prémio médio (euros/expl.) 1.738,10
{custos de producdo mais elevados + reducdo do valor
~ ] 2.041,45
da producao agricola} (euros/expl.)
Réacio {prémio} / {custos de producdo mais elevados + 85.14
reducdo do valor da producgéo agricola} (%) ’
% de expl. em que {custos de producdo mais elevados + 236
reducdo do valor da producéo agricola} <50% ’
% de expl. em que 50%<{custos de producdo mais 64.0
elevados+ reducdo do valor da producao agricola}<90% ’
% de expl. em que {custos de producdo mais elevados + 124
reducdo do valor da producéo agricola} > 90% ’

Fonte: Contas Econdmicas da Agricultura, 2002, INE; Recenseamento Geral
Agricola, 1999, INE; Base de Dados IC’s, INGA

O calculo dos indicadores do quadro anterior permitem constatar que:

= 0 montante associado a desvantagem resultante da comparacdo entre o0s
rendimentos médios das exploracfes agricolas que se situam na Regido do
Ribatejo e Oeste e na Regido Autbnoma do Agores ultrapassa os 2 mil Euros

por exploragéo;

= a propor¢gdo da desvantagem compensada pelas Indemnizacdes

Compensatorias é de 85,14%;

= cerca de 24% das unidades produtivas auferem um prémio que se encontra
abaixo dos 50%, 64% auferem um prémio entre 50 e 90% e 12% um prémio

superior a 90% da desvantagem a compensar;

= 0s montantes dos prémios representam cerca de 24% do rendimento liquido

dessas exploragoes.

Em suma, com base nos resultados obtidos e tendo em conta o facto de grande parte
das exploragbes que integram a percentagem de exploracdes em que [{custos de
producdo mais elevados + reducdo do valor da producdo agricola} <50%]
corresponderem a exploragdes de maior dimensdo econdmica, pode afirmar-se que a
Intervencéo contribui para atenuar as desigualdade entre os rendimentos médios dos

produtores agricolas das regifes em analise, apresentando-se eficaz na consecucdo
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dos seus objectivos, embora existam realmente desvantagens competitivas em

compara¢do com uma regido nao desfavorecida do Continente.

Contudo, o Indicador foi calculado com dados genéricos, condi¢do que delimita o rigor
da eficacia desta Intervencéo porque: (i) apenas os produtores a titulo principal (ATP)
podem candidatar-se a esta Intervencdo; (ii) o montante das ajudas é decrescente em
funcdo da dimenséo das exploracdes agricolas (SAU); e (iii) existe uma discriminacao
positiva das ajudas para as ilhas com maiores dificuldades (todas as ilhas, excepto Sdo

Miguel e Terceira).

Questdo de avaliagdo 2. Em que medida é que as Indemnizagdes Compensatorias
contribuiram para assegurar que as terras continuassem a ser utilizadas para a

agricultura?

Critérios da Questao de avaliacéo 2

As terras continuaram a ser utilizadas para a agricultura.

Fonte: DOC STAR V1/12004/00.

Esta Questdo de avaliacdo contempla a apreciacdo do objectivo especifico da
Intervencdo Indemniza¢Bes Compensatorias “(...) garantir a continuidade da utilizacé@o
das terras agricolas e, em consequéncia, contribuir para a manutencdo de uma

comunidade rural viavel e do espaco natural (...)” (cf. PDRU Acores, pg.87).

Indicadores da Questao de avaliagéo 2

= Variacéo da SAU nas ZD (ha)
= Variacdo da SAU nas ZD (%).

Indicadores

Fonte: DOC STAR VI1/12004/00.

Os indicadores relacionados com esta Questdo de avaliacdo tém uma relevancia
limitada devido ao facto de os dados estatisticos relativos a variacdo da SAU nas ZD,
ndo se encontrarem disponiveis para o periodo de vigéncia do PDRu Agores. O
indicador SAU é um indicador estrutural, pelo que a andlise da sua variacdo devera
acontecer num espaco temporal mais alargado (dados disponiveis com uma
periodicidade de 10 anos). A anélise temporal serd, assim, mais ampla e tera em conta

a execugao fisica da Intervencéo no periodo entre os anos de 1994 e 1998.
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Os dados utilizados sdo o0s seguintes: dados constantes no Recenseamento Geral
Agricola, Dados Comparativos 1989/1999, INE, e dados relativos a execucdo fisica da
Intervencdo, Pdru Acores 2000/2006 e Base de dados, INGA, 2003, para efectuar uma
andlise da variacdo da SAU e, simultaneamente, do numero de explora¢gbes que
beneficiaram de ajudas no &mbito das Indemniza¢cdes Compensatorias. Recorda-se que
0 Arquipélago dos Acores é, na sua totalidade, uma Zona Desfavorecida, mais

concretamente, uma Zona Afectada por Desvantagens Especificas (ZADE).

No periodo que antecedeu o PDRu Ac¢ores 2000/2006, foram apoiados anualmente, em
média, 5152 produtores agricolas, volume que correspondeu a 77% dos ATP e 26 %
da totalidade dos agricultores da Regido Autdbnoma, e teve associada uma ajuda média

por beneficiario de 1.137,26 Euros (cf. PDRu Acores, pg. 32).

Na vigéncia do actual PDRu, os anos 2001/03 registaram um apoio médio anual a
3.856 agricultores, correspondendo a cerca de 70% dos ATP e uma média de 1.715,00
Euros por beneficiario. Em comparacdo com o periodo anterior, o volume de
beneficiarios diminuiu 24%; no entanto, assistiu-se a um aumento das ajudas de,

aproximadamente, 44% por exploragéo.

Relativamente a area abrangida pelas IC’s, no periodo anterior foram apoiados 72.428
ha e, entre os anos de 2001/03, verificou-se o apoio a 76.763 ha, revelando um

aumento, no periodo de referéncia, na ordem dos 2.335 ha, correspondente a 3,14%.

Quadro 1V.9. Variacao da SAU no Arquipélago dos Acores

Un: Ha
) Total ZzD
Indicadores
1989/1999
Variacdo SAU nas ZD (ha) 2.325,63
Variagdo SAU nas ZD (%) +1,95

Fonte: Recenseamento Geral Agricola - Dados
Comparativos 1989/1999, INE.

Como se pode constatar através do quadro anterior a variacdo da SAU nas Zonas
Desfavorecidas registou um aumento, ainda que ténue, apesar da diminuicdo de 5.426
exploracdes no periodo em andlise, facto que conduziu a um aumento da SAU média

por exploracdo na ordem dos 1,48 ha (4,82 ha, em 1989 para 6,29 ha, em 1999).

Tendo em conta a andlise efectuada, pode concluir-se que, embora o nimero de
beneficiarios tenha diminuido entre os periodos de 1994/98 e 2000/03 (acompanhando

a diminuicdo do numero de exploracbes agricolas nos Acores), 0 objectivo
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“manutencdo da utilizacdo das terras agricolas nas zonas desfavorecidas”, foi

alcancado.

Questdo de avaliacdo 3. Em que medida é que as IC contribuiram para a manuten¢éo

de uma comunidade rural viavel?

Critérios da Questéao de avaliacéo 3

O facto das terras terem continuado a ser utilizadas pa
agricultura revestiu-se de importancia critica do pontc
vista da manutencé@o de uma comunidade rural viavel.

Um nivel de vida razoavel para os agricultores.

Fonte: DOC STAR V1/12004/00.

O objectivo da Questdo de avaliacdo 3 centra-se na analise do objectivo especifico da
Intervencéo Indemniza¢cdes Compensatorias “reduzir as desigualdades e assimetrias de

rendimento entre os agricultores” (cf. PDRu Acores, pg. 87).

Indicadores da Questdo de avaliacdo 3

Provas da continuacdo da utilizacdo agricola das terras, como
factor critico de manutencdo de uma comunidade rural viavel
(descrigdo).

Racio{rendimento da exploracdo familiar + outros rendimentos
ndo agricolas do agricultor e/ou do co6njuge}/{rendimento
médio das familias na zona em causa}.

Fonte: DOC STAR VI1/12004/00.

O primeiro indicador, referido no quadro anterior, encontra satisfacdo ao longo do das
respostas as questdes de avaliagdo comuns anteriores, salientando-se porém, a andlise
dos resultados das questfes de avaliagdo 1 e 2, em que a conclusdo vai no sentido de

a Intervencao IndemnizacGes Compensatorias:

= ter contribuido para atenuar as desigualdades entre os rendimentos médios dos
produtores agricolas da Regido em andlise, apresentando-se importante na

consecucdo dos objectivos (Questdo de Avaliagdo 1);

= ter contribuido para a manutencdo da utilizacdo das terras agricolas nas zonas

desfavorecidas (Questédo de Avaliacéo 2).

Tendo em conta que a preservacdo de uma comunidade rural vidvel depende
directamente da manutencdo das exploragbes agricolas em actividade, a Intervencéo

Indemniza¢cBes Compensatorias, além de assumir um peso relevante no rendimento
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dos agricultores, constitui um dos factores que conduzem a continuagdo da utilizacéo
agricola das terras fazendo face a parte das necessidades apresentadas pela Regido

Auténoma dos Acores.

O célculo do segundo indicador do quadro anterior, “Racio{rendimento da exploracdo
familiar + outros rendimentos ndo agricolas do agricultor e/ou do
conjuge}/{rendimento médio das familias na zona em causa}”, tem como objectivo
avaliar o efeito: (i) de outros rendimentos ndo agricolas do agricultor e do cénjuge; e,

(i) do prémio no ambito das IC's sobre o rendimento da exploracao familiar.

Embora os dados do rendimento da exploracdo agricola familiar para o célculo da
Questdo de avaliagdo comum 1 tenham sido conseguidos com base na informacéo
constante das Contas Econdmicas da Agricultura, neste caso foi utilizado o
Recenseamento Geral Agricola, 1999, de modo a evitar a acumulacdo dos empresarios
que obtém o seu rendimento exclusivamente da actividade agricola e aqueles que
obtém o seu rendimento em conjunto com outras actividades de proveniéncia exterior
a actividade agricola, pois a elegibilidade dos candidatos no d&mbito desta Intervencdo
tem como imposicdo o facto de os candidatos serem agricultores a titulo principal.
Foram utilizados os dados referentes aos produtores que obtém o seu rendimento

exclusiva e principalmente da actividade da exploracgéo.

O Documento "Inquérito aos Or¢camentos Familiares" constituiu, nesta matéria, a base
de calculo da variavel “outros rendimentos ndo agricolas”, através do modelo de
distribuicdo da estrutura das receitas médias liquidas anuais dos agregados familiares
(cf. Quadro 11.9.1, pg.48). Através do mesmo documento, foi possivel chegar a
componente “rendimento médio das familias na zona em causa”, considerando as
receitas médias liquidas anuais dos agregados familiares (cf. Quadro 11.2.1., pg.41),

informacdo desagregada a nivel das NUTS 11.

No quadro seguinte apresentam-se o0s resultados do Indicador, calculado para os

rendimentos médios dos agregados familiares da Regido Autbnoma dos Acores.
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Quadro 1V.10. Resultados dos indicadores para a Questdo de avaliacédo 3 (IC’s)

Acores (ZD)?
. Rendimento Rendimento
Indicadores proveniente em | obtido com outras
exclusivo da actividades nédo

actividade agricola agricolas
Rendimento da exploracdo familiar (€/exploragéo) 12.202,27 8.605,41
Outros rendimentos ndo agricolas (€/exploracéo) 8656,31 8.605,41
Rendimento médio das familias na zona (€/agregado) 14.732,00
Ré&cio (%) 141,59 116,83

Fonte: Contas Econdomicas da Agricultura, 1998 e 2000, INE; RGA, 99, INE; /nquérito aos
Orgcamentos Familiares, INE, 2000.

O rendimento do agregado familiar do produtor agricola na Regido Auténoma do
Acores é, conforme se pode constatar através dos resultados do quadro anterior,
superior aos rendimentos médios dos agregados em analise. Os montantes das
Indemnizacdes Compensatérias representam entre 14,1%, no caso de os agregados
familiares obterem o seu rendimento principalmente da actividade agricola, e 20,2%
no caso dos agregados familiares obterem o0 seu rendimento exclusivamente da

actividade agricola na Regido Auténoma dos Acores.

A Intervencdo tem, assim, contribuido manifestamente para que os agricultores
acorianos mantenham um nivel de vida razoavel, em comparacdo com o nivel de vida

atribuido pelas receitas médias liquidas anuais de outros agregados familiares da zona.

Em suma, o objectivo de manutencdo de uma comunidade rural recebe contributos da
Medida IndemnizacBes Compensatoérias, designadamente em termos de aproximacao
do rendimento dos agregados domésticos dos produtores agricolas aos rendimentos
médios dos agregados que se encontrem ligados a outros sectores de actividade

econdémica.

2 Utilizou-se o rendimento médio do Arquipélago dos Acores devido ao facto de os dados acerca
dos rendimentos ndo contemplarem a desagregacéo por llhas.
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Questdo de avaliacdo 4A. Em que medida é que o Programa contribuiu para a
proteccdo do ambiente mantendo ou promovendo uma agricultura sustentavel que

tenha em conta as exigéncias de protec¢cdo do ambiente das ZD?

Critérios da Questao de avaliacédo 4A

_ Manutencd@o/promogao da agricultura sustentavel.

Fonte: DOC STAR V1/12004/00.

A Questdo de avaliacdo 4A possibilita a apreciacdo da influéncia que as Indemnizacoes
Compensatorias alcancaram no ambito da manutencdo e promocdo de “métodos de
exploracdo sustentaveis que respeitem, especialmente, as exigéncias de proteccao

ambiental” (cf. PDRu Acores, pg.87), um dos objectivos especificos desta Intervencéo.

Indicadores da Questao de Avaliacdo 4A

= Percentagem da SAU cultivada no &ambito de sistemas
agricolas in6cuos para o ambiente (hectares e %):

(a) utilizada para a préatica da agricultura biol6gica (hectares
e %);

(b) utilizada para a pratica da agricultura integrada ou do
controlo integrado das pragas (hectares e %);

(c) utilizada como pastagem com menos de 2 CN/ha (ou
uma variante regional especificada) (hectares e %).

= Percentagem da SAU utilizada para culturas arvenses em que
a quantidade de azoto aplicada (estrume + adubos quimicos)
é inferior a 170 kg/ha por ano (hectares e %).

= Percentagem da SAU utilizada para culturas arvenses em que
a quantidade de pesticidas aplicada € inferior a um limite
méaximo especificado (hectares e %).

Fonte: DOC STAR V1/12004/00.

Para um célculo correcto dos indicadores referentes a esta questdo de avaliacdo, era
atil possuir dados acerca do volume de beneficiarios das Intervencbes IC’'s e MAA em

conjunto.

No caso do primeiro indicador do quadro, considerando que a Medida
Agro-ambiental que mais pode contribuir para uma producéo in6cua e sustentavel é a
Medida Agricultura Bioldgica (alinea a), a questdo ndo se coloca devido ao facto de a
mesma de nédo ter sido, ainda, operacionalizada, no caso da Regido Autéonoma dos
Acores. Ainda no que respeita a este indicador, refere-se que, a terceira alinea, em

rigor, corresponde a uma variante regional especifica de 2,5 CN/ha, pelo que se pode
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afirmar que, com o compromisso assumido no ambito das Boas Praticas Agricolas, é

possivel obter uma menor pressao sobre o solo.

No tocante aos segundo e terceiro indicadores, € a lacuna a nivel de registo de dados

com esta tipologia de informacdo que impede o célculo dos indicadores.

Desta forma, ndo € possivel a andlise do eventual alcance que a Intervencao
Indemnizacdes Compensatdrias assume para a proteccdo do ambiente assim como
para a manutencdo ou promoc¢do de uma agricultura sustentavel que tenha em conta
as exigéncias de proteccdo do ambiente nas Zonas Desfavorecidas (todo o territério da

Regido Auténoma dos Agores).

Os beneficiarios desta Intervencdo assumem, porém, compromissos no ambito da
aplicacdo das Boas Praticas Agricolas, que tenderdo a induzir melhorias face a uma
situacdo de partida em que a actividade agricola é praticada de modo intensivo e em
que os produtores agricolas incorrem em custos elevados e, consequentemente, obtém

um menor rendimento.

Em suma, pode afirmar-se que a Intervencdo contribuiu para Manutenc¢do/promocao
de uma agricultura sustentavel na medida em que os beneficiarios sdo sujeitos a
respeitar compromissos assumidos, nomeadamente, defender o solo contra a erosdo
através do impedimento da perda da camada superficial do solo; melhorar a fertilidade
do solo através da utilizacdo de técnicas culturais que contemplem um efeito positivo
directo sobre as caracteristicas do solo; proteger a qualidade do solo da poluicdo
atravées da ndo aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos em excesso; utilizar
racionalmente a agua na exploracdo, etc. (cf. PDRu Acores, pgs. 61-83). Ou seja,
tornar os sistemas de producdo menos intensivos e, assim, menos agressivos para 0

ambiente.

(9) A perspectiva dos beneficiarios — uma viséo de sintese

O perfil-tipo dos beneficidrios inquiridos é composto por agricultores do sexo
masculino, com uma escolaridade baixa (inferior ao 6.°© ano), uma média de idades de
42 anos, que exercem a sua actividade maioritariamente (73%) a tempo inteiro e que

sdo socios de uma Associacdo de Agricultores (cerca de 67%).

Relativamente as exploracdes agricolas beneficiarias inquiridas, cerca de 80% sao

exploragdes familiares e possuem uma area entre 20 e 689 ha. O perfil de producédo
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assenta em 100% na vocacdo pecuaria/producao de leite e as exploracdes dispdem de
terrenos arrendados e proprios sendo que, na sua maioria, a area arrendada é inferior

as areas proprias.

As principais razdes que levaram os beneficiarios a apresentar candidaturas as ajudas

enquadradas pelas Indemnizacbes Compensatorias foram as seguintes:

= adquirir um suplemento do rendimento agricola, sendo indicado por alguns
beneficiarios a necessidade de ajudas perante a baixa produtividade dos seus

terrenos localizados em zonas mais altas e montanhosas;

= aumentar a rentabilidade da exploracdo e criar um maior equilibrio entre as
ilhas (particularmente naquelas em que o preco do leite € relativamente mais

baixo que em S. Miguel); e,
= diminuir os custos de producdo devido a dificuldade de angariar mdo-de-obra.

O papel das ajudas assume, para cerca de 67% dos agricultores, um bom apoio que
se traduz num balanco positivo para a actividade agricola na medida em que
contribuem para o equilibrio financeiro das explora¢cbes. N&o obstante, muitos
agricultores referem que as ajudas sdo necessarias devido aos baixos precos

praticados no mercado agricola.

Cerca de 50% dos agricultores sdo beneficiarios de IC's em conjunto com Medidas
Agro-ambientais; neste caso, a maioria sdo beneficidrios da Medida Extensificacdo da

producdo pecudria.

A elaboracéo da candidatura foi considerada, por cerca de 70% dos agricultores, facil
ndo havendo dificuldades quer na organizacdo da documentacdo, quer no Parcelario.
N&o obstante, a maioria dos agricultores refere que a burocracia envolvida no processo
€ excessiva e 0s periodos de espera que antecedem a resposta as candidaturas é

longo.

A informagdo recebida pelos agricultores proveniente do INGA ¢é considerada
insatisfatéria na medida em que ndo discrimina o montante das ajudas,
designadamente, se um agricultor for beneficidrio de mais de uma Intervencao.
Embora se tenha nogcdo que a informagcdo mais personalizada constitui um processo
complexo, seria atil haver um maior fluxo de informagéo e com maior clareza, entre 0s

beneficiarios das ajudas e o INGA central.
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Tendo considerado positiva a divulgacdo do PDRu (balanco feito por 87% dos
beneficiarios, os quais obtiveram informacdo, na sua maioria, junto dos técnicos dos
Servigos oficiais), a maioria dos agricultores (cerca de 70%) considera nao ter havido
divulgacdo suficiente no tocante a esclarecimentos acerca da natureza dos
compromissos, homeadamente em matéria de cumprimento das Boas Préticas
Agricolas e de qual a mais-valia, para o agricultor, em assegurar esses COmpromissos,
com a excepcdo de ndo incorrerem em multas. As Boas Praticas Agricolas séo
consideradas muito exigentes face a formacdo dos agricultores e seus assalariados,
pelo que devia haver um esfor¢co na divulgacdo e prestacdo de esclarecimentos por

parte do Servicos Regionais.

Ainda no ambito das BPA, muitos agricultores referem que, devido a generalizacdo do
uso de produtos embalados nas explora¢des agricolas, nomeadamente, embalagens de
produtos fitofarmacéuticos, sacos de adubos, fertilizantes e racBes e outros plasticos,
haver a necessidade de solucionar as questdes relacionadas com estes residuos soélidos
ndo degradaveis, p.e., através da organizacdo de um sistema de recolha e deposi¢cao

eficientes de modo a minorar o impacte negativo que geram em termos ambientais.

As perspectivas de futuro na relacdo com as Medida Agro-ambientais sdo largamente

positivas dado que todos os agricultores inquiridos esperam candidatar-se novamente.

1V.2. Medidas Agro-Ambientais
(a) Realizacédo fisica e execucdo financeira

As Medidas Agro-ambientais (MAA), no periodo 1994/99, abrangeram praticamente
1900 agricultores, volume que correspondeu a cerca de 25% da SAU total. A incidéncia
das Medidas deu-se de forma dispar: a “Extensificacdo da producdo pecuaria”
abrangeu 84% do numero de beneficiarios, 10,7%, na “Preservacdo dos currais e
lagidos da vinha” e 5,3% na “Protec¢do da raca aut6ctone Ramo Grande”. No tocante
as restantes Medidas, a percentagem de candidatos nao ultrapassou 1%

apresentando, por isso, uma expressao insignificante.

Relativamente a execucao financeira, as MAA participaram com uma despesa publica
total superior a 17.550,00 mil Euros, montante que traduz uma média anual de cerca

de 3.500,00 mil Euros.
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A execucdo material e financeira ficou muito distante das metas estabelecidas aquando
da concepcdo do Programa, com somente 51% da realizacdo financeira prevista e a

abrangéncia de cerca de 14% dos beneficiarios esperados (cf.PDRu, pg. 38).

No ano 2000 efectuaram-se pagamentos as candidaturas que cumpriam, ainda, o
compromisso de 5 anos e aquelas que ja o tinham concluido mas que os contratos
foram prolongados por mais um ano, situacdo que se deveu ao facto de somente em
2001 entrarem em vigor 0s novos regimes relativos as MAA (candidaturas realizadas
entre 19 de Julho e 20 de Agosto de 2001) e somente para 5 das 7 Medidas
inicialmente previstas: “Manutencdo da Extensificacdo da Producdo Pecuaria”,
“Proteccdo de Lagoas”, “Conservacdo de curraletas e lagidos da cultura da vinha”,
“Conservagao de sebes vivas para proteccdo de culturas perenes” e “Proteccdo da raca

bovina autéctone Ramo Grande”.

As medidas relativas a “Agricultura Bioldgica” e “Manutencdo da Paisagem Endémica
em terrenos Agricolas” s6 deverdo entrar em vigor quando estiverem reunidas as

condi¢bes para a sua aplicacéao.

Ja no presente Programa, nos anos 2001 e 2002, foram efectuados os pagamentos
relativos a candidaturas associadas ao regime que vigorou até 1999, e que ainda

cumprem os compromissos de 5 anos, e 0s pagamentos relativos ao novo regime.

Quadro 1V.11. Total da despesa efectuada das MAA no presente Regime
un.: Euros

Medida 2001 2002 2003 Total

Manutencédo da Extensificacdo da

~ - 3.025.267 983.344 893.123 | 4.901.734
Producgéo Pecuéria

Conservagao de Curraletas e Lagidos da

X 6.993 51.977 36.583 95.553
cultura da vinha
Conservagdo de sebes vivas para 13.227 22.046 4.944 40.217
proteccéo de culturas perenes
Proteccdo da Raga bovina “Ramo 1.6394 6.983 5 844 29 921

Grande”

Total 3.061.881 1.064.350 940.494 | 5.066.725

Fonte: Base de Dados do INGA, 2003

Segundo a informagéo do INGA, no ano de 2003, foram efectuados pagamentos que
ascendem a um total de 5.066.725,00 €, distribuidos da seguinte forma: as
candidaturas efectuadas em 2001 correspondem a cerca de 60% do montante gasto,

com pagamentos na ordem dos 3.061.881,00 €, as realizadas em 2002 contribuiram
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com 1.064.350,00 € e as candidaturas de 2003 com pagamentos no valor de
940.494,00 €. A média anual das ajudas por produtor cifrou-se em cerca dos 4.063,00
€, montante que representa a duplicacdo das ajudas unitarias relativamente ao periodo
1994/99.

A figura seguinte demonstra a relacéo do volume de ajudas consoante o ano e as llhas
do Arquipélago dos Acgores. Como se pode constatar sdo as llhas do Pico e de S. Jorge
que auferem maior volume (montante) de ajudas, efectivamente, 39,5% e 30,7%,

respectivamente, seguidas da llha das Flores a acolher 10,7% do total das ajudas.

Figura IV.3. MAA — Total apurado (2001-2003)
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Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.
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No tocante ao numero de beneficiarios, segundo a Base de Dados do INGA, foram
realizados pagamentos a 1.247 agricultores nos trés primeiros anos de vigéncia do
PDRu-Agores: 757 no ano de 2001, 273 no ano de 2002 e 214 no ano de 2003. A
execucdo financeira no ano de 2001 abrangeu, igualmente, cerca de 60% dos
beneficiarios e, a semelhanca do que acontece com a distribuicdo do montante
envolvido nas ajudas, também s&o as llhas do Pico e de S. Jorge a contribuir com o
maior volume de beneficiarios (398 e 434, respectivamente), seguidas da llha das

Flores (136 beneficiarios).
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N.© Figura 1V.4. N° de Beneficiarios das MAA
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Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.

A assimetria do montante das ajudas e volume de beneficiarios nas llhas de S. Jorge,
do Pico e das Flores, no ano de 2001, deve-se ao facto de nestas ilhas se praticarem
sistemas de producdo mais extensivos e com mais facil acesso a Medida de

“Extensificacdo da Produgdo Pecuéria”.

A tendéncia decrescente a nivel de beneficiarios aos longo dos trés anos deve-se, por
um lado, a natural maior adesdo nos primeiros anos de qualquer regime de ajudas e,
por outro lado, a repercussdo do numero de beneficiarios que foram terminando os

Seus compromissos no regime anterior.

(b) Avaliacao dos resultados em funcéo das previsdes

Neste ponto vai proceder-se a analise da execucao financeira em face da programacao

e a andlise da execucdo fisica e financeira por Medida Agro-ambiental.

Uma primeira vertente de analise vai ser efectuada a nivel global, para os anos 2001 e
2002, devido ao facto de a informacédo se reportar apenas a programacao da execucgao
financeira total, ndo contemplando, p.e., a desagregacdo entre 0 novo e 0 antigo

regime e a previsao do nimero de beneficiarios por Medida.

A segunda vertente de andlise é efectuada para 2001, 2002 e 2003 através dos
Indicadores de Acompanhamento (n.° total de beneficiarios; n.° de hectares
abrangidos; nivel médio de ajudas por ha; nivel médio de ajudas por exploracéo;

despesa publica total; despesa publica — FEOGA®) utilizando para o efeito os dados

* A contribuigéo financeira comunitaria corresponde a 85% da despesa publica total.
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disponiveis na Base do INGA, a qual tem um nivel de desagregacdo por Medida. Neste
Ultimo caso, a base de dados reporta-se a pagamentos efectuados em 2003,
correspondentes a novas candidaturas aprovadas, e ja apuradas em 2003 e aos

compromissos assumidos em 2001 e 2002.

No ambito da informacdo disponivel referimos, ainda, que a Equipa de Avaliacdo
utilizou para a analise da execucdo financeira global dos anos 2001 e 2002 o quadro
resumo da execucdo do Plano constante nos relatérios Anuais. Para a analise dos
Indicadores de Acompanhamento, foi usada a Base de Dados do INGA por ser a mais
actualizada e, no que se refere a previsbes utilizou o Documento Quadros de
indicadores comuns de acompanhamento da programacdo de desenvolvimento rural,
Anexos aos Relatérios Anuais de 2001 e 2002 (que se reportam a previsdes para 0s

anos seguintes).

Quadro 1V.12. Resumo de Execucdo do Plano no ambito das
Medidas Agro-ambientais no ano 2001

Un.: Mil Euros
2001 DPtotal | ORAA
PlreirEn s 4.847 1.212 3.635
Indicativa
FRvisEo ez 9.712 2.428 7.284
despesas
Despesa Efectiva 10.350 2.588 7.763

Fonte: Relatério Anual do PDRu Agores, 2001

Conforme se pode verificar, a despesa efectiva mais que duplicou 0 montante previsto
na programacao indicativa por se terem feito neste ano pagamentos referentes a 2000
e 2001. De gqualguer modo, a média dos dois anos (5.175 mil Euros) é superior a

programacéo prevista para 2001.

Quadro 1V.13. Resumo de Execucédo do Plano no ambito das
Medidas Agro-ambientais no ano 2002

Un.: Mil Euros
P E =10 5.167 367 4.800
Indicativa
TRV EE 6.400 1.600 4.800
despesas
Despesa Efectiva 6.211 1.553 4.658

Fonte: Relatério Anual do PDRu Agores, 2002
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No ano de 2002, a despesa efectiva voltou a ultrapassar largamente a programacao
indicativa embora tenha ficado aquém das previsbes de despesa efectuada no ano

anterior.

Do ponto de vista de execuc¢do financeira global, embora a despesa efectiva seja
superior a programacao indicativa, pode inferir-se que o Programa esta a cumprir 0s

seus objectivos.

Em suma, a estratégia de implementacdo permitiu que a execucdo financeira do
Programa tivesse correspondido as previsGes para 2001 e 2002. Se todas as Medidas
tivessem sido abertas em 2001, eventualmente, o PDRu néo teria comportado as
exigéncias financeiras correspondentes. Além de que, de acordo com o Relatério Anual
de 2002, o numero de novos candidatos foi superior ao numero de beneficiarios que
terminaram o contrato em 2001, pelo que tiveram a oportunidade de se candidatarem

novamente por mais cinco anos.

Para o novo regime € possivel fazer uma andlise mais fina quer no que diz respeito a

execucdao fisica e financeira global quer por cada uma das Medidas.

Quadro 1V.14. Dados previsionais para as Medidas Agro-ambientais

Indicadores 2000 | 2001 | 2002 | 2003
NUmero de novos contratos - - 470 250
NUmero de hectares apoiados - - 5.300 | 2.500

Montante da despesa publica

autorizada (mil euros) Total B B 4.286 | 6.204

Fonte: Documento Quadros de indicadores comuns de acompanhamento da
programagdo de desenvolvimento rural, Anexos ao Relatérios Anuais de 2001 e 2002.

No que se refere a execucdo financeira das novas candidaturas, comparando os dados
previsionais expressos no quadro seguinte e a base de dados fornecida pelo INGA,
observa-se uma diferenga negativa de 4% em 2002 e de 18% em 2003 em relac@o aos
valores programados. Podemos, entdo, concluir que o cumprimento dos objectivos
programados, em termos de execugdo financeira, se deve, em grande medida, aos

compromissos ainda existentes relativos ao regime anterior.

No tocante ao numero de novos beneficiarios do Grupo das Medidas Agro-ambientais,
0 ano de 2002 contou com a adesdo de 276 agricultores, volume que se encontrou
distante da meta prevista (470 novos beneficiarios), representando apenas 58,7% do
numero inicialmente previsto. O ano de 2003, com 214 novos beneficiarios, teve um

desempenho mais favorecedor aproximando-se mais do inicialmente previsto (cerca de
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86%) devido a previsdes menos volumosas. Pelo que, esta tendéncia decrescente de

novas candidaturas ndo propicia condi¢cdes para o cumprimento deste indicador.

Quanto ao numero de hectares apoiados, no ano de 2002, a superficie aproximou-se
da meta prevista (93%) ao passo que, em 2003, essa quantidade desceu para cerca
de 60%.

(c) Indicadores de Resultados

= Aumento para 15% dos agricultores beneficiados relativamente ao numero total
de agricultores. O namero total de agricultores, segundo o RGA de 1999,
cifra-se em 19.086; 15% deste volume compreende 2863 agricultores, logo,
como o numero de beneficiarios é de 1247, constata-se que o numero de
beneficiarios corresponde a 43,6% da meta final, pelo que se considera que

este resultado ndo seré atingido até ao final do Plano.

= Aumento da drea abrangida para 35% da SAU total. Tendo em conta que SAU
total, segundo o RGA de 1999, € de 121.303 h& e a &rea abrangida pelas MAA,
desde o ano 2001, é de 26.338,01 ha, verifica-se que a relacdo entre area
pretendida e area abrangida pelas novas candidaturas é de 62,0%, o que

permite prever o ndo cumprimento das metas definidas.

= Redugdo de 10% da densidade pecudria das dreas abrangidas. O perfil de
informagdo da Base de Dados cedida pelo INGA a Equipa de Avaliacdo néo

contém estes dados, pelo que o célculo deste indicador ndo é realizavel.

N&o obstante, embora seja possivel calcular este indicador através do nivel da
densidade pecuaria das &reas abrangidas ao longo dos varios anos de vigéncia
do Programa, refere-se que, de acordo com a andlise efectuada no ponto
relativo a “resposta aos objectivos operacionais” (cf. pg. 111) deste Capitulo a
Medida de “Extensificacdo da Producdo Pecuéria” (7) actua mais no sentido de
travar a intensificacdo do que um incentivo a extensificacdo (o objectivo de
extensificacdo representa, apenas, 10% do total de candidaturas); (7) o
impacto da sua aplicacdo faz-se sentir, principalmente, nas llhas onde os
sistemas de producdo sdo mais extensivos; e, (7f) tem constituido um apoio ao
rendimento dos beneficiarios em detrimento de um contributo positivo para a

preservacdo ambiental.
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Em suma, em face da apreciacdo realizada, considera-se que este indicador —
Reducdo de 10% da densidade pecudria das areas abrangidas — ndo deverda ser

alcancado no ambito do PDRu 2000-2006.

-~ Redugdo da actividade agro-pecudria nas zonas de protec¢do das Lagoas. A
semelhan¢a do indicador anterior, a Equipa de Avaliacdo, ndo teve acesso a
este tipo de informacdo, o qual se apresenta complexo face ao sistema de

informacdao utilizado.

Contudo, pelo facto de ndo se ter verificado, ainda, quaisquer candidaturas a
esta Medida considera-se que este objectivo ndo serd alcancado durante o

periodo de vigéncia do PDRu.

(d) Resultados e impactes por Medida

A semelhanca da anélise efectuada para as IC’s, a andlise da tipologia de beneficiarios
baseou-se nas 1603 candidaturas realizadas ao longo dos trés primeiros anos de
vigéncia da Plano, correspondendo deste modo a dados declarativos da listagem
individual dos candidatos. Notar, no entanto, que a taxa de aprovacéo foi de 77,8%,

pelo que existem 1247 beneficiarios das MAA.

Os agricultores candidatos a esta Intervengdo possuem exploracdes familiares e
residem na area das mesmas e correspondem a uma populagdo agricola jovem. Como
se pode verificar no Quadro seguinte, a faixa etaria dos 25 aos 50 anos de idade

representa mais de metade dos candidatos a esta Intervencao.

Quadro 1V.15. Estrutura etéria
dos candidatos as MAA

Idade %
<=25 anos 2,0
25-<=50 anos 60,8
50-65 anos 36,4
>=65 anos 0,9

Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.

No tocante ao sexo da-se uma distribuicdo semelhante a IC's na medida em que sao os
homens que predominam na apresentacdo de candidaturas (75,3%). Esta proporgao
ndo existe de forma tdo marcada nas llhas da Graciosa e de Santa Maria, sendo que

40,0% dos candidatos sdo do sexo feminino.
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Relativamente as exploragdes agricolas candidatas (nimero de hectares e de parcelas,
ocupacado cultural, etc.) ndo foi possivel obter elementos de caracterizagdo por

beneficiario a partir da Base de Dados do INGA.

De seguida, procede-se a andlise de resultados e impactes com uma abordagem a

nivel de cada Medida Agro-ambiental:

= Medida Manutengdo da Extensificacdo da Produgdo Pecuatria

Relativamente ao ano de 2003, segundo a base de dados do INGA, foram efectuados
pagamentos a 1089 agricultores. No que se refere a quantidade de hectares paga,
pode referir-se que o total se centrou nos 27.311 ha, representando uma média de 8,4
ha por agricultor e, por fim, o montante apurado total ascendeu a 4.901.734,00 €,
revelando uma média de ajudas de 1.500,00 € por beneficiario e uma média de ajudas
de 179,50 € por ha.

Esta Medida, destaca-se pelo nivel de adesdo que tem no Arquipélago, representando
mais de 80% do total de candidaturas a Intervencdo Medida Agro-ambientais. O total
de beneficiarios, desagregado por ano, distribui-se da seguinte forma: 709, 200 e 180

beneficiarios ao longo dos trés primeiros anos de vigéncia do PDRu, respectivamente.

Conforme se pode verificar nas figuras seguintes, entre o ano de 2001 e 2002 ocorreu
uma grande quebra no que toca a nimero de beneficiarios (cerca de72%), situacdo
que se repetiu do ano de 2002 para o ano de 2003 mas, neste caso, em menor escala

(10%), com a consequente afectacdo de ajudas e volume de hectares abrangidos.

As llhas de Sao Jorge e do Pico contribuiram, respectivamente, com 295 e 226
beneficiarios no ano de 2001, sendo que a llha de Sdo Miguel, com 4 beneficiarios, foi
aquela que deteve menor volume de agricultores associados a esta Medida. Na
generalidade das llhas assistiu-se a uma tendéncia de diminuicdo do volume de

beneficiarios ao longo dos anos.
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Figura IV.5. N.© de Beneficiarios da Medida
Manutencéo da Extensificacdo da Producdo Pecuaria
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Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.

A consequéncia da diminuicdo do volume de beneficiarios foi, inevitavelmente, (7) a
reducdo da area abrangida de um total de 16.936 ha no ano 2001, para 5.447 ha no
ano de 2002 e, finalmente, 4.928 ha para o ano de 2003; e (/) o abrandamento dos
montantes das ajudas afectas a esta Medida, sendo que o ano de 2001 teve um valor
associado de 3.025.267,00 Euros, o ano de 2002 com montante na ordem dos

983.344,00 Euros e 0 ano de 2003 com 893.123,00 Euros.

Figura 1V.6. Area apurada (ha) da Medida
Manutencéo da Extensificacdo da Producéo Pecuaria
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Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.

1 IESE



Avaliacdo Intercalar do PDRu Acores
Relatorio Final

Figura IV.7. Montante apurado (€) da Medida
Manutencao da Extensificacdo da Producéo Pecuaria
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Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.

= Medlida Conservacédo de Curraletas e Lagidos da cultura da vinha

Esta Medida, conforme se constata através dos graficos seguintes, conta com uma boa
aplicacdo, particularmente na llha do Pico (local com maior incidéncia deste tipo de
construgdes), sendo de menor impacto nas llhas da Terceira, da Graciosa e de S&o

Jorge, nédo tendo qualquer impacto nas restantes llhas.

Ao contrario da situacdo ocorrida na Medida “Manutencdo da Extensificagdo da
Producéo Pecuéria”, esta Medida teve um comportamento que se caracterizou por uma
tendéncia crescente, a nivel de volume de beneficiarios, area abrangida e montante
associado as ajudas, do ano de 2001 para o ano de 2002; no entanto, verificou-se uma
inversdo do ano de 2002 para o ano de 2003, como se pode verificar no quadro

seguinte e, com uma desagregacéao a nivel das llhas nas seguintes figuras.

Quadro 1V.16. Evolucdo da Medida Conservacéo de
Curraletas e Lagidos da cultura da vinha

2001 2002 2003
Ndmero de beneficiarios 26 99 78
Area abrangida (ha) 14 104,3 73,2
Montantes das ajudas 6.992,70 | 51.976,75 36.582,70

Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.

No tocante ao ano 2003, segundo a Base de Dados do INGA, foram efectuados

pagamentos a 203 agricultores, incidindo, na llha do Pico, cerca de 80% dos
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beneficiarios. Relativamente & quantidade de hectares paga, refere-se que o total se
cifrou nos 191,46 ha, com uma média de 0,94 ha, por agricultor. A despesa efectuada,
ou seja, a ajuda concedida foi de, aproximadamente 471,00 € por agricultor e 500,00 €

por ha, com um total de 95.552,15 €.

Figura 1V.8. N° de Beneficiarios da Medida Conservagéo
de Curraletas e Lagidos da cultura da vinha
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Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.

Figura 1V.9. Area apurada (ha) da Medida Conservacéo de
Curraletas e Lagidos da cultura da vinha
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Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.
Figura IV.10. Montante apurado (€) da Medida
Conservacéo de Curraletas e Lagidos da cultura da vinha
€
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Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.
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= Medida Conservacdo de sebes vivas para protec¢do de culturas perenes

Esta Medida conta com uma fraca adesdo devido a decadéncia dos sistemas
tradicionais e o baixo nivel de ajudas, aspectos também enunciados no ponto 1V.2.e)
deste Capitulo, pelo que abrangeu apenas 98 beneficiarios na Regido numa area de
134 ha. As llhas de Sdo Miguel e Terceira foram as llhas que mais contribuiram em
termos de beneficiarios (cerca de 90% dos agricultores que recebem ajudas no ambito

desta Medida) e, consequentemente, nimero de hectares apoiados e ajudas recebidas.

A semelhanca de outras MAA, esta Medida teve uma tendéncia crescente e depois
decrescente, pelo que contou com a adesdo de somente 21 beneficiarios no ano de
2001, aumentando para 61 no ano 2001 e diminuindo novamente para 16 beneficiarios
no ano de 2003.

A média de ajudas por beneficiario e por ha sdo, respectivamente, 410,00 e 310,00 £,
sendo que, as ajudas ascenderam a 13.227,00 €, 22.045,74 € e 4.944,00 €, nos anos
de 2001, 2002 e 2003, respectivamente. A dimensdo média das exploracbes que
recebem ajudas € de 1,4 ha, dimensdo pequena ainda que maior que a dimensao das

exploracdes afectas a Medida Conservacgao de Curraletas e Lagidos da cultura da vinha.

Figura IV.11. N.© de Beneficiarios da Medida Conservacao
de sebes vivas para proteccéo de culturas perenes
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Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.
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Figura 1V.12. Area apurada (ha) da Medida Conservacao

de sebes vivas para proteccéo de culturas perenes
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Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.

Figura IV.13. Montante apurado da Medida Conservacao
de sebes vivas para proteccdo de culturas perenes
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Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.

= Medida Proteccdo da Raga bovina autoctone “Ramo Grande”

de 2003 para 11 produtores.

Embora seja na llha da Terceira que existe maior nimero de animais por produtor (cf.
Quadros 1.13 e 1.14, Capitulo | deste Relatoério), e na llha de S&o Jorge que se
encontra a larga maioria dos beneficiarios desta Medida (72% dos 60 produtores)
devido a existéncia do maior nimero de animais. Refira-se, também, a evolu¢do ndo
linear do volume de beneficiarios por ilha. Na llha de S&o Jorge, a que tem maior
expressdo na Medida, a tendéncia foi negativa do ano de 2001 para o ano de 2002,

com uma diminuicdo de 24 para 8 beneficiarios, nUmero que voltou a aumentar no ano

Segundo o levantamento demogréafico do ano de 2003 (cf. Quadro 1.14, Capitulo |

deste Relatdrio), existem 484 bovinos na Regido Autbnoma dos Acores, pelo que cerca
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de metade do efectivo bovino da raca autoctone “Ramo Grande” estd abrangida por

esta Medida.

Quadro 1V.17. Numero de produtores e bovinos abrangidos pela
Medida Proteccdo da Raca bovina autdctone “Ramo Grande”

Total
NO
Ne Ne Ne N© N© Ne @ . .
L. .. L. animai
benef. |animais|benef.|animais| benef. lanimais|benef.
Santa Maria 0 0 2 2 0 0 2 2
Sao Miguel 0 0 0 0 1 6 1 6
Terceira 3 38 6 21 2 6 11 64
Graciosa 0 0 1 3 0 0 1 3
Séo Jorge 24 97 8 25 11 27 43 149
Pico 0 0 0 0 4 8 4 8
Total 27 135 15 49 18 46 60 230

Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.

O montante das ajudas, tem um comportamento que vai de encontro ao volume de

beneficiarios e animais abrangidos por esta Medida, como se pode verificar através do

grafico seguinte. A ajudas compreendem um valor de cerca de 482,00 € por produtor
e de 126,00 € por animal e assumiram totais na ordem dos 16.394,30 €, 6.982,80 € e
5.844,32 € nos ano de 2001, 2002 e 2003, respectivamente.

Figura IV.14. Montante apurado (€) da Medida Proteccéo
da Raca bovina autéctone "Ramo Grande"
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(e) Resposta aos objectivos operacionais

O Programa Agro-ambiental dos Agores tem sete medidas distribuidas por trés grupos
em funcéo dos seguintes objectivos: (i) proteger e melhorar o ambiente , 0s solos e 0s
recursos hidricos; (ii) preservar a paisagem e sistemas cultivados de elevado valor
cultural e patrimonial, com caracteristicas histéricas e tradicionais nas terras agricolas;

e, (iii) proteccdo da diversidade genética.

As Medidas desta Intervencdo, na linha de continuidade com a programacédo do
periodo anterior (1994-99), sdo predominantemente dirigidas para a manutencéo e
conservacgao de sistemas e a preservacdo de recursos naturais e genéticos. A excepcao
encontra-se na Medida Agricultura Bioldgica, a qual: (i) incentiva uma alteracéo
profunda nos sistemas horto-fruticolas; (ii) promove a qualificacdo e valorizacdo da
producéo; e (iii) estimula uma estratégia de organizagdo sectorial a partir de um modo

de producéo diferenciado.

A Intervencéo foi concebida para ter uma aplicacdo difusa e ndo selectiva, em todos os
territérios do Arquipélago, com o objectivo de “fazer chegar os apoios ao maximo de
agricultores possivel”. Com este perfil, € muito complicado avaliar os resultados em
matéria de impacto ambiental quer pela extensdo da sua aplicacdo, quer pela
dificuldade de encontrar sistemas de monitorizagdo eficazes. Reconhecendo-se, assim,
a necessidade futura de utilizagdo de indicadores de ordem qualitativa em detrimento
de indicadores de ordem quantitativa, que estdo de acordo com 0 proposto no

Programa.

Grupo I — Proteccdo e melhoria do ambiente, dos solos e da agua

O grande objectivo operacional das medidas deste grupo é a promocdo de sistemas
menos intensivos com o objectivo de diminuir os riscos de poluicdo de origem agricola

e proteger 0s recursos naturais.
= Medida Manutencado da Extensificacdo da Producdo Pecuaria

Esta Medida foi concebida com duplo sentido, por um lado, impedir a
intensificacdo em exploracBes onde se praticam sistemas extensivos e, por outro
lado, incentivar a extensificacdo dos sistemas pecudrios, predominantemente
leiteiros, com principal incidéncia nas duas ilhas onde os sistemas sdo mais

intensivos: S. Miguel e Terceira.

As principais conclus@es da anélise desta Medida sdo as seguintes:
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(i) funciona muito mais como “travao” a intensificacdo que um incentivo a
extensificacdo, representando o regime de manutencdo mais de 90% do

total das candidaturas apresentadas em 2001-2002;

(i) o impacto da sua aplicacdo faz sentir-se nas ilhas onde os sistemas sao
mais extensivos, 0s solos sdo mais pobres, a média da superficie por
exploracdo é maior, a organizacdo do sector leiteiro € mais débil e o preco
do leite é mais baixo, particularmente, em S. Jorge, Pico e Flores; estas trés
llhas representam 84% do total das candidaturas apresentadas neste

periodo.

(iii) apesar da adesdo dos agricultores ser maior nas Ihas com problemas mais
acentuados de desenvolvimento, a Medida tem beneficiado mais o0s
agricultores de maior dimensdo fisica, constituindo, para 0s seus
beneficiarios, um apoio ao rendimento, com uma contrapartida ambiental

relativamente escassa.

Medida Proteccédo de Lagoas

Esta Medida foi aberta em 2001 ndo se tendo verificado qualquer candidatura
apesar dos esforgos desenvolvidos pelos Servicos Regionais na sua divulgacéo,
particularmente, na llha de S. Miguel onde se encontram as duas principais

lagoas (Lagoa das Sete Cidades e a Lagoa das Furnas).

A falta de adeséo nesta Medida deve-se ao facto dos produtores considerarem o
incentivo muito baixo. Apesar desta Medida ter duplicado de valor no apoio
concedido em relacdo ao periodo de 1994-99 e ultrapassar no dobro o valor
unitario maximo permitido pelas Medidas Agro-ambientais (450,00 Euros), a
adesdo significa, para grande parte dos produtores agricolas, abandonar o seu
modo de producdo e, simultaneamente, significa um corte inter-geracional, pois
“ficam sem nada para deixar aos filhos”. RazBes de ordem objectiva e subjectiva

gue levam a que ndo haja adesdo por parte dos produtores.

Nem mesmo uma tentativa de resgate de quota associada a esta Medida,
realizada nos anos de 2002 e 2003, fez alterar a vontade dos agricultores, ja que
a adesdo foi nula. Uma atitude voluntarista por parte da Administracdo ndo tem,

assim, uma correspondéncia junto dos agricultores no terreno.
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Nao obstante, segundo elementos recolhidos junto de intervenientes do
Programa, o alcance da Medida tal como se encontra concebida ndo permite,
mesmo com uma adesdo expectavel de acordo com o0s recursos financeiros

disponiveis, o impacto ambiental desejavel.

No que se refere a esta Medida tem, assim, que haver um conjunto de esforcos
no sentido de desenvolver um plano que envolva uma orientacdo clara, com
objectivos concretos para situacdes concretas, de modo a permitir alcancar os
resultados pretendidos como, p.e, a definicdo de um plano zonal agro-ambiental,

integrado num plano mais vasto de ordenamento e desenvolvimento das Lagoas.

Na perspectiva da Avaliacdo Intercalar, a sua operacionalizacdo passa por
seleccionar uma situacdo projecto-piloto, situagdo essa associada, por um lado,
as Zonas Vulneraveis definidas no ambito da Directiva Nitratos e, por outro lado,
numa Ilha onde as Medidas Agro-ambientais tém maior adesdo para,

posteriormente, se aplicar a Medida de Proteccdo de Lagoas.

Medida Agricultura Biol6gica

A Medida Agricultura Biol6gica ainda ndo se tornou operacional devido a razbes
relacionadas com a estratégia da Administracdo Regional, a qual considera que,
actualmente, nos encontramos numa fase de indugdo e de promocé&o de lideres,

principalmente, nas llhas de S. Miguel e Terceira.

Neste momento, e apesar do esforco conjunto desenvolvido pela Direccédo
Regional de Desenvolvimento Agrario e a Associacdo de Produtores Biol6gicos
“NATURA” existem somente 13 produtores bioldgicos (11 na ilha de S. Miguel e 2
na ilha Terceira) recenseados pelos Servicos Regionais de Agricultura dos Acores,
para além de os agricultores ndo exercerem, em geral, a actividade a titulo
principal, detendo uma area de producéo de 34 ha (33 ha, ao ar livre e 1 ha, em

estufa).

O atraso na regulamentacdo da Medida deveu-se, assim, a uma opcdo que se
baseou principalmente na baixa expectativa de adesdo fundamentada pela falta
de formacdo dos agricultores e técnicos para assistirem tecnicamente as
exploracdes e, pela ponderacdo dos custos administrativos para “abrir” esta
Medida.
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A abertura de um curso superior de Agricultura Ecolégica na Universidade dos
Acores no ano lectivo 2003/2004 (com 12 alunos inscritos), constitui um factor
positivo no que se refere a criacdo de condi¢des de incentivo a experimentacdo e
demonstracdo por parte das entidades regionais e de estimulo de novos

aderentes.

Grupo 11 — Preservacdo da pafsagem e de espacos cultivados de elevado

valor cultural e patrimonial, com caracteristicas historicas e tradicionals nas

terras agricolas

Este grupo é constituido por duas medidas cujo principal objectivo é a conservagao de

sistemas de cultivo muito particulares, os quais representam um patriménio de elevado

valor e, simultaneamente, tém um forte impacto na paisagem.

Considera-se que estas Medidas tém, assim, um perfil ajustado as necessidades e

correspondem as expectativas de resultados, ja que, nestes casos, se defende, de

facto, um instrumento difuso e aplicavel de uma forma universal a todas as ilhas onde

estes sao sistemas tradicionais de cultivo.

Medida Conservacao de Curraletas e Lagidos da Cultura da Vinha

Esta Medida tem tido uma boa adesao, particularmente, na llha do Pico porque
para além de ser o local com maior incidéncia deste tipo de construcdes, ao
agricultor cabe-lhe apenas conservar os muros das vinhas em producédo e,
eventualmente, recuperar alguns muros que se encontrem em mau estado.
Deve-se, igualmente, salientar a importancia deste sistema produtivo para a
candidatura e classificacdo pela UNESCO de Patriménio Mundial da paisagem da

Ilha do Pico.

Conservacao de sebes vivas para proteccéo de culturas perenes

Medida com fraca adesdo devido, principalmente a dois motivos (i) a decadéncia
do sistemas tradicionais de producéo fruticola; e (ii) o baixo nivel de apoio, em

funcé@o dos custo de manutencgdo das sebes.

Na Optica da Avaliacdo Intercalar, julga-se interessante a introducdo de uma
alteracdo de modo a permitir uma reorientacdo no sentido de uma intervencéo
em todo o sistema e ndo apenas nas sebes pois trata-se de um elemento de

proteccdo e ndo de producgdo. Uma solucdo consistiria, p.e., na introducédo de
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uma Medida associada a manutencdo dos pomares tradicionais dos Agores onde

seria incluida a preservacéo das sebes.

Grupo 111 — Protecgcdo da diversidade genética

Manutencéo da paisagem endémica em terrenos agricolas

A Medida “Manutencdo da paisagem endémica em terrenos agricolas” ainda néo
foi regulamentada devido ao facto de se encontrar condicionada a aprovagdo de
Planos Sectoriais no ambito da Rede Natura 2000, os quais se deparam com
atrasos significativos ndo se vislumbrando, ainda, a sua execugdo em tempo (util

no &mbito da aplicagdo desta Medida.

N&o obstante, considera-se que a sua aplicagdo de uma forma néo selectiva nao
faz sentido, devendo também, neste caso, adoptar-se uma filosofia de plano
zonal, com objectivos concretos para uma situacdo onde se possam obter e
medir os resultados. Por outro lado, também aqui é fundamental que sejam
previstas ajudas que possam contribuir para a criagdo de um esquema
organizativo, de promocédo e valorizagdo em torno de um territério e dos seus

recursos naturais, numa estratégia de “marketing” territorial.

Medida Proteccdo da raca bovina autdctone “Ramo Grande”

A adesdo a esta Medida considera-se razoavel, pelo que as Medidas
agro—ambientais representam um impacto muito positivo na recuperacao da raca,
qguer por via de uma atencéo especial, por parte dos Servicos Regionais, a esta
raca, quer pelo aumento da auto-estima dos criadores que passaram a valorizar

mais 0S seus animais.

Os Servicos Regionais de Desenvolvimento Agrario tém vindo a promover um
conjunto de acc¢des de promocdo e valorizagdo da raca através do fomento da
pratica de inseminacdo artificial e incentivo para a organizacdo de concursos
regionais, nomeadamente na AGROTER e Feiras Agro-Pecuérias de S. Jorge. Para
além disso, o desfile etnografico de animais “Ramo Grande” da llha Terceira,
associado as Festas do Espirito Santo, assumiu uma referéncia turistica, factores
gue, associados, induzem a preservacdo desta raca bovina que ndo existe em

outra parte do mundo.

H&, no entanto, alguns sinais de preocupacdao relativos a tendéncia de diminuicao

da adesd@o a Medida, principalmente por parte dos criadores idosos, 0s quais ndo
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pretendem assumir compromissos por um periodo de cinco anos. O facto da
manutencdo da raga impedir cruzamentos obrigando a préatica da inseminacéo
artificial, a qual ndo é afamada pela generalidade dos criadores, € outra razao
gue contribui para acentuar essa tendéncia. Ndo obstante, continua a haver

indicios de aparecimento de novos criadores.

(f) Questdes de Avaliacdo Comuns

O quadro seguinte procura estabelecer a articulacdo entre o nivel dos objectivos
especificos das Medidas Agro-Ambientais do PDRu Acores e as Questdes de Avaliacdo
Comuns. A matriz de correspondéncia foi construida de acordo com os contetdos do
Anexo Il das Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos para o Estudo de Avaliacdo

Intercalar do Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma dos Acgores.

Quadro 1V. 18. Correspondéncia entre os objectivos especificos das Medidas
Agro-ambientais e a grelha de Avaliagdo comunitaria

L . Objectivos da grelha de Avaliacdo da Comissao Europeia
Objectivos especificos das MAA

Solo Agua Biodiversidade Paisagem
Proteccédo e Melhoria do ambiente e Contaminacdo | Qualidade da
dos recursos naturais guimica do solo agua
Proteccdo e conservacao dos solos Eroséo

Proteccdo e conservacao da

diversidade genética Genética

Promocédo e manutengdo dos
sistemas de pastagens extensiveis Solo
favoraveis ao ambiente

Conservacdo e melhoria de espacos
cultivados de grande valor natural Agua
gue se encontrem ameacados

Preservacdo da paisagem e das
caracteristicas historicas e Paisagem
tradicionais nas terras agricolas

Planeamento ambiental nas terras Coeréncia e
agricolas Identidade
cultural

Fonte: Caderno de Encargos/PDRu-Agores, Anexo IlI.

No conjunto das Medidas Agro-ambientais incluidas no PDRu Acores, apenas se vai
considerar aquelas que tiveram operacionalizacdo e execucdo nNOS anos
2000-2003, pelo que a metodologia utilizada vai no sentido de ter em conta 0s
compromissos dos beneficidrios (base minima de requisitos ambientais que o0s
agricultores tém de satisfazer) e sua relacdo com os indicadores definidos para cada

questao de avaliagdo comum (cf. Anexo 111 do PDRu Acores).
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Quadro 1V.19. Correspondéncia entre as MAA e as questdes de avaliacdo comuns

Questbes | 12-Extensificacdo 21-Vinha 22-Sebes Vivas | 32-Ramo Grande

1A
1B
1C
2A

2B

2C
3

Fonte: Caderno de Encargos/PDRu-Acores, Anexo Il1.

Como se pode constatar, através da andlise do Quadro anterior, a Medida
“Manutencdo da Extensificacdo da Producdo Pecuéria” contribui objectivamente para

trés das sete questdes de avaliacdo comuns formuladas (1A, 1B e 2A).

A gquantificacdo dos impactes ndo €, contudo, consistente devido ao facto de ndo haver
registos fiaveis e ndo ser possivel a comparacdo entre amostras de areas com e sem a
aplicacdo da Medida “Manutencéo da Extensificacdo da Produgdo Pecuaria” (GRuro I —
Protec¢do e Melhoria do ambiente, dos solos e da agua).
Em face disto, nos pontos seguintes apresenta-se:
= as Questdes de Avaliacdo Comuns afectas a esta Medida;
= 0s quadros com os compromissos dos beneficiarios no ambito desta Medida; e,
» aresposta aos Indicadores inerentes as Questdes de Avaliacao.

Compromissos dos Beneficiarios da Medida
Manutencao da Extensificacdo da Producao Pecuaria

Compromissos

= Manter uma producdo pecudria extensiva e um encabecamento entre os valores definidos
(no caso de reducéo, esse valor deve ser atingido no 1° ano do periodo de compromisso).
= Fazer um maneio compativel com o nivel de produgdo forrageiro e com a capacidade de
suporte do meio natural.
¢ Nao efectuar mais de um corte na mesma area, a realizar, nunca antes de Abril nas
zonas baixas, e nunca antes de Maio nas zonas de altitude;

e Nao proceder a renovagdo da pastagem, excepto quando é colocada em causa a
capacidade produtiva da mesma e sempre ap0s parecer técnico dos servicos oficiais;

o N&o aplicar adubacao azotada superior a 50Kg de azoto por ha por ano;
¢ Na area de pastagem permanente, manter um indice de cobertura do solo igual ou
superior a 90%;
= Manter o estrato arbdreo, caso exista.
Manter a vegetacao arbdrea e arbustiva ao longo das linhas de agua.
= Fazer limpeza de infestantes privilegiando sempre que possivel o trabalho manual.
= Manter o caderno de campo devidamente actualizado.

Fonte: PDRu-Acgores, 2000-2006.
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Questdo de Avaliacdo 1A. Em que medida os recursos naturais foram protegidos em

termos de qualidade do solo, por influéncia das Medidas Agro-ambientais?

Da andlise dos compromissos dos beneficidrios da Medida “Manutencdo da
Extensificacdo da Producdo Pecuaria”, pode inferir-se que esta Medida tem um impacte
ambiental potencial importante na proteccdo da degradacdo do solo, relativamente a

erosdo e a contaminacgéo quimica.

O impacte ambiental € mensuravel dado que as &reas sujeitas a ajudas tém,
obrigatoriamente, que respeitar 0s compromissos concernentes a Medida
Agro—ambiental, nomeadamente no que respeita a manter uma producdo pecuaria
extensiva e um encabecamento entre os valores definidos, factores que favorecem
quer a estrutura do solo, quer a sua qualidade ao nivel da contaminagdo quimica e
biolégica.

Critérios da Questéo de avaliacédo 1A

A eroséao do solo foi controlada

A contaminacdo quimica do solo foi evitada ou reduzida

Critérios:

A proteccdo do solo estd na origem de outros beneficios, a nivel da exploracéo
agricola ou a nivel social

Fonte: DOC STAR V1/12004/00.

Indicadores da Questao de avaliagdo 1A

Areas (n.°) com compromisso referente a eroso do solo;

Areas (n.°) com compromisso por tipo de uso do solo;

. . Areas (n.©) com compromisso por praticas agricolas;
Diminuigdo da erosdo (n-) P porp 9

Areas (n.°) com compromisso densidade pecuaria;

1)
o) ] _ . _— o . Lo
g = Areas com compromisso cujo objectivo principal é a diminuigio
> da eroséo do solo.
3
9 . . o~ . P
o) ; = Areas (n.°) com compromisso por reducdo de fitofarmacos;
O | Contaminacdo ) _
quimica: = Aregs (n.°) com compromisso por reducdo de
nutrientes/estrumes.
. = Impactos indirectos dos compromissos agro-ambientais para as
Descrigdo

exploracgdes agricolas e/ou outras zonas

Fonte: DOC STAR V1/12004/00.
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Questdo de Avaliacdo 1B: Em que medida os recursos naturais foram protegidos em
termos de qualidade das 4guas subterréneas e superficiais, por influéncia das Medidas

Agro-ambientais?

A pertinéncia da questao anterior remete para a apreciacdo do contributo da MAA em
causa para a proteccdo da conservacdo da agua para consumo humano, assim como,
da agua utilizada para rega e dos habitats aquéaticos, os quais assumem uma grande

relevancia no Arquipélago dos Acores.

Através da especificacdo dos modos de producdo e das praticas culturais, fixados nos
compromissos obrigatoriamente assumidos pelos beneficiarios, nomeadamente a
aplicacéo de produtos fito-farmacéuticos e fertilizantes consoante as normas indicadas,
garante-se, em principio, a manutencao de praticas culturais que defendam os lengois
freaticos da agressividade quimica proveniente daqueles produtos. Destes elementos
se pode-se inferir que a Medida contribui positivamente para o alcance dos respectivos

objectivos.

Critérios da Questao de avaliacdo 1B

Reducado dos factores de producdo agricola que podem contaminar 0S recursos
hidricos

Critérios
A proteccdo dos recursos hidricos est4 na origem de outros beneficios, a nivel
da exploragao agricola ou a nivel social

Fonte: DOC STAR V1/12004/00.

Indicadores da Questéo de avaliagdo 1B

= Area com compromissos de reducéo adubos quimicos;

= Area com compromissos de reducgio estrume ou

densidade pecuaria;
Reduc&o de factores de ]
producdo = Area com compromissos de reducdo actividades

culturais menos intensivas;

» Medida de perimetro — Reducéo de factores de
producao.

Objectivo agua-qualidade

Reducgdo do transporte de

p = Area com acgBes de cobertura vegetal apoiadas.
poluentes para os aquiferos

Fonte: DOC STAR V1/12004/00.
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Questdo de Avaliacdo 2A: Em que medida a biodiversidade (diversidade das espécies)
foi mantida ou melhorada, gracas as Medidas Agro-Ambientais através da proteccéo da

fauna e da flora nas terras agricolas?

A relacdo da Medida “Manutencdo da Extensificacdo da Producéo Pecuaria” com esta

Questéao deve ter em conta:

(i) os compromissos relativos as praticas culturais — p.e., a manutencdo do estrato
arbéreo, influencia a permanéncia da fauna e da flora das areas afectas a estes

compromissos, permitindo uma continuidade dos habitats dos organismos; e,

(i) a minimizagdo da utilizacdo de fertilizantes e produtos fito-farmacéuticos — a
aplicacdo dos mesmos pode determinar a diminuigdo de organismos que
influenciam positivamente a estrutura do solo e seu valor nutritivo para as

pastagens cultivadas.

Desta forma, a Medida contribui positivamente para a manutencdo ou melhoramento
de sistemas culturais benignos para a fauna e flora existente, respeitando, assim, o
critério do grupo de Indicadores “Sistemas culturais benéficos para a fauna e flora”. No
entanto, os Indicadores a nivel de &reas ndo sdo considerados suficientes para
alcancar conclusdes pertinentes nesta matéria pelo facto de ndo existirem areas de
demonstracdo com e sem o efeito desta Medida, ou seja, uma &rea, ou varias, de
referéncia de modo a ser possivel uma comparacdo e, assim, uma quantificacdo
coerente com a realidade, que fosse além de uma mera apreciacdo da potencialidade

da Medida para proteger a fauna e a flora.

Critérios da Questao de avaliacdo 2A

Reducéo (ou prevencdo da intensificacdo) da utilizagdo de factores de produgéo
agricola em beneficio da fauna e da flora.

Foram mantidos ou reintroduzidos sistemas culturais benéficos para a fauna e

Critérios
para a flora.

As accBes apoiadas foram dirigidas com éxito para a proteccdo das espécies
necessitadas de protecc¢éo.

Fonte: DOC STAR V1/12004/00.
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Indicadores da Questao de avaliacdo 2A

2 = Area com compromissos de redugdo adubos
L quimicos;
T = Area com compromissos de redugdo estrume ou
> | Reducdo de factores de densidade pecuaria;
1 ~ - . ~ . .
= produgdo Area com compromissos de reducéo actividades
= culturais menos intensivas;
2 Medida de perimetro — Reducéo de factores de
5 producéo.
Q
o) Redugéo do transporte de ; ~ .
8 2 porte Area com acc¢des de cobertura vegetal apoiadas.
poluentes para os aquiferos
O g | Redugdo de Factores de i x x
°c =2 - - Area com reducdo ou prevenc¢do do aumento da
© O | producdo em beneficio da fauna S - !
- O ’ utilizacdo de fertilizantes/ha.
‘5 = | eflora:
g 3
> o | Sistemas culturais benéficos Areas em que em periodos criticos é mantida a
© & | para a fauna e flora cobertura vegetal.
o o
= = . . . R
2 o o L . . Superficies com compromissos destinados a
= Accgobes dirigidas a espécies ~ L . .
g E . ~ preservacao de espécies e micro-organismos do
O © | necessitadas de proteccdo

solo (Indicadores de biodiversidade).

Fonte: DOC STAR VI1/12004/00.

Resposta aos Indicadores

Admitindo que os beneficiarios e, bem assim, as areas afectas & Medida “Manutencao

da Extensificacdo da Producdo Pecuaria”, observam o0s compromissos indicados

anteriormente, os Indicadores sdo devolvidos em termos de nimero de beneficiarios e

dimensédo das areas afectas a esta Medida:

Indicadores quantificdverls (dreas — numero de hectares) — 2003

no ano de 2003, foram efectuados pagamento a 1089 agricultores;

guantidade de hectares paga: 27.311 ha, representando uma média de 8,4 ha

por agricultor;

apoio total de 4.901.734,00 €, revelando uma média de ajudas de 1.500,00 €

por beneficiario e uma média de ajudas de 179,50 € por ha.
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Quadro 1V.20. Area afecta a Medida Manutencéo da
Extensificacdo da Producgao Pecuaria, por llha

un.: Ha

Iiha 2001 2002 2003
Santa Maria 246 601 490
S&o Miguel 77 0 146
Terceira 805 504 440
Graciosa 160 159 219
S&o Jorge 6.608 1.123 482
Pico 5.728 2.043 2.630
Faial 761 391 267
Flores 1.990 480 232
Corvo 560 147 22
TOTAL 16.936 5.447 4.928

Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.

O indicador “Areas com compromisso cujo objectivo principal é a diminuicdo da erosdo
do solo” ndo pode ser devolvido porque o sistema de informagcdo ndo permite
identificar com rigor o objectivo principal dos beneficiarios quando auferem ajudas no

ambito desta Medida.

Descricdo (Impactos indirectos dos compromissos agro-ambientais para as exploracoes

agricolas e/ou outras zonas) — 2003

= nivel de adesdo — mais de 80% do total de candidaturas a Intervencédo Medida

Agro-ambientais;

= actuagdo predominante no sentido de travar a intensificagdo do que um

incentivo a extensificacdo;

= 0 objectivo de extensificacdo representa, apenas, 10% do total de

candidaturas;

= 0 impacto da sua aplicacdo faz-se sentir, principalmente, nas llhas onde os

sistemas de producdo sdo mais extensivos; e,

= efeito predominante da Medida — apoio ao rendimento dos beneficiarios.

A Medida “Manutencdo da Extensificacdo Pecuaria”, regista uma influéncia positiva
confirmada a nivel da preservacdo da fauna e da flora do solo, ainda que nédo existam

dados que permitam a resposta ao indicador “Superficies com compromissos
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destinados a preservacdo de espécies e micro-organismos do solo”. Esta insuficiéncia
resulta, por um lado, de por ndo ter sido contemplada a extensdo da presenca de
micro-organismos no solo das areas sujeitas a ajudas e areas de referéncia e, por

outro lado, ndo haver registo de accbes dirigidas a espécies necessitadas de proteccao.

Questdo de Avaliacdo 2C: Em que medida a biodiversidade (diversidade genética) foi
mantida ou melhorada, gracas as Medidas agro-ambientais atraves da preservagdo de

ragcas ameacadas?

Critérios da Questdo de avaliacdo 2A

Critérios | Conservacéo de ragas ameagadas.

Fonte: DOC STAR V1/12004/00.

Indicadores da Questao de avaliacdo 2A

Objectivo bio-diversidade | * Conservagdo de ragas ameagadas;
genética = N.° de individuos por espécie regional.

Fonte: DOC STAR V1/12004/00.

O perfil de compromissos segue de perto as exigéncias comunitarias para a gestdo de

efectivos pecuérios que beneficiam de apoio no ambito do FEOGA-G.

Compromissos dos beneficiarios da Medida
Proteccédo da raca bovina autdctone “Ramo Grande”

Compromissos

= Comunicar a entidade responsavel do Registo Zootécnico todas as altera¢bes do efectivo;

Registar todos os animais no Livro de Nascimentos, assim como o0s destinados a
substituicdo e aumento do efectivo;

Manter na exploracdo o numero de animais reprodutores inscritos para efeitos de
atribuicdo da ajuda;

® Fazer prova anual do efectivo presente na exploragédo e do seu estado sanitério.

Fonte: PDRu-Agores, 2000-2006.

A Medida “Proteccdo da raca autdctone Ramo Grande” (Gruro Il - Proteccdo da
diversidade genética) é a Unica Medida a contribuir directamente para a conservacao

de uma raca ameacada, neste caso a raca bovina autoctone.

Segundo os dados de levantamento do efectivo animal do ano de 2003, existem 484
bovinos na Regido Autbnoma dos Agores. Cerca de metade do efectivo bovino da raca

autéctone “Ramo Grande” esta abrangida por esta Medida, pelo que se pode referir
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que esta Medida contribui positivamente para a preservacdo e melhoria da diversidade

genética.

A evolugdo 1996-2003 evidencia um acentuado acréscimo do nimero de animais Ramo
Grande nas llhas de S. Jorge e Terceira e um decréscimo na llha de Sta. Maria.
Durante este periodo, sobretudo desde 2001 instalaram-se exploracGes desta raca,

com animais inscritos nas llhas do Pico, S. Miguel, Graciosa e Faial.

Quadro 1V.21. Evolucdo do niumero de registos da Raca Autdctone
“Ramo Grande” (1996/2003)

Ne Ne
I1ha Criadores Fémeas | Machos BoVvinos

Terceira +11 +86 +7 +104
Sao Jorge +42 +179 +5 +226
Santa Maria -37 -53 +1 -89
Pico +7 +19 +2 +28
Sao Miguel +1 +7 +1 +9
Graciosa +1 +2 +1 +4
Faial +1 +2 - +3

Total +26 +242 +17 +285

Fonte: DRDA.

A evolucdo descrita denota um impacto positivo na recuperacdo da raca a que nao é
alheia a divulgacdo realizada pelos Servicos Regionais de Desenvolvimento Agrério,
nomeadamente a organizacdo e apoio a accdes de promocdo e valorizagcdo da raca
através do fomento da pratica de inseminacéo artificial e incentivo para a organizacédo

de concursos regionais.

O nivel etario dos criadores pode condicionar, a prazo, o0s ritmos de adesédo a Medida,
pois muitos deles ndo pretendem assumir compromissos por um periodo de cinco
anos. O rejuvenescimento do efectivo de criadores tera efeitos positivos até num maior

acolhimento da prética da inseminacdo artificial.

Questdo de Avaliacdo 3: Em que medida a paisagem rural foi mantida ou melhorada

gragas as Medidas agro-ambientais?

Estas Medidas visam a preservacdo das caracteristicas paisagisticas através da

manutencdo de elementos construidos pelo Homem nas zonas agricolas e rurais da
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Regido Autonoma dos Acores, as quais existem devido a factores edafo-climéticos

inerentes aos sistemas culturais.

A concretizagdo de um contributo efectivamente positivo para a valorizagdo do
patriménio rural estd associada ao facto de as MAA contemplarem compromissos
relativos a manutencdo da paisagem, nomeadamente: (i) a manutencdo dos muros em
bom estado de conservacdo, no caso da MAA “Conservacdo de curraletas e lagidos da
cultura da vinha”; e, (ii) a garantia da substituicdo de sebes, quando a continuidade
das cortinas de abrigo é posta em causa, no caso da MAA “Conservacao de Sebes

Vivas para Proteccdo de Culturas Perenes”.

Critérios da Questéo de avaliacdo 3

A coeréncia perceptiva entre as terras agricolas e as caracteristicas biofisicas da
zona foi mantida ou reforcada

A diferenciacdo perceptiva das terras agricolas foi mantida ou reforcada

Critérios . . . . .
A identidade cultural das terras agricolas foi mantida ou reforgada

A proteccdo/melhoria das estruturas e fungfes paisagisticas relacionadas com as
terras agricolas estd na origem de beneficios/valores sociais (valores
recreativos)

Fonte: DOC STAR VI1/12004/00.

Os quadros seguintes apontam as Medidas e os Indicadores afectos aos Grupos de

MAA, segundo o PDRu-Acores.

GRuPO 1l — Preservacdo da Paisagem e dos Espacos cultivados de elevado valor

cultural e patrimonial, com caracteristicas historicas e tradicionais nas terras agricolas

Indicadores para a Medida Conservacéo de
curraletas e lagidos da cultura da vinha

= Areas com compromissos relativos a fauna, flora e habitats
Diferenciacdo = Areas com compromissos com elementos resultantes da acc¢éo
humana (sebes, caminhos, etc.).

= Areas com compromisso relativos a estruturas lineares
construidas pelo homem

= Areas com compromisso que permitem a observagéo de
actividades agricolas tradicionais.

ldentidade cultural

= Provas dos beneficios decorrentes da melhoria das estruturas-

Efeitos indirectos ~ N
-fungdes paisagisticas.

Objectivo paisagem

Fonte: DOC STAR V1/12004/00.
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Compromissos dos Beneficiarios da Medida
Conservacédo de Curraletas e Lagidos da Cultura da Vinha

Compromissos

= Recuperar totalmente os muros em mau estado de conservagdo, no prazo de 2 anos apos
a candidatura;

= Manter as curraletas e lagidos limpos de infestantes, evitando a utilizacdo de herbicidas no
tratamento dos mesmos;

= Manter muros em bom estado de conservagao;
= Manter a vinha em producdo e em boas condi¢des vegetativas.

Fonte: PDRu-Acores, 2000-2006.
Resposta aos Indicadores
Indicador: Areas com compromissos relativos a fauna, flora e habitats.

O dispositivo de informagdo existente, ndo permite a resposta a este Indicador.
Paralelamente, embora a preservacdo da fauna, da flora e dos habitats constituam
objectivos essenciais das MAA, os compromissos dos beneficidrios da Medida
Conservacdo de Curraletas e Lagidos da Cultura da Vinha, ndo contemplam esta
especificidade. Em matéria de /ndicadores fisicos, a Medida registou uma boa
aplicacdo, particularmente na llha do Pico (local com maior incidéncia deste tipo de
construgbes), que abrangeu entre 80 e mais de 90% das areas apoiadas, com

impactos residuais ou nulos nas restantes llhas.

Quadro 1V.22. N.°© de hectares afectos a Medida Conservacgéo de
Curraletas e Lagidos da cultura da vinha, por llha

Un.: Ha

llhas 2001 2002 2003
Terceira 1,7 2,5 7,7
Graciosa 0,0 6,7 3,7
Sao Jorge 0,6 0,0 0,0
Pico 11,7 95,1 61,8
Total 14,0 104,3 73,2

Fonte: Base de Dados do INGA, 2003.

Indicador: Provas dos beneficios decorrentes da melhoria das estruturas-funcdes

paisagisticas

A Medida “Conservagdo de Curraletas e Lagidos da Cultura da Vinha” incentivou a

recuperagdo de alguns muros que se encontravam em mau estado e,
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consequentemente, contribuiu para a melhoria das estruturas paisagisticas das llhas

acorianas que contemplam este tipo de construcdes.

Saliente-se, ainda, a importancia deste sistema produtivo para a Candidatura
apresentada e para a classificacdo de Patrimonio Mundial da Paisagem da llha do Pico
atribuida pela UNESCO, acentuando a importancia que assume relativamente ao valor
da sua utilizacdo a nivel turistico, designadamente agro-turismo e turismo rural,
componente que encerra uma afinidade indissocidvel com a paisagem rural a

preservar.

Indicadores para a Medida Conservacéo de sebes
vivas para proteccdo de culturas perenes

= Areas com compromissos relativos & fauna, flora e habitats

Diferenciagao = Areas com compromissos com elementos resultantes da
accdo humana (sebes, caminhos, etc.).

Objectivo
paisagem

= Areas com compromisso que permitem a observagio de

ldentidade cultural L ) S
actividades agricolas tradicionais.

Fonte: DOC STAR V1/12004/00.

Compromissos dos Beneficiarios da Medida Conservacao

de Sebes Vivas para Proteccao de Culturas Perenes

Compromissos

Cumoprir estritamente o plano de manutengao;

= Manutencdo da producdo das culturas perenes fruticolas;

= Substituicdo de sebes, quando a continuidade das cortinas de abrigo é posta em causa;
= Evitar 0 acesso de gado.

Fonte: PDRu-Acores, 2000-2006.

Resposta aos Indicadores

A decadéncia dos sistemas tradicionais de producéo fruticola e o baixo nivel de apoio,
em funcéo dos custos de manutencdo das sebes, explicam uma fraca adesdo tendo a

Medida abrangido menos de cem beneficiarios numa &rea de 134 ha.
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Quadro 1V.23. Numero de hectares afectos a Medida Conservacéo de
Sebes Vivas para Proteccéo de Culturas Perenes, por Ilha

Un.: Ha

Ilha 2001 2002 2003
S&o Miguel 53 30,8 10,4
Terceira 34,6 40,7 51
Graciosa 0,0 0,7 0,0
Sé&o Jorge 4,2 0,5 0,5
Pico 0,0 0,9 0,4
TOTAL 44,1 73,5 16,5

Este nivel de adesdo induz, assim, um baixo contributo potencial da Medida
Conservacdo de Sebes Vivas para Proteccdo de Culturas Perenes para a preservacéo

destes sistemas culturais e, consequentemente, da paisagem que constituem.

Grupo 111 — Proteccdo da diversidade genética

Indicadores para a Medida “Proteccdo da raca autéctone Ramo Grande”

Objectivo ldentidade

: = Areas com compromisso relativo a animais tradicionais.
paisagem cultural

A resposta ao Indicador supra mencionado ndo € possivel devido ao facto de os dados
fornecidos pelo INGA ndo contemplarem a area mas somente o numero de
beneficiarios e 0 nimero de animais sujeitos a ajudas no ambito da Medida “Proteccéo

da raca autoctone Ramo Grande”: 151 criadores e 484 bovinos (2003).

As Medidas Manutencdo da paisagem endémica em terras agricolas e Agricultura
Bioldgica ndo dispbem na grelha do Anexo Il do Caderno de Encargos de indicadores
de avaliacdo. Todavia, no periodo 2000-2003, estas Medidas ndo entraram em vigor, a

semelhanc¢a da Medida “Proteccdo de Lagoas”.

(9) A perspectiva dos beneficiarios — uma visédo de sintese

O tratamento da informacdo constante dos inquéritos realizados a beneficiarios das
Intervengbes do PDRu permite extrair um conjunto de elementos de balango

relevantes que se estruturam nos paragrafos seguintes.

Os beneficiarios inquiridos apresentam uma tipologia em que predomina a baixa

escolaridade (80% apresenta uma escolaridade inferior ao 6° ano), na sua maioria sdo
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agricultores do sexo masculino, exercem a actividade agricola a tempo inteiro e menos

de metade sdo membros de AssociacBes de Agricultores.

As exploragdes agricolas inquiridas compreendem areas entre 1 e 893 ha, areas que
deixam transparecer a diversidade da dimenséo das exploracdes na Regido Auténoma

dos Acores.

O perfil de produgédo € variado embora a producéo leiteira constitua a vocacdo que
assume maior incidéncia (47% das exploracbes com essa vocagdo); 13% das
exploragdes agricolas tém vocacdo mista (leite e carne) e as restantes (33%) tém
fruticultura como principal actividade. Apenas uma das exploragfes inquiridas adopta

métodos de producdo bioldgica.

Cerca de 60% dos beneficiarios produzem em terrenos alugados e préprios, enquanto
0s restantes exercem a sua actividade em terreno préprio. A estrutura de exploracéo
familiar assume uma grande importancia, com cerca de 50% das exploracGes a serem

suportadas com trabalho familiar.

Os beneficiarios que se candidataram as Medidas Agro-ambientais tiveram objectivos

diferentes consoante a Medida:

= beneficiarios da Medida Extensificacdo da Producdo Pecuaria que se
candidataram, principalmente, devido a imposicdo do limite das quotas

leiteiras; e,

= beneficiarios das restantes Medidas que se candidataram, na sua maioria, com
0 objectivo de manutencdo do patriménio tradicional e, no que toca a Raca
bovina autdctone, “Ramo Grande”, pelo grande apreco que tém a estes

animais.

O balanco das ajudas nas varias actividades agricolas foi considerado positivo por
todos os beneficiarios inquiridos (50% € da opinido que o balanco foi bastante positivo,
enquanto os outros 50% referem que as ajudas assumem uma contribuicdo média).
Contudo, séo da opinido que as ajudas tém valores baixos em face da manutencgdo dos
sistemas tradicionais e face a falta de mao-de-obra que se assiste actualmente
(aumento dos custos de manutencdo quer das sebes vivas quer das curraletas e

lagidos da vinha).
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Dos agricultores inquiridos, 40%, auferem ajudas, também das Indemnizacbes
Compensatérias e, cerca de 30%, de outros Programas, nomeadamente das Medidas
do PRODESA e POSEIMA.

A elaboracdo da candidatura foi considerada, pela grande maioria dos agricultores
(90%), como sendo facil, ndo obstante, cerca de 40% referiram ter tido problemas
com o Parcelario e é referido, também, o excesso de burocracia inerente a todo o
processo, nomeadamente, do periodo de espera pela resposta do INGA relativamente

as candidaturas efectuadas.

A divulgacdo do PDRu € considerada, pela maioria dos agricultores, como sendo boa,
sendo que 27% dos beneficiarios obtiveram informacéo junto de outros agricultores e
73% junto dos Servigos oficiais. As dificuldades sentidas no cumprimento dos
compromissos vao, ha sua maioria, no sentido da falta de informacdo e de
esclarecimentos a nivel técnico acerca das Boas Praticas Agricolas. No entanto,
assinala-se, a sensibilizacdo constante dos destinatarios relativamente aos novos
compromissos, nhomeadamente no que toca a aplicacdo das Boas Praticas Agricolas,

condicdo exigida para beneficiar das ajudas disponiveis.

Em termos de perspectivas futuras mais de 90% dos agricultores esperam

candidatar—se novamente a esta Intervencéo.
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1V.3. Florestacdo de Terras agricolas
(a) Realizacéao fisica e execucdo financeira

No periodo 1994/99, a Intervencdo Florestacdo de Terras Agricolas apresentou um
bom desempenho na medida em que transpds o numero de beneficiarios e hectares
abrangidos inicialmente previstos, facto relacionado, segundo o Documento PDRu,
com: (i) a atractividade do instrumento aplicado; e (ii) a obtencdo de um rendimento
complementar significativo e constante, contribuindo, simultaneamente para a

conservacgdo do ambiente (gestao equilibrada do meio rural).

No entanto, apesar de terem sido efectuadas previsbes em termos de ndmero de
beneficiarios a atingir (Quadro seguinte), esta Intervengéo néo teve, ainda, o arranque
da sua operacionalizacdo, embora ja esteja regulamentada desde Dezembro de 2001
(Portaria N.© 74/2001). Este facto deveu-se a atrasos administrativos relativos,
nomeadamente a adaptacédo de formularios de candidatura, pois foi dada prioridade as

intervencdes florestais do PRODESA.

Quadro 1V.24. Dados previsionais da Intervencdo
Florestacao de terras agricolas

Indicadores 2000 2001‘ 2002‘ p{00)¢]

Numero de candidaturas aprovadas - - 30 10
Superficie apoiada (milhares de ha) - - 0,5 0,2
Montante total dos custos elegiveis (mil euros) - - 664 831
Montante da despesa piblica |Total - - 098 | 748
autorizada (mil euros) Contribuigio FEOGA | - - | 508 | 636

Fonte: Documento Quadros de indicadores comuns de acompanhamento da
programacdo de desenvolvimento rural, Anexos ao Relatério Anual de 2002

Nao obstante, actualmente, ja deram entrada, na Direccdo Regional de Recursos
Florestais 29 candidaturas (4 de S. Miguel, 5 da Terceira, 8 do Faial, 11 do Pico e 1 de
S. Jorge), das quais 12 estdo em condicBes de aprovacao e as restantes estdo em fase
de anélise documental, técnica e financeira. Embora, o periodo de candidaturas tenha
realizado entre Janeiro e Outubro de 2002, o IFADAP s6 disponibilizou os formularios
de candidatura muito tardiamente, em finais de 2002 (s6 no corrente ano a medida

entrou em vigor), pelo que se assiste a um namero reduzido de candidaturas.
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Quadro 1V.25. Execucdo financeira da Intervencao
Florestacao de Terras Agricolas

Programacéo indicativa | Previsédo de despesas Despesa efectiva
DP total | ORAA UE DP total | ORAA UE DP total |ORAA| UE
2001 1.594 239| 1.355 359 90 269 1.221| 286 935
FTA - novo regime 499 75 424 0 0 0 189 28 160
FTA (Reg. 2080/92) 1.095 164 931 359 90 269 1.032 258 774
2002 1.691 363| 1.328 1.719 391 1.328 955| 239 716
FTA (novo regime) 598 90 508 658 150 508 0 0 0
FTA (Reg. 2080/92) 1.093 273 820 1.061 241 820 955 239 716

Fonte: PDRu-Acores

(b) Avaliacao dos resultados obtidos em funcéo das previsdes

Embora ndo existam, ainda, projectos aprovados no dmbito desta Intervencéao, refere-
se que as candidaturas representam uma area de arborizacdo de cerca de 87,04 ha,
repartida pelo Pico (13,14 ha), Faial (13 ha), Terceira (35,7 ha), S. Miguel (24 ha, das
quais 19 ha estdo no interior da Reserva Natural da Lagoa do Fogo) e S. Jorge (1,20
ha) e apresentam um compromisso financeiro, que engloba as componentes de

investimento e prémios, na ordem dos 997.611,00 Euros.
A partir das candidaturas apresentadas podem retirar-se as seguintes conclusdes:

= reducdo do numero de projectos a realizar em S. Miguel, llha onde se encontra
mais de 2/3 da éarea de floresta econdmica dos Acores, que contribuiu no

passado para mais de 70% da area arborizada no ambito do 2080/92;

= diminuicdo da area meédia por projecto relativamente ao periodo 1994-99,
particularmente na llha de Sdo Miguel, com um aumento de pequenos

projectos nas outras ilhas, nomeadamente Pico, Faial e Sdo Jorge;

= maior impacto da Florestagdo de Terras Agricolas nestas trés ilhas durante este

periodo de programacéao, até 2006;

= poucas perspectivas de cumprimento das metas financeiras propostas até 2006,

situagdo que devera obrigar a uma revisdo dos objectivos a atingir.

\

Na Illha de S&do Miguel ndo é grande a expectativa relativamente a quantidade de
projectos, havendo uma tendéncia clara para a reducdo da superficie média por
projecto. De qualquer modo, é fundamental manter o esforgo de divulgacéo, nesta ilha

e, particularmente, nas ilhas que menos beneficiaram no passado desta Intervencéo,
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p.e., concertar um plano de arborizacdo das areas publicas de baldios das llhas do

Pico, Terceira e Flores.

A tendéncia para um desvio negativo em relacdo ao que foi programado decorre, em
parte, de razdes inerentes aos niveis de apoio ao investimento que baixou de 100 para
90%.

BN

As plantas para os investimentos realizados, a semelhan¢ca do que aconteceu no
periodo anterior, continuam a ser fornecidas pelos Servicos Florestais a pregos
simbolicos o que é facilitador para os agricultores que tenham como objectivo a

plantac@o dos seus terrenos agricolas.

Desta forma, os Servi¢os produzem 4 milhdes de plantas por ano sendo que, embora
existam apoios diferenciados para outras espécies na Medida, a espécie Criptoméria
(espécie mais aplicada pelos produtores florestais), ocupa 90% dessa producao, e 10%

correspondem a outras espécies (castanheiros, carvalhos, acacias, etc.).

Pelo que se pode inferir que a producédo de plantas estd associada a procura mas o
facto de existir uma producao excessiva de Criptoméria, merece alguma reflexdo pois a
monocultura da Criptoméria coloca questdes de ordem ambiental, levantando algumas
questdes relativamente ao seu efeito na substituicdo de pastagens naturais em alguns
solos. A diversificacdo da floresta através da plantacéo de outras espécies é desejavel
para obter um impacto ambiental mais positivo; alids, foi com esse objectivo que o

Plano de Melhoramento Florestal dos Acores foi elaborado.

Uma das ameacas conjunturais centra-se na inexisténcia de Associa¢des Florestais na
Regido Auténoma dos Agores, facto que demonstra uma insatisfatoria capacidade de
organizacdo do sector florestal. Ndo obstante, considera-se da maior importancia
promover a constituicdo de associacfes de produtores na medida em que existem
incentivos no PRODESA com essa finalidade. Neste sentido, poderd constituir uma
maior motivacdo para a adesao dos agricultores as Medidas florestais e contribuir para

0 aumento da dimenséo dos projectos.

Assinala-se, no entanto, a concretizacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Sector Florestal dos Acores (1998) que permitiu orientar as previsdes dos projectos no
ambito florestal ao abrigo do PRODESA e da Intervencdo Florestacdo de Terras
Agricolas. Para além disso, neste momento decorre a elaboracdo do Inventéario
Florestal, que serd um documento essencial na definicho de uma estratégia de

investimentos florestais na Regido Autbnoma dos Acores.
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Indicadores de Resultados

continuacdo e reforco da florestacdo das bacias hidrograficas para protec¢do das
lagoas agorianas através da arborizacdo de 70 ha de pastagens permanentes (10
ha/ano);

acentuacdo do esfor¢co conducente a instalacdo de cortinas de abrigo constituidas
por espécies florestais que, além da compartimentacdo da paisagem, criem
melhores condi¢cdes micro-climaticas, quer para a producdo pecuaria, quer para a
instalacdo de povoamentos florestais no seu interior. Preconiza-se a florestagéo de

210 Km de cortinas de abrigo que corresponde a 70 ha (30 Km ou 10 ha/ano);

criacdo de bosquetes dispersos de folhosas e espécies endémicas, com o objectivo
de proteccdo de espécies animais e diversificacdo da paisagem rural, através da

instalacdo de 70 ha de bosquetes (10 ha/ano);

desenvolvimento da florestacao das terras agricolas através da arborizacdo de 1295
ha (275 ha/ano) de areas ocupadas com pastagens permanentes e outras culturas

agricolas em terras marginais para a actividade pecuaria e agricola.

Indicadores de Acompanhamento

N.© total de beneficiarios (publicos e privados)

N.© de hectares arborizados (por espécie)

Ajudas ao investimento por tipo de beneficiario e ha
Prémio a manutengao por beneficiario e ha

Prémio por perda de rendimento por agricultor/outros e ha
Nivel médio de ajudas por exploracéo

Despesa publica total

Despesa publica — FEOGA

No que se refere aos Indicadores de resultados e acompanhamento indicados, ndo é

possivel a sua quantificagdo devido ao facto de, conforme referido anteriormente, néo

haver, ainda, beneficidrios no ambito da Florestacdo de Terras Agricolas. Contudo,

pode adicionar-se o comentério que vai no sentido de, embora tenha havido alteracéo

dos formuléarios de candidatura para esta Intervencdo, essa alteragdo ndo contemplou
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a exigéncia de informacdo requerida para conseguir responder as Questbes de

Avaliacdo comuns.

(c) Resultados e impactes

No tocante a esta Intervencdo, a qual se assume como de menor impacte no novo
regime verifica-se, fundamentalmente, ser prematura a associacdo de resultados e

impactes por, ainda, ndo existirem beneficiarios.

1V.4. Reforma Antecipada
(a) Realizacédo fisica e execucdo financeira

A Medida Cessacéo da Actividade Agricola (Contratos aprovados no ambito do Reg.
2079/92) contou com uma aplicacdo extraordinaria, no periodo que antecedeu o Pdru
2000-2006, ultrapassando largamente os objectivos vinculados para o periodo 1994-
1999 (mais 540 beneficiarios, abrangendo 41% dos nUmero total de agricultores a
titulo principal, com valores associados na ordem dos 11.300 mil Euros ultrapassando

81% do valor programado para esse periodo).

Desta “performance” resulta um compromisso financeiro que vai ser sustentado até
2015 e que, durante a vigéncia do PDRu 2000-2006 representa um condicionamento

forte relativamente a disponibilidade financeira para este periodo.

Quadro 1V.26. Dados previsionais da
Intervencdo Reforma Antecipada

Indicadores 2000 2001 2002 2003
Numero de novos acordos 0 70 30 40
Namero de hectares libertados (mil ha) 0 0,6 0,3 0,3
Montante da desp. publica [TOt@! 0 748 | 1098 | 1496
autorizada (mil euros) e ntribyicio FEOGA 0 636 | 933 | 1272

Fonte: Documento Quadros de indicadores comuns de acompanhamento da
programacao de desenvolvimento rural, Anexos ao Relatério Anual de 2001 e 2002

Através da observacdo dos quadros anterior constata-se que, embora a Intervencao
tenha sido associada a uma “performance” assinaldvel no periodo 1994/99, as
previsdes de recursos financeiros a despender para o periodo 2000-2006 sdo muito
menores. Este facto deve-se: (i) ao inicio tardio da operacionalizacdo (candidaturas

realizadas entre 29 de Maio e 31 de Outubro de 2002); e (i) “uma aplicacdo mais
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restritiva” (cf. Relatério Anual do PDRu-Acores, 2001, pg. 13), facto relacionado com o
elevado numero de beneficiarios de compromissos anteriores, que provocou limitacbes

financeiras do Plano no tocante a Intervencédo Reforma Antecipada.

Quadro 1V.27. Execucdo financeira da Intervencdo Reforma Antecipada

Programacao Indicativa | Previsdo de despesas Despesa Efectiva
DP total | ORAA UE DP total | ORAA UE DP total | ORAA UE
2001 6.963| 1.044| 5.919 6.147| 1.537| 4.610 6.531| 1.614| 4.918
RA - novo regime 499 75 424 0 0 0 189 28 161
RA (Reg. 2079/92) 6.464 970 5.494 6.147| 1.537| 4.610 6.342| 1.585| 4.756
2002 7.580] 1.895| 5.685 6.689| 1.004| 5.685 6.009| 1.502| 4.507
RA (novo regime) 0 0 0 499 75 424 0 0
RA (Reg. 2079/92) 7.580] 1.895| 5.685 6.190 929| 5.261 6.009| 1.502| 4.507

Fonte: Relatério Anuais do PDRu-Acores, 2001 e 2002

Em suma, parte significativa do orgcamento para esta Medida encontra-se
comprometido, aspecto j& referenciado na Avaliacdo ex-ante, que sugeriu uma

perspectiva moderada na execuc¢do da Intervencéo.

(b) Avaliacéo dos resultados obtidos em funcéo das previsdes

O principal objectivo desta Medida consiste no reordenamento agrario o que constitui
uma alteragdo relativamente ao Programa anterior cujo grande objectivo era o
rejuvenescimento. Nesse periodo, o impacto desta Medida em S. Miguel e na Terceira
assentou essencialmente no rejuvenescimento e nas llhas do Pico, Sdo Jorge e Flores
contribuiu, principalmente, no sentido do redimensionamento das exploragdes

agricolas, factor para o qual o efeito € visivel.

Entre os resultados alcangcados em anos anteriores (1994/99), segundo o Documento
do PDRu, “...é evidente a importancia do impacto ao nivel do rejuvenescimento da

populagdo...”. No periodo 2000-2006, tendo em conta a experiéncia do Quadro
anterior admite-se uma “elevada aderéncia potencial... e que 0s cessionarios sdo
maioritariamente jovens.” (cf. PDRu, pg. 148). Contudo, existe uma “estratégia de
contencdo” nesta Medida face as disponibilidades financeiras, devendo haver a
possibilidade de prever um reforco da mesma, funcdo de dados objectivos de

absorcéo.

Para o periodo 2000-2006 houve um esforco no ambito do reajustamento da

legislagdo, com a publicacdo da Portaria em 2002, e de organizagdo, na medida em

IESE 145



Avaliacdo Intercalar do PDRu Acores
Relatorio Final

que se encontra em preparacdo uma aplicacdo informatica para gestdo e

acompanhamento dos projectos.

Desta forma, a Intervencdo foi conduzida em funcédo dos objectivos e deu um passo
muito importante, nomeadamente, no que toca ao nivel de exigéncia documental,
tendo sido substituida a apresentacdo da titularidade da terra por uma simples
declaracdo de honra, uma declaracdo das Financas por uma declaracdo da
Conservatéria do Registo Predial e, nos casos de arrendatérios, pela apresentacdo do

contrato e da prova de propriedade do senhorio.

Durante a vigéncia deste PDRu, os resultados alcancados encontram-se, ainda, aquém
dos esperados devido ao facto de ndo haver, ainda, candidaturas aprovadas no ambito
desta Intervencao, isto €, os objectivos fixados ndo estdo a ser atingidos. Embora
existam condicdes favoraveis, da parte dos agricultores, para aceder a este tipo de
ajudas, nomeadamente, a idade avancada, tudo indica que esta Intervencdo, no

futuro, possa sofrer as mesmas condicionantes que em anos anteriores.

No que se refere aos Indicadores de resultados e acompanhamento indicados a seguir,
e tal como se observou para a Florestacdo de Terras Agricolas, ndo pode haver, ainda,

guantificagéo.
= Indicadores de Resultados

= Reformar antecipadamente 20% dos actuais agricultores ATP’s com mais de 55

anos.
= Aumentar em 10% a area média das explora¢bes agoreanas.
= Atingir 50% de cessionarios jovens agricultores

= Indicadores de Acompanhamento
= N.° total de beneficiarios (produtores e trabalhadores)
* N.° de hectares abrangidos
* Nivel médio de ajudas anual, por beneficiario
= Despesa publica total

= Despesa publica - FEOGA
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(d) Resposta aos objectivos operacionais

Relativamente a esta Medida constata-se que estamos, no essencial, perante
compromissos assumidos no periodo anterior, pois a estratégia regional de
implementacdo do PDRu passou por accionar primeiro as duas medidas cujas novas
candidaturas tinham maior peso na fase de programacdo actual — Medidas
Agro-ambientais e Indemniza¢gdes Compensatoérias — deixando para uma fase ulterior o
arranque das medidas com niveis de compromisso maior que transitam das Medidas de
Acompanhamento da Reforma da PAC 1994-1999 e, portanto, com menor impacto no

novo regime — Florestac@o de Terras Agricolas e Reforma Antecipada.
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V. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

As conclusdes principais que se retiram do trabalho de Avaliacdo Intercalar efectuado

sdo agrupadas em trés niveis: concepgdo, organizacdo/gestao e realizac4o.

V.1. Balanco da Avaliacao

i Concepcéao do Programa

A evolugao dos principais indicadores de diagnostico sectorial confirma a relevancia da

estratégia definida e o quadro I6gico de objectivos tracados para o PDRu, um perfil de

objectivos enquadrado pela regulamentacdo comunitaria das Intervengoes.

Do ponto de vista conceptual as Medidas do PDRu correspondem com satisfacdo ao

quadro de dimensdes-problema da agricultura dos Agores, sendo de salientar os

elementos-chave seguintes:

@

(b)

As Indemnizagdes Compensatorias, tal como foram concebidas, com um
plafonamento e uma dupla modelagdo, contribuem para compensar o0s
rendimentos dos agricultores acoreanos e para reduzir as assimetrias internas
entre ilhas do Arquipélago. O valor maximo a atribuir aos agricultores ficou, no
entanto, aquém do possivel. Paralelamente, sé sé@o elegiveis nas IC's os
agricultores a titulo principal (ATP), que correspondem a cerca de 30% do
total dos agricultores dos Acores, o que decorre de uma opgdo das entidades
responsaveis pelo Programa, condicionada pelas respectivas perspectivas

financeiras.

As Medidas Agro-ambientais correspondem, genericamente, na sua
concepcdo e objectivos as principais dimensdes-problema da Regido agcoreana

na interface entre agricultura e ambiente:

= necessidade de extensificagdo das exploracbes e manutencdo de

sistemas mais extensivos;
= eutrofizacdo de algumas das Lagoas;
= conservagdo de paisagens e espacos cultivados de grande valor natural;

= preservacdo de flora endémica, particularmente no ambito da Rede
Natura 2000;

= preservacdo da raga autoctone “Ramo Grande”;
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» necessidade de encontrar formas de producdo compativeis com o

ambiente e que valorizem os produtos, como a agricultura biolégica.

A questdo do abandono das actividades fruticolas tradicionais deveria merecer,

no entanto, um nivel de atencdo maior nas Medidas Agro-ambientais.

(c) A Florestacdo das Terras Agricolas corresponde, na sua concep¢do, a uma
necessidade efectiva da Regido de florestar terras devolutas da actividade
agricola. A prioridade dada a florestacdo em terras agricolas dentro de Planos
de Gestdo Florestal no @mbito da Rede Natura e dos Planos de Ordenamento
de Bacias Hidrogréaficas de Lagoas, particularmente das Furnas e das Sete
Cidades, constitui uma oportunidade para a aplicacédo criteriosa desta Medida

nos Agores.

(d) A Reforma Antecipada corresponde na sua concepcdo as dimensdes-
problema identificadas: pretende promover o redimensionamento das
exploracbes, rejuvenescer 0s activos agricolas e incentivar a transmissao

inter—geracional familiar da propriedade e da exploracdo da terra.

% Modelo de organizacado/gestao do Programa

A estrutura de gestdo esta organizada por Intervencdo, com a implementacdo de
Grupos de Gestdo que apreciam 0s processos e preparam a decisdo, constituindo uma

primeira linha de coordenacdo em cada uma das Intervencdes.

A agregacdo dos nucleos técnicos por Intervencdo, a cada servico competente, tem
garantido a especializacédo técnica e a coesdo organizativa em cada nucleo e permite,
também, transportar a experiéncia adquirida no periodo de programacéo anterior por

cada um destes servigos.

O Coordenador assegura a coordenacdo politica, estratégica e operacional do
Programa. A coordenacdo operacional ao nivel de cada Intervengdo € facilitada pela
fluidez de comunicacdo entre o Coordenador e os responsaveis dos diversos servigcos e
pelo funcionamento dos Grupos de Gestdo. Um outro nivel de intermediacdo poderia
facilitar uma coordenacdo operacional global, mas admite-se que, pelo quadro de
relacdes existente, pudesse introduzir elementos de perturbacdo nos mecanismos de

articulacao.
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A Regido optou por ndo criar um Comité de Acompanhamento do Plano, tendo
acordado com a Comissao Europeia um procedimento a concretizar através de MissGes
de Acompanhamento. As Organizacbes de Agricultores estdo representadas na

Unidade de Gestao pela Federacdo Agricola dos Agores.

O conjunto de intervencdes do PDRu tem, genericamente, critérios de seleccdo e de
prioridade e condicdes de acesso e de atribuicdo dos apoios claros e objectivos 0 que

induz processos de decisdo seguros.

Em termos globais, é positiva a avaliacdo da racionalidade e eficicia dos circuitos de
gestdo, alicercada no estabelecimento de rotinas e procedimentos administrativos que

privilegiam a simplificacdo e a previsibilidade na relagdo com os beneficiarios.

O Sistema Integrado de Gestdo e Controlo aplicado as Indemnizacdes
Compensatorias e, desde 2003, extensivo as Medidas Agro-ambientais permite rapidez
e automatizacdo de todo o processo, reduzindo os niveis de articulacdo e as
necessidades de recursos técnicos. Este modelo induz racionalidade, objectividade e
eficiéncia aos circuitos de gestao, maior capacidade de despistagem de processos de
duplicacdo de ajudas, mas interioriza as desvantagens de um modelo pouco

personalizado de analise das candidaturas.

No dominio do controlo de primeiro nivel destaque-se o facto do Parcelario (sistema de
identificacdo de parcelas) ter, ainda, por motivos de ordem técnica, alguns problemas
de aderéncia a realidade. No entanto, o facto do Parcelario permitir correccdes

sucessivas garante um permanente aperfeicoamento deste elemento de gestéo.

O Sistema de Identificacdo e Registo de Bovinos funciona de forma credivel,
permitindo um controlo zootécnico, sanitario e das ajudas eficaz, tal como acontece
com o Livro Genealdgico da Raca “Ramo Grande”, para o controlo da raga na Medida

especifica das Agro-ambientais.

No dominio das Boas Praticas Agricolas ainda existem algumas dificuldades
operacionais que decorrem da sua aplicagdo (p.e., os pontos de recolha de residuos de
natureza agricola e outros lixos), mas também do nivel de compromissos (p.e., o indice
das 2,5 CN/ha como limite méaximo “fixo e permanente” de encabecamento ndo se

ajustar ao maneio sazonal de bovinos dos Acores).

Quanto a divulgacdo do Programa, embora ndo exista um Plano de Divulgacdo, a
estratégia adoptada de uma informacdo generalista de grande difuséo de apelo a

aderéncia, acompanhada de uma /nformagdo de proximidade explicativa surtiu efeitos
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positivos, ja que se verifica um bom conhecimento geral deste programa por parte dos

agricultores e das suas organizacdes.

No que diz respeito ao Sistema de Informacédo para as IC's e Agro-Ambientais (a partir
de 2003), existem problemas quer ao nivel do acesso directo e permanente ao sistema
por parte do Coordenador, quer ao nivel da informagdo de execucdo nas instancias-
chave do programa, sendo sempre necessario solicitar os dados a entidade pagadora.
Refira-se que para as Agro-ambientais, o sistema antigo (que esteve em vigor até
2002) era mais flexivel, com “informacédo na hora” e permitia ao Coordenador acesso a

toda a informagao.

T, Realizacdo das Medidas do Programa

Os niveis de realizacdo do PDRu tém cumprido, de forma global, os objectivos
financeiros programados, entre 2000 e 2002, muito por via dos compromissos vindos
do regime anterior e do bom arranque das IC's e das Medidas Agro-ambientais,

particularmente, da Medida de “Manutencao da Extensificacdo da Producao Pecuaria”.

As Indemnizacdes Compensatorias tém uma execucdo que corresponde as opcdes

tomadas, as expectativas geradas e aos objectivos programados.

Nas Medidas Agro-ambientais, a Medida “Manutencdo da Extensificagdo da
Producdo Pecudria” é a Unica que tem expressao, representando 87% do total de

candidaturas e 97% dos pagamentos.

by

Esta Medida funciona muito mais como “travao” a intensificacdo que um incentivo a
extensificacdo, representando o regime de manutencdo mais de 90% do total das

candidaturas apresentadas em 2001-2002.

O impacto da aplicacdo da Medida de “Manutencdo da Extensificacdo da Producéo
Pecuaria” faz sentir-se, particularmente, nas ilhas onde os sistemas s&o mais
extensivos, 0s solos sdo mais pobres, a média da superficie por exploracdo é maior, a
organizacdo do sector leiteiro é mais débil e o preco do leite é mais baixo,
particularmente, em S. Jorge, Pico e Flores. Estas trés ilhas representam 84% do total

das candidaturas realizadas neste periodo.

Apesar da adesdo dos agricultores ser maior nas Ihas com problemas mais acentuados

de desenvolvimento, esta Medida tem beneficiado mais os agricultores de maior
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dimensdao fisica, constituindo para os seus beneficiarios um apoio ao rendimento, com

uma contrapartida ambiental que se tem revelado relativamente escassa.

A Medida “Proteccdo da Raca Bovina Autdctone Ramo Grande” tem tido uma
razodvel adesdo. Ha, entretanto, sinais de preocupacdo em relacdo a tendéncia para
diminuir a adesdo a Medida, principalmente por parte de criadores mais idosos que nédo
querem assumir compromissos por cinco anos. O facto de a manutencdo da raca
impedir cruzamentos e obrigar a inseminacgao artificial ndo é muito bem aceite pela

generalidade dos criadores.

As Medidas “Conservacdo de Curraletas e Lagidos da Cultura da Vinha” e
“Conservacdo de Sebes Vivas para a Proteccdo de Culturas Perenes” tém tido muito
fraca adesdo, pela estrutura da propriedade e o baixo nivel de apoio, particularmente

no que diz respeito a Ultima destas Medidas.

A Medida “Proteccédo de Lagoas” teve adesdo nula, devido ao facto dos produtores
considerarem o incentivo muito baixo (apesar da duplicacdo de ajudas entre o antigo e
0 novo regime). Para estes produtores a adesdo a esta Medida significa, em grande

parte, abandonar o seu modo de vida.

A Medida de “Agricultura Bioldégica” ainda ndo foi aberta por se considerar que
estamos numa fase de inducdo e promocédo de capacidades de iniciativa de projecto,
sendo prioritario a formacao de agricultores e técnicos. Apesar do esfor¢co conjunto
entre a Direccdo Regional de Desenvolvimento Agrario e a Associagdo de Produtores
Biolégicos “NATURA” existem recenseados, pelos servicos regionais de agricultura,
treze produtores biolégicos (11 na llha de S. Miguel e 2 na llha Terceira), ndo sendo,
em geral, agricultores a titulo principal, com uma area de producdo de 34 ha (33 ha ao
ar livre e 1 ha em estufa). O atraso na regulamentacdo da Medida constituiu, assim,
uma opg¢do que se deve principalmente a baixa expectativa de adeséo e a ponderagao

dos custos administrativos para abrir esta Medida.

A Medida “Manutencdo da Paisagem Endémica em Terrenos Agricolas” nado foi
regulamentada até 2003, ja que esta condicionada a aprovacdo de Planos Sectoriais no

ambito da Rede Natura 2000 e que estardo concluidos em 2004.

A Florestacdo de Terras Agricolas ndo teve execucdo até 2003 devido a atrasos

administrativos, com destaque para a adaptagao de formulérios de candidatura.

A partir das candidaturas apresentadas na FTA pode inferir-se o seguinte: (i) vai haver

uma reducdo do numero de projectos, particularmente na ilha de S. Miguel (llha que
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contribuiu para mais de 70% da area arborizada no &mbito do Regulamento 2080/92);
(i) vai diminuir a area média por projecto relativamente ao periodo 1994-99; (iii) vao

aumentar os pequenos projectos, nomeadamente, nas llhas do Pico, Faial e S. Jorge.

Finalmente, a Reforma Antecipada também sofreu um atraso na sua implementacao
devido a um profundo reajustamento na malha legislativa e na preparacdo de uma
aplicacdo informética (ndo existente no passado). Existe, no entanto, uma “estratégia
de contencado” nesta Medida face as disponibilidades financeiras e uma reorientacédo
dos objectivos, constituindo agora principal objectivo, o reordenamento agrario e ndo o

rejuvenescimento dos chefes de exploracéo.

V.2. Actuacbes Recomendaveis

O maior estrangulamento do PDRu Agores em matéria de gestdo e controlo tem a ver
com o Sistema de Informacdo que ndo permite acesso directo do Coordenador. O
Coordenador deveria ter uma chave de acesso directo as candidaturas. Considera-se
haver vantagem em criar uma matriz de informacgéo de gestdo, com um formato que
permita a monitorizacdo e 0 acompanhamento do Programa, e que fornega elementos

de suporte a avaliacéo.

As IndemnizagBes Compensatdrias para 0s ATP devem ser aumentadas para o valor
maximo de 200 euros/ha, mantendo-se o plafonamento por exploracdo e as

modelacbes por escaldes de area e por llha.

Os agricultores a tempo parcial devem ser elegiveis as Indemniza¢cdes Compensatorias,
embora os montantes unitéarios das ajudas sejam inferiores aos atribuidos aos ATP (tal
como sucede no Continente), ja que esses agricultores constituem uma larga maioria e
contribuem, tal como os restantes, para a manutencdo das exploracfes agricolas e dos

territorios rurais. As politicas comunitarias apontam claramente nesse sentido.

Igualmente se propde que possam ser elegiveis os agricultores pensionistas, uma vez
gue a regulamentagdo comunitdria ndo proibe essa situacdo, contrariamente ao que

sucedia no passado.

Deve ser equacionada uma Indemniza¢do Compensatoria de valor superior a 200 euros
para aplicacdo nas Zonas Vulneraveis, sem modela¢cdes e sem plafonamento por

exploragdo, condicionada a aplicagdo cumulativa da Medida de “Protec¢do de Lagoas”.
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A Medida de “Proteccdo de Lagoas” deve ser reformulada no sentido de se retirar as
duas zonas (zona de proteccdo e zona envolvente) que tém condi¢Bes de elegibilidade
diferentes e tornar toda a area da bacia hidrogréafica sujeita a duas opg¢bes dos
agricultores, com dois niveis de exigéncias distintas e, consequentemente, com
contrapartidas financeiras diferenciadas. Esta alteracdo permitiria ao agricultor, em
qualquer terreno da bacia hidrogréafica, optar por um sistema em que Ihe é permitido
manter algum encabecamento (bastante reduzido), com algum rendimento
proveniente da actividade ao qual acresce o valor da ajuda, em detrimento de outro
sistema que ndo lhe permite manter nenhum animal na parcela sendo, por

conseguinte, o seu rendimento unicamente o decorrente da ajuda.

Em termos mais gerais, deve proceder-se a elaboracdo de um Plano Zonal
Agro-ambiental, integrado num instrumento mais vasto do tipo Plano de Ordenamento
e Desenvolvimento das Lagoas. A solugdo poderia passar por seleccionar uma situacéo
das mais simples, entre as 8 definidas no dmbito da Directiva Nitratos como Zonas
Vulneraveis, para projecto-piloto onde se devera aplicar a medida de protec¢do de
lagoas, com 0s ajustamentos que se virem a verificar como essenciais, homeadamente
no que diz respeito a exigéncias e contrapartidas (de preferéncia huma das Ihas onde

as agro-ambientais tém maior ades&o).

E recomendavel a introducdo de uma Medida de “Manutencéo dos pomares e vinha
tradicionais dos Agores”, onde deveria ser incluida a preservacdo das sebes. Julga-se
indispensavel o apoio a fruticultura e viticultura tradicionais dos Acores, as quais
constituem um patrimonio de inegavel valor historico e cultural, com particular
incidéncia na paisagem rural e na economia do Arquipélago, ao potenciar a
diversificagdo produtiva e ao contribuir para a economia de muitas exploractes
agricolas. O apoio a fruticultura e a viticultura justifica-se ainda pela marginalidade
econOmica da generalidade das culturas e pela conservagdo de variedades regionais

em perigo de extingéo.

Relativamente a Medida Conservagdo de sebes vivas para proteccdo de culturas
perenes propde-se uma reorientacdo no sentido de uma intervencdo em todo o
sistema e ndo apenas para a manutencdo das sebes, que sdo apenas um elemento de
proteccdo e ndo de producdo. A manter-se a Medida tal qual como esta, € necessario

equacionar o aumento do apoio para a manutencgdo das sebes.

Finalmente, no que se refere & Medida Manutengdo da paisagem endémica em

terrenos agricolas, haveria vantagem em definir um Plano Zonal agro-ambiental, com
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impacto num sitio no ambito do Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 (publicado

por Resolucdo 39/2003, de 03 de Abril), a partir de 2004.

De qualquer modo, a sua aplicacdo deve ser selectiva, com objectivos concretos para
uma situacédo onde se possam obter e medir resultados. Por outro lado, também aqui é
fundamental que sejam previstas ajudas que possam contribuir para a criacdo de um
esquema organizativo, a promoc¢do e valorizacdo em torno de um territério e dos seus

recursos naturais, numa estratégia de marketing territorial.

Nos pontos seguintes procede-se a um resumo de propostas e respectivas

justificagbes.
(a) Indemnizacdes Compensatorias para os ATP
Y /C’s para os ATP

Prop8e-se 0 aumento das IC’s para 200 euros na situacdo de limite maximo.

Area (ha) llhas de S. Miguel/Terceira Restantes llhas
05-7 180 200
7-14 113 125
14 -21 101 112
> 21 49 55
= Numero de beneficiarios ------------------------------ 4 200
= Area beneficiada (ha) ------------=--mmmmmmmmmeee- 77 000
= Ajuda média (ha) ------------=mmmmmm e 99.1 Euros
= Encargo total ------------mmomm oo 7. 630 Meuros

& /C’s para ndo ATP

Propfe-se assim que aos agricultores ndo ATP seja atribuida uma ajuda unitaria
equivalente a metade da ajuda atribuida aos ATP. Seriam elegiveis os agricultores com

SAU maxima de 20 hectares. O encargo provavel com a alteracdo proposta seria de:

a) Admitindo a elegibilidade de todos os agricultores a tempo parcial incluindo os

pensionistas, independentemente do seu tempo de trabalho na exploracao:
= Numero de agricultores com SAU < 20 ha --------- 13 500

= Numero de agricultores a tempo parcial ------------ 9 585
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= 9% de adesdo (75%) ------------==m-mmmmmmmmmmmemoeeeo 7 200

= Dimensdo média da exploracédo (SAU) --------------- 3.5 ha

= Ajuda média (ha) ------- oo 72.8 Euros
= Ajuda média por exploragao ------------==--------mmo—- 255 Euros
= Encargo total --------------emm oo 1 831 Meuros

b) Admitindo apenas a elegibilidade dos agricultores a tempo parcial, incluindo os pensionistas,

com tempo de trabalho na exploracdo> 25%

= Numero de agricultores com SAU <20 ha --------- 13 500

= Numero de agricultores a tempo parcial ------------ 3413

= O de adesdo (80%) --------------mmmmmmmme e 2730

= Dimensdo média da exploracdo (SAU) --------------- 4.0 ha

= Ajuda média (ha) ------------=mmmmmm e 72.8 Euros
= Ajuda média por exploragao ------------=-=----nmmmo—- 291.2 Euros
= Encargo total -------==-semmmemmme e 0.99 Meuros

& [C’s Zonas Vulneraveis

O artigo 21 do Regulamento (CE) 1783/2003 prevé a concessdo de ajudas aos
agricultores que contribuam para uma aplicagdo mais rapida de normas comunitarias
exigentes e “vinculativas” nos dominios do ambiente (como é o caso das Zonas
Vulneréaveis). Esta ajuda, modulada de forma a ter em conta a importancia das
obrigagdes suplementares e os custos de funcionamento, sera forfetaria e degressiva,
ao longo de um periodo méaximo de 5 anos, a contar da data em que a norma se

tornou obrigatoria.

O montante méaximo anual por exploragdo é de 10 000 euros e sO podera ter em conta
0 acréscimo de custos ou perdas de rendimento resultante da aplicacdo das normas.
N&o sera concedido apoio financeiro aos agricultores para que respeitem normas que

jé& foram integradas na legislac@o nacional.
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Portanto, nada impede que nas zonas vulneraveis sejam aplicadas IC's com valor
superior a 200 euros/ha, desde que o valor médio regional ndo exceda esse valor, para
proporcionar uma ajuda aos agricultores que lhes permita serem compensados das
perdas de rendimento que inevitavelmente irdo sofrer com o cumprimento das normas

exigidas pelos Planos de Accéo.

Esta Medida ndo tem um impacto financeiro significativo.

(b) Agro-ambientais
% Protecgdo das Lagoas’
Haver duas op¢Bes na candidatura a esta Medida:

= Opcdo A — qualquer parcela agricola no interior da bacia hidrografica interdita a
adubacéo, tratamentos fitossanitarios e pastoreio, bem como a qualquer tipo de

actividade agricola com excepc¢do das necessarias a sua manutencao.

= Opcdo B — qualquer parcela agricola no interior da bacia hidrografica, com
excepcdo da zona reservada da Lagoa (faixa de 50 metros de largura contigua
a linha do nivel do pleno armazenamento da lagoa) condicionada a um

encabecamento compreendido entre 0.6 e 1 CN/ha e a nédo efectuar adubagao.
Montante das ajudas
= Opcédo A — 900 Euros/ha
= Opcéo B - 600 Euros/ha
Estimativa de custos

O encargo total sera de 250 ha X 650 Euros = 162.500 Euros

% Manutencgdo dos Pomares e Vinhas Tradicionais
Condic¢fes de acesso:
= Area minima de 0,2 ha de pomar em produc&o;

= Culturas elegiveis: citrinos, pomoideas, prunoideas, frutos secos, subtropicais e

cha;

* Proposta da Direccgéo Regional de Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos.
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= A vinha é elegivel, excepto nas situacbes em que seja contemplada na medida

de apoio as curraletas e lagidos.

Compromissos dos beneficiarios
= Manter as condicdes de elegibilidade
= Manter o pomar em boas condi¢Bes de producéo

= Manter o pomar em bom estado sanitario, utilizando apenas os produtos

fitofarmacéuticos homologados para cada cultura

= Nas parcelas com IQFP igual a 2 ou 3 ou 4 ou 5, garantir a cobertura do solo

no periodo Outono/Inverno.

» Manter as sebes arbustivas e os muros de suporte ou divisérias, caso existam.

Montante das ajudas
Até 2 ha 600 Euros/ha
De2ab5ha 480 Euros/ha

De 5a 10 ha 360 Euros/ha

Estimativa dos Custos

Existem nos Acores, 1906 hectares de fruteiras e 1669 hectares de vinha. Admite-se a
elegibilidade de 150 hectares de vinha e de 700 hectares de fruteiras. A area por
produtor é, na generalidade dos casos, inferior a 1 ha. O encargo total seri4 de 850 ha

X 580 euros = 493.000 euros.
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ANEXO A — LISTAGEM DE ENTREVISTAS E ESTUDOS DE CASO REALIZADOS

Listagem de entrevistas

Entidade

Entrevistado

Entidades da Gestao

Direcgdo Regional
(DRDA)

do Desenvolvimento Agrario

Eng.° Joaquim Pires

Eng.© Miguel Amorim

Eng.2 Ana Luisa

Eng.2 Manuela Alves

Eng.© José Antdnio Neto

Eng.2 Cristina Carvalho

Instituto Regional de Ordenamento Agrario (IROA)

Dr. Henrique Cymbron

Direccdo Regional dos Recursos Florestais (DRRF)

Dr. José Mendes

Gabinete de Planeamento da Secretaria Regional da

Agricultura e Pescas (GP/SRAP)

Dr.2 Maria Eduarda Oliveira

Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas (IAMA)

Dr.2 Vilma

Servicos de Desenvolvimento Agrario da llha Terceira

Eng.°© Couto Miranda

Delegacdo Regional do Instituto de Financiamento e
Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
(IFADAP)

Eng.2 Fernanda Machado Faria

Entidades Associ

ativas

Associagdo Agricola da llha Terceira

Eng.° Silva Melo

Associacdo de Jovens Agricultores da llha Terceira

Sr. Anténio Duarte Vieira (Presidente)

Associacdo de Jovens Agricultores Jorgenses

José Jorge Silva Bettencourt

Associacdo de Agricultores do Faial

Antonio da Silva Avila (Presidente)

Associacdo de Agricultores da llha Graciosa

Luis Henrique da Silva (Presidente)

Associacdo de Agricultores da llha de S. Jorge

Leonel Rodrigues dos Ramos (Presidente)

Associacdo de Agricultores da llha das flores

José Antdnio Nunes Azevedo (Presidente)

Cooperativa Agricola de Lacticinios do Faial

José Agostinho Pinheiro da Silva
(Gerente)

Inquéritos as exploracgdes

agro-pecuarias

Iha N® Inquéritos %
Terceira 24 2,7
Pico 3 9.1
Graciosa 1 3,0
Flores 1 3,0
S&o Miguel 4 12,1

Total 33

IESE

ANEXO A/pag.1




Avaliacdo Intercalar do PDRu Acores

Relatorio Final

ANEXO B — INQUERITO As EXPLORACOES AGRO-PECUARIAS

A. Elementos acerca do beneficiario

1. Concelho e llha de residéncia

2.. Reside na exploracao? Sim 01 Nzo(J2

3. Idade anos

4. Escolaridade

5. Sexo: Masculino 31 Feminino 02

B. Caracteristicas da Exploracdo

6. Area da exploracéo ha

7. Numero de parcelas:

8. Terreno: Proprio m Arrendado (32 Proprio e arrendado s

9. Quais as principais actividades da exploracéo?

10. Tempo dedicado a exploracado pelo beneficiario

C. Candidatura

11. Ja tinha recebido ajudas em anos anteriores?

sim (J1 Ngo (2

Se sim, em que anos

%

Que tipo de ajudas?

12. Para que se candidatou?

13. Como teve conhecimento das ajudas

= Servigos oficiais 0. "
= Técnico particular 0: .
= Associacdo/Organizacdo de

Agricultores s "
= Qutro 4

14. Divulgacéo e informacéao sobre o PDRu Agores:

Ma O Razoavel (12 Boa [J3

Documentos de divulgacéo

Comunicacdo social

Internet

s
e

3
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D. Preparac&do da candidatura

15. Teve dificuldade em preencher os formuléarios?

Muita m Pouca(J2 Nenhuma (I3

16. Relacionamento com os servic¢os oficiais:

a) Foi bem atendido, conseguiram resolver os seus problemas de modo eficiente?
sim 1 Nzo (32

b) Teve dificuldade em reunir toda a documentacéo para a apresentacdo da candidatura?
Muita (31 Pouca (J2 Nenhuma (3

¢) A decisdo da candidatura foi de meses
17. As ajudas séo suficientes?
a) Sim O b) Nao 0:

Porqué? Porqué?

18. O pagamento foi feito:

A tempo 0 Com atraso  [J2

E. Ajudas/subsidios beneficiou

19. Indemniza¢des Compensatorias

a) Area que teve direito a ajuda

20. Medidas agro-ambientais

Sim N&o
a) Tem maior preocupacdo com a conservacdo do ambiente? m fi P!
b) Conhece o “Manual das Boas Praticas Agricolas? m mp
¢) Tem aplicado as orientac@es e regras desses Manual? m fi P!
N&o tenho
d) Faz o tratamento de residuos perigosos? m fi P! mE

21. As condicBes de trabalho alteraram-se com as ajudas? (higiene e seguranca)
Sim, para melhor . para pior mF Ndo (I3

22. E sécio de alguma Associacdo/Organizacéo de Agricultores? — Sim O: nNao 2

23. O PDRu Acores, ao qual se candidatou, responde as necessidades dos agricultores?

sim(J1  Nzo ()2

Porqué?
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Avaliacdo Intercalar do PDRu Acores
Relatorio Final

24. Além do apoio do PDRu Acores, foi apoiado pelos varios Programas no mesmo periodo
(2000-2003)?

sim 1 Nzo (2

25. Se sim, a que Programa e que tipo de ajuda recebeu?
POSEIMA LEADER + PRODESA

26. Qual o balanco que faz das ajudas que recebeu relativamente a(s) actividade(s) da sua

exploracdo, ao seu rendimento e relativamente a sua familia?

27. Espera candidatar-se a novamente?

Sim m Nao (J2

Porqué? Porqué?

28. Sem subsidios, os agricultores, conseguem obter rendimento suficiente para viver?

sim Oh Nzo[J2

Porqué?

29. Comentarios que deseje fazer aos subsidios recebidos pelos agricultores acorianos:
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