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Nota do Diretor Regional de Organizacdo e Administracdo Publica

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas da Direcdo de Organizacdo e
Administracdo Publica elaborado de acordo com a RECOMENDACAO do Conselho de Prevencéo

da Corrupgéo, de 1 de julho de 2009, mereceu aprovagédo superior em 07 de janeiro de 2010.

Em 31 de Julho de 2012, este documento foi atualizado (22 versdo) em conformidade com a
Recomendacdes do Conselho de Prevencgédo da Corrupcéo de 7 de abril de 2010, de 6 de julho de
2011 e de 14 de setembro de 2011 e com o Guido de boas praticas para a prevenc¢édo e o combate
a corrupcdo na Administracdo Publica que mereceu assinatura conjunta de varios paises

pertencentes a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) em novembro de 2011.

A presente versdo (3?) visa a integracdo de referéncias a Recomendagcdo do CPC de 7 de
novembro de 2012 e a atualizacdo dos contetdos, por via da entrada em vigor do Decreto
Regulamentar Regional n.° 7/2013/A, de 11 de julho, que aprovou a organica e o quadro de
pessoal dirigente, de direcdo especifica e de chefia da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e

Competitividade Empresarial.

Acresce referir 0 compromisso que esta organizacdo sempre demonstrou relativamente a

preocupacao com estas matérias, assinalando como um dos seus valores primeiros a Etica.

Angra do Heroismo, 03 de abril de 2014.

O Diretor Regional

Victor Jorge Ribeiro Santos
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| - CARATERIZACAO DA DIRECAO REGIONAL DE ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA (DROAP)
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A natureza, as competéncias e atribuicbes e a estrutura organica da DROAP, bem como as
atribuicbes e competéncias dos seus servicos dependentes, encontram-se determinadas nos
artigos 38° a 50° do Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2013/A, de 11 de julho, que aprova a
orgéanica e o quadro de pessoal dirigente, de direcdo especifica e de chefia da Vice-Presidéncia do

Governo, Emprego e Competitividade Empresarial.

A partir de 01 de janeiro de 2013, a DROAP passou a ser uma entidade com autonomia
administrativa, pelo que teve de adequar os seus procedimentos de aquisicdo de bens e servicos
as exigéncias deste novo estatuto. Desde entdo estes procedimentos sdo alvo de insercdo na
aplicacdo informética Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada — GERFIP. Para as diferentes
fases de cada procedimento estdo atribuidos diferentes niveis de responsabilidade a diferentes

colaboradores da organizacao.

e Natureza

A DROAP é o servico executivo da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade
Empresarial com competéncias nas areas da administracdo publica regional e local, assim como

nos assuntos eleitorais.

e Missado

Promover, acompanhar, coordenar e executar medidas de exceléncia que permitam a melhoria

continua da Administragdo Publica da Regido Auténoma dos Acores, ao servigo do cidadao.

e Valores

A DROAP tem como valores assumidos e consagrados a Coesdo, Eficacia, Etica, Parceria e
Qualidade, escolhidos em alinhamento com 0s seus objetivos estratégicos e operacionais e em

sintonia e processo de comunicagcdo com todos 0s seus colaboradores.

Dos cinco valores pelos quais se rege nenhum colide com os 10 principios éticos consagrados na

“Carta Etica da Administracdo Publica”, a saber:

Principio do Servico Publico
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Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo

sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade

Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e
o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os

cidadédos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcdo da sua
ascendéncia, sexo, raga, lingua, convic¢des politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo

econdmica ou condi¢do social.

Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o indispensavel a

realizacao da atividade administrativa.

Principio da Colaboracédo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidaddos, segundo o
principio da Boa-fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua

participacdo na realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Informacédo e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e

rapida.

Principio da Lealdade

Os funcionérios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
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Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na

valorizacao profissional.
e Visao

Queremos ser um servico de referéncia na eficacia da gestao publica.

e Atribuicbes e Competéncias
S&o atribuicdes e competéncias da DROAP:

a) O aperfeicoamento e modernizacdo da administracao regional autbnoma com vista ao aumento

da eficacia global da gestdo publica, a melhoria das suas relacbes com os cidaddos e a

racionalizacao e desburocratizacao dos servicos publicos;

Y

b) O estudo, coordenacdo e execucdo de medidas respeitantes a gestdo e administracdo dos
recursos humanos, assim como o respetivo controlo legal e financeiro da admissédo de recursos
humanos na administracdo regional, nele se incluindo as contratacdes a termo resolutivo ou em

regime de prestacao de servicos, designadamente tarefa e avenca;

c) A gestdo do Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Humanos da Administracao Publica
Regional dos Acores nos termos previstos no Decreto Legislativo Regional n.° 32/2010/A, de 17 de

novembro;

d) A gestédo da Bolsa de Emprego Publico dos Agores nos termos previstos no Decreto Legislativo
Regional n.° 50/2006/A, de 12 de dezembro;

e) Realizar, no ambito das suas competéncias, auditorias de gestdo aos érgdos e servigcos da

administracdo regional;

f) O estudo, coordenacdo e apoio as autarquias locais nos dominios da cooperacdo técnica e

financeira, do ordenamento municipal do territorio e do apoio juridico e a gestéo;

g) A divulgacao de informagéo de natureza geografica, ou suscetivel de georreferenciagao, relativa

as areas de atuacao da VPECE;
h) A promogéo da articulagdo entre o Governo Regional e as autarquias locais;

i) A execucdo, em matéria de recenseamento e elei¢cdes, das fun¢bes atribuidas por lei ao Governo

Regional;
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i) Propor, no dmbito das suas competéncias, a realizacdo de inspec¢des, inquéritos e sindicancias
aos 0Orgdos e servicos da administracdo local, bem como tomar conhecimento dos relatérios

elaborados pela Inspecdo Regional da Administracdo Publica;

k) Emitir os necessarios pareceres tendo em vista habilitar a tomada de posicdo do Vice -

Presidente do Governo Regional sobre os acordos a celebrar com as camaras municipais e juntas
de freguesia da Regiéo.
e Estrutura Orgénica
A DROAP compreende os seguintes servigos:
a) Servico consultivo:
- Conselho da Qualidade.

b) Servicos executivos:

- Direcao de Servicos de Modernizacao e Gestédo Financeira (DSMGF);
- Direcao de Servicos Juridicos e do Ordenamento do Territério (DSJOT).

Para prossecucdo das suas competéncias e atribuicdes, e quando o carater multidisciplinar das
atividades a desenvolver o justifigue, podem ser criados grupos de trabalho constituidos pelos seus

trabalhadores e dirigentes, independentemente das unidades organicas a que se encontrem afetos.

o Organograma

Diregéo Regional de
Organizagao e
Administragéo Publica

(DROAP)
Diregéo de Servigos de Diregéo de Servicos
Modemizagéo e Gestéo Juridicos e do
Financeira Ordenamento do Territério
(DSMGF) (DSJOT)
s o N Nucleo de Gestao de - Diviséo de Informagao
D'v's,a.o de.Esmdgs € EHEER Qe MOdemlza.gao N Recursos Humanos e Divisao da Fungéo Publica D'V,'Sfao & Asguntqs Geografica e Ordenamentol
Andlise Financeira Concegéo Organizacional o L Juridicos e Eleitorais e L
; Andlise Organizacional (DFP) do Territério Municipal
(DEAF) (DiMCO) (NGRHAO) (DAJE) (DIGOT)
Sistema de Gestao da
Qualidade
(SGQ)
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o0 Atribuicbes e competéncias dos servigcos dependentes

Conselho da Qualidade

1 - O Conselho da Qualidade é o 6rgdo de apoio a tomada de decisdes inerentes ao Sistema de
Gestao da Qualidade (SGQ) da DROAP.

2 - As reunides do Conselho da Qualidade sdo convocadas pelo diretor regional por sua iniciativa

ou sob proposta do nucleo da qualidade.

3 - O Conselho da Qualidade reune, pelo menos, duas vezes por ano, com 0 intuito de analisar o

SGQ da DROAP e propor as a¢des necessarias a sua melhoria.

4 - O Conselho da Qualidade é composto pelo diretor regional, que preside, pelo gestor da

gualidade, pelos dirigentes intermédios e por trabalhadores com fun¢bes de coordenacéo.

Direcdo de Servicos de Modernizacao e Gestao Financeira (DSMGF)

Compete a DSMGF:

a) Realizar estudos de diagndstico e progndstico para a administracdo regional, no dominio das

suas competéncias, e, se necessario, propor a elaboracéo de projetos de diploma;

b) Propor e analisar, em termos estruturais, todos os projetos de diplomas que criem, modifiquem
ou extingam servicos e organismos da administracdo regional autbnoma, bem como o respetivo

impacte financeiro;

¢) Propor e dinamizar politicas de pessoal e de emprego publico e avaliar o impacte financeiro das
despesas com recursos humanos e, em consequéncia, instruir os processos tendo em vista a
tomada de posicdo do Vice-Presidente do Governo Regional sobre todas as admissdes de pessoal
na administragdo publica regional, nesta se incluindo as contratacdes a termo resolutivo ou em

regime de prestacdo de servicos, designadamente tarefa e avenca;

d) Promover a racionalizacdo das estruturas da administracéo regional autbnoma, a produtividade
e o desenvolvimento socioprofissional dos recursos humanos de modo a contribuir para o

adequado funcionamento da funcdo publica;

e) Estudar, propor e acompanhar a aplicagdo de modernas técnicas de gestdo com vista a

desburocratizacédo e modernizacao dos servigos publicos regionais;
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f) Estudar, propor e acompanhar a execucdo de projetos departamentais ou interdepartamentais,

designadamente no ambito da aproximacao da administracdo ao cidadao;

g) Propor e desenvolver medidas no ambito dos servigos sociais do funcionalismo regional e no

apoio socioeconémico aos trabalhadores em situa¢gfes socialmente gravosas e urgentes;

h) Desenvolver estudos e apoiar as autarquias locais nos dominios das financas e da contabilidade
autarquica;

i) Sistematizar as formas de apoio as autarquias locais em matéria de gestdo financeira e

contabilistica com vista ao seu aperfeicoamento;

j) Assegurar a gestdo da Bolsa de Emprego Publico dos Acores e do Sistema Integrado de Gestéo
de Recursos Humanos da Administracdo Regional dos Agores nos termos previstos nos Decretos
Legislativos Regionais n.os 50/2006/A, de 12 de dezembro, e 32/2010/A, de 17 de novembro;

k) Proceder a elaboracdo dos instrumentos de planeamento integrado e de investimentos,
assegurando a sua articulacdo com os instrumentos de planeamento, de previsdo orcamental, de

reporte e de prestacdo de contas.

Divisdo de Modernizacdo e Concecdo Organizacional (DiMCO)

Compete a DIMCO:

a) Desenvolver medidas de reorganizacdo da administracdo regional autbnoma de modo a
aproximar os niveis de decisdo aos niveis de operacionalizacdo, obtendo-se ganhos de

produtividade, eficiéncia e eficacia na prestacdo do servi¢o ao cidadao;

b) Propor a aplicacdo de métodos de racionalizacdo e simplificacdo dos procedimentos
administrativos, bem como desenvolver projetos que visem a modernizacdo da administracéo

regional autbnoma em todas as suas areas de atuacéo;

c) Elaborar medidas que visem a racionalizagdo dos recursos disponiveis na administracao

regional autbnoma;

d) Propor e analisar, em termos estruturais, a criagdo, modificacdo ou extincdo de estruturas

organicas;
e) Conceber programas de suporte a gestdo dos servigos publicos;

f) Realizar auditorias de gestédo na o6tica da qualidade total;
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g) Propor, em articulacdo com os servicos da administracdo regional autbnoma, medidas de

aproximacao ao cidadao;

h) Coordenar e acompanhar processos de implementacdo de metodologias e ferramentas da
gualidade e do desempenho organizacional nos servicos da administracdo publica regional

autonoma;

i) Acompanhar e recolher informacdo acerca de processos de acreditagdo e certificacdo nos

servigos e organismos da administracdo publica da Regiéo;
j) Gerir e desenvolver o SGQ da DROAP.
Na dependéncia da DIMCO funciona a coordenac¢édo do SGQ da DROAP, a qual compete:

a) Coordenar os trabalhos conducentes a elaboragédo e revisdo do mapa estratégico e objetivos
estratégicos da DROAP;

b) Coordenar os trabalhos de elaborac&o do plano e relatério de atividades da DROAP;

¢) Coordenar a conducdo dos trabalhos do Conselho da Qualidade, divulgar as respetivas

convocatorias e as conclusoes resultantes dos trabalhos do Conselho;

d) Manter em funcionamento o SGQ da DROAP, assegurando designadamente a implementacao,
manutencdo e revisdo dos procedimentos necessarios ao sistema, visando a sua melhoria

continua;

Y

e) Elaborar a proposta de plano de auditorias internas e submeté-lo a aprovacao do diretor

regional,

f) Elaborar o balanced scorecard da DROAP, coordenar a recolha dos indicadores e monitorizar

regularmente a sua aplicacéo;
g) Promover a articulagdo com entidades externas em matérias de qualidade;
h) Assegurar o funcionamento do Sistema de Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho da VPECE;

i) Exercer as demais fungbes que, dentro da sua é&rea funcional, Ihe sejam superiormente

atribuidas.

Divisdo de Estudos e Andlise Financeira (DEAF)

Compete a DEAF:
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a) Coordenar e acompanhar o processo de preparacdo e execucdo do plano anual e das
orientacBes de médio prazo da Regido no que respeita as acdes atribuidas a DROAP, inseridas no
b) Coordenar a preparacdo e acompanhamento da execucdo do orcamento da DROAP, e elaborar

os relatorios internos e os documentos de prestacdo de contas;

c) Prestar apoio técnico aos municipios e freguesias na area das financas locais, bem como
elaborar estudos de avaliagdo do impacte de alteracdes da legislacdo de enquadramento e das leis

do Or¢gamento de Estado;

d) Assegurar o processamento e 0 pagamento de verbas previstas no Orcamento do Estado,

nomeadamente os fundos previstos na Lei das Financas Locais;

e) Prestar apoio na area da contabilidade autarquica, esclarecendo davidas colocadas e analisando

anualmente os documentos previsionais e de prestacdo de contas das autarquias locais;

f) Colaborar com a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, homeadamente, validando a informacao
inserida pelos municipios em aplicacdo informatica daquele organismo, e colaborar com outras
entidades, na elaboracdo de documentos com informacdo solicitada sobre os municipios e

freguesias da Regiéo;

g) Participar em reunides de trabalho e na elaboracdo de documentos técnicos, no ambito de

grupos de trabalho de acompanhamento da contabilidade autarquica e das financas locais;

h) Elaborar relatérios anuais sobre as financas locais na Regido, que analisam a execucdo

orcamental e patrimonial das autarquias;

i) Estudar e propor areas de investimento, critérios e formas de colaboracdo e de cooperacao

técnico-financeira entre a administracao regional autbnoma e a administracao local;

Y

j) Analisar e selecionar as propostas de candidaturas de projetos municipais a cooperagao

financeira e acompanhar a execucao fisica e financeira dos empreendimentos;
k) Apreciar os pedidos de apoio financeiro das freguesias e acompanhar a execu¢ao de obras e de
aquisicao de equipamentos;

[) Emitir os necessérios pareceres tendo em vista habilitar a tomada de posi¢do do vice-presidente
do Governo Regional sobre os contratos ARAAL e acordos a celebrar com municipios e freguesias

da Regiéo;
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m) Assegurar o processamento e o pagamento de verbas, no ambito da legislacdo regional vigente,
sobre cooperacgao financeira ou outra que atribua a DROAP a responsabilidade de transferéncia de

verbas para as autarquias locais;

n) Coordenar o apoio técnico e financeiro a atua¢do dos servigos sociais do funcionalismo publico
regional, bem como o apoio socioeconémico aos trabalhadores em situacdes socialmente gravosas

e urgentes, e assegurar o0 processamento e 0 pagamento das respetivas verbas atribuidas.

Nucleo de Gestdo de Recursos Humanos e Analise Organizacional

Compete ao NGRHAO:

a) Gerir os quadros regionais de ilha, a Bolsa de Emprego Publico dos Acores e o Sistema
Integrado de Gestdo dos Recursos Humanos da Administracdo Regional nos termos dos Decretos
Legislativos Regionais n.os 49/2006/A, de 11 de dezembro, e 50/2006/A, de 12 de dezembro, e
32/2010/A, de 17 de novembro, respetivamente;

b) Proceder a estudos conducentes a definicdo da politica de pessoal e ao seu impacte financeiro;

¢) Analisar o impacte financeiro das propostas de criacdo, modificacdo ou extincdo de estruturas

organicas.

2 - A coordenacao do NGRHAO é assegurada por um trabalhador designado ao abrigo do artigo 7.°

do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2005/A, de 9 de maio.

Direcdo de Servicos Juridicos e Ordenamento do Territdrio (DSJOT)

Compete a DSJOT:

a) Exercer fungbes de consultadoria na area do regime juridico da funcdo publica, bem como

prestar apoio juridico as autarquias locais;

b) Dar parecer juridico sobre todos os projetos de diploma que criem, reestruturem ou reorganizem
servicos e organismos da administracdo regional autonoma e, quando solicitado, dos servigos

autarquicos;

¢) Prosseguir as medidas necessérias a execucao de politicas de pessoal e de emprego publico e,

guando necessario, elaborar propostas de diploma para o efeito;

d) Apoiar os servigos e organismos da administragéo publica regional nas agdes de recrutamento e

selecdo de pessoal;
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e) Coordenar e acompanhar os processos de cooperacao e colaboracdo técnica e financeira entre

0 Governo Regional e as autarquias locais;

f) Assegurar acdes de apoio e promover a articulagdo necessaria em matéria de ordenamento

municipal do territorio;

g) Emitir parecer e, ou, elaborar projetos de diploma em matérias respeitantes a area do regime
juridico da funcao publica da administracdo regional e em matérias respeitantes a administragéo

local;

h) Atuar em matéria de recenseamento eleitoral e eleicdes nos dominios a cargo do Governo

Regional;

i) Assegurar e promover a articulacdo com os demais servigcos da VPECE com vista a divulgacao,
através do Portal de Localizacdo da Administracdo Regional - POLAR, de informacao

georreferenciada.

Divisdo da Funcéo Publica (DFP)

Compete a DFP:

a) Emitir parecer e ou elaborar projetos de diplomas regionais em matérias respeitantes a area do
regime juridico da funcao publica da administracdo regional;

b) Apreciar as propostas de diplomas emanadas dos 6rgaos de soberania nacionais na area do
regime juridico da funcao publica;

c) Exercer fungdes de consultadoria juridica na area do regime juridico da funcao publica;

d) Propor a transmissdo de instrucbes de carater geral e obrigatério em matéria da sua

competéncia a todos o0s servigos regionais, obtida a concordéncia do vice-presidente do Governo

Regional;

e) Analisar, no plano juridico, as propostas de diplomas orgénicos dos servi¢cos da administracéo
regional autbnoma, tendo em vista a posterior submissdo dos mesmos a tomada de posi¢cao do

vice-presidente do Governo Regional sobre a matéria;

f) Instruir os processos do ponto de vista da legalidade tendo em vista a tomada de posi¢cdo do

vice-presidente do Governo Regional sobre pedidos de mobilidade e sobre todas as admissdes de
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pessoal na administracdo publica regional, nesta se incluindo as contrata¢des a termo resolutivo ou

em regime de prestacéo de servicos, designadamente tarefa e avenca.

Divisdo dos Assuntos Juridicos e Eleitorais (DAJE)

Compete a DAJE:

a) Emitir parecer e, ou, elaborar projetos de diplomas regionais em matérias respeitantes a

administracéo local;

b) Apreciar as propostas de diplomas emanadas dos 6rgdos de soberania nacionais com incidéncia
autarquica;
c) Exercer funcbes de consultadoria juridica nas areas de atuacao das autarquias locais;

d) Apoiar as autarquias locais na estruturacdo organica dos servicos e na elaboracdo de projetos

de estatutos, regulamentos e posturas municipais;

e) Apreciar propostas de alteracdo dos limites das circunscricdes das autarquias locais e de criacdo

ou extincdo de autarquias da Regido;

f) Participar na elaboracdo de propostas e formalizacdo de contratos no ambito da cooperacao e
colaboracao técnico-financeira entre a administracéo regional autbnoma e as autarquias tendo em

vista a tomada de posicao do vice-presidente do Governo Regional sobre a matéria;
g) Promover acfes de informacéo para eleitos locais e trabalhadores;

h) Executar, em matéria de elei¢cbes, as funcdes atribuidas por lei ao Governo Regional, traduzidas
no apoio juridico e logistico a preparacdo de processos eleitorais, operacdes de escrutinio e
divulgacado dos resultados eleitorais, bem como assegurar a necessaria articulagdo e colaboragéo

com outras entidades competentes na matéria;

i) Promover acdes de divulgacéo e esclarecimento junto dos eleitores, comissdes recenseadoras e

Orgdos autarquicos.

Divisdo de Informacdo Geografica e Ordenamento do Territdrio Municipal (DIGOT)

Compete a DIGOT:
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a) Desenvolver estudos e emitir pareceres, bem como propor medidas relativas ao ordenamento do

territério de ambito municipal,

b) Apoiar os municipios no ambito dos planos municipais de ordenamento do territério e dar

cumprimento as demais disposi¢cdes previstas em legislacdo especifica sobre a matéria;

c) Promover e coordenar a articulacdo entre os diversos intervenientes no processo de elaboracéo
e acompanhamento dos planos intermunicipais de ordenamento do territério e dos planos diretores
municipais;

d) Instruir os processos relativos a publicacdo de planos intermunicipais de ordenamento do

territorio e de planos diretores municipais, quando deva ocorrer por decreto regulamentar regional;

e) Proceder ao depdsito dos planos intermunicipais de ordenamento do territério e dos planos
diretores municipais, incluindo as alteracdes, revisbes, suspensdes, adaptacdes, correcdes
materiais e retificacbes de que sejam objeto, bem como das respetivas medidas preventivas,

mantendo atualizada a informac&o sobre os planos diretores municipais em vigor na Regiao;

f) Colaborar na preparacédo de outros instrumentos de gestao territorial, bem como de projetos de

diploma, propostas ou iniciativas relativas a ordenamento do territério e informacéo geografica;

g) Conceber, desenvolver, implementar e coordenar o POLAR, em estreita colaboracdo com o0s

demais servicos da VPECE;

h) Divulgar e promover o acesso a informacdo de natureza geografica, ou suscetivel de
georreferenciacdo, nas areas de intervencdo da VPECE, produzida ou mantida no ambito do
POLAR;

i) Garantir a interoperabilidade do POLAR, designadamente com a infraestrutura de Dados

Espaciais Interativa dos Acores (IDEiA);

j) Participar em comissdes ou grupos de trabalho, constituidos no ambito do ordenamento do

territorio, da informagé&o geografica e areas afins.

e Identificacdo dos responsaveis
- Diretor Regional e dirigente maximo do organismo

O diretor regional pode, nos termos da lei, delegar competéncias nos respetivos dirigentes. Salvo

situacdo excecional, as competéncias sao delegadas num dos dois diretores de servicos. Sempre
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gue haja lugar a delegacdo de competéncias, o diretor regional deve mencionar o dirigente que
assume as mesmas e o respetivo periodo, informando os restantes dirigentes e colaboradores,

através dos mecanismos internos ao dispor.
- Diretora de Servicos de Modernizacdo e Gestdo Financeira
- Diretor de Servigos Juridicos e de Ordenamento do Territorio

Os diretores de servicos podem, nos termos da lei, delegar competéncias nos chefes de divisdo
diretamente dependentes. Sempre que haja delegacéo de competéncias, o diretor de servicos deve
mencionar o chefe de divisdo que as assume e identificar o periodo, informando os restantes

dirigentes e colaboradores, através dos mecanismos internos ao dispor.
= Chefe de Divisdo de Modernizagéo e Concecéao Organizacional
» Chefe de Divisdo de Estudos e Andlise Financeira
= Chefe de Divisdo da Funcéo Publica
= Chefe de Divisdo dos Assuntos Juridicos e Eleitorais
= Chefe de Divisdo de Informacéo Geografica e Ordenamento do Territério Municipal

= Ndcleo de Gestédo de Recursos Humanos e Andlise Organizacional

¢ Dimensao Financeira

Os recursos financeiros disponiveis sdo determinados pelo Orcamento do Centro Comum da
DROAP e pelo(s) Programa(s) atribuido(s) anualmente a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresarial pelo Plano Regional Anual aprovado pela Assembleia Legislativa
Regional dos Acores. Desde a entrada em vigor do Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo da
Administracdo Publica Regional dos Acores (SIADAPRA), em 1 de Janeiro de 2009, 0s recursos
financeiros planeados e executados (com identificagdo dos respetivos desvios) constam, também,
do Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR), instrumento que € alvo de publicitacdo no
Portal do Governo dos Agores, ficando desta forma disponiveis aos cidaddos e sociedade em

geral.

e Recursos Humanos
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A DROAP é um organismo de pequena dimensdo que integra menos de 50 colaboradores, entre
dirigentes e trabalhadores afetos ao seu quadro de pessoal, dos quais 20,84% prestam funcdes
noutros servigcos da Administracdo Publica Regional dos Acores (sobretudo funcdes de dirigente

intermédio), da Administracdo Publica Local e da Administracdo do Territorio de Macau.

Em termos de carreiras profissionais os seus colaboradores pertencem as de técnico superior

(72,35%), pessoal de informatica (8,51%) e assistente técnico (19,14%).

Tal como referido para os recursos financeiros, os dados relativos ao planeamento e execucéo dos

recursos humanos séo publicitados no Portal do Governo dos Agores.

e Grau de desconcentracéao

Os servicos da DROAP encontram-se concentrados no Palacio dos Capitdes Generais — Largo

Prior do Crato, Angra do Heroismao.
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IIl. IDENTIFICACAO TEORICA DE SITUACOES DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
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e Situacdes de manifestacdo de corrupcao

o0 Corrupcdo passiva para ato ilicito
O trabalhador, com contrato de trabalho em fun¢des publicas, que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omisséo contrarios aos deveres do

cargo, pratica o crime de corrupc¢ao passiva para ato ilicito.

o Corrupcéao passiva para ato licito
O trabalhador, com contrato de trabalho em funcfes publicas, que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial, para si ou para
terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo ndo contrarios aos deveres do cargo,

pratica o crime de corrupgao passiva para ato licito.

o Crime de corrupgao passiva
Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador, com contrato
de trabalho em fun¢des publicas, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito,

pratica o crime de corrupgao passiva.

o Corrupcdo com prejuizo do comércio internacional
Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador, com contrato de trabalho em
funcdes publicas, ou a titular de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o
conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para obter ou conservar um
negocio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio internacional, pratica o crime de

corrupc¢cdo com prejuizo do comércio internacional.

e Situacdes e infracdes conexas

o0 Abuso de poder
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Comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em funcdes publicas, que abusar de
poderes ou violar deveres inerentes as suas funcdes, com intencao de obter, para si ou para

terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

o Peculato
Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em func¢des publicas, que ilegitimamente se
apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das

suas fungoes.

0 Participacdo econémica em negdcio
Comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em funcdes publicas, que com intencéo
de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdémica ilicita, lesar em nego6cio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcéo, administrar,

fiscalizar, defender ou realizar.

o Concussao
Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em fun¢des publicas, que, no exercicio das suas
funcdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugéo
em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou

seja superior a devida, nomeadamente contribuicao, taxa, emolumentos, multa ou coima.

o Trafico de influéncia
Comportamento de quem, por Si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacéo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua

promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

o Suborno
Pratica um ato de suborno guem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva
ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducéo,

sem que estes venham a ser cometidos.
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Il - PROMOGAO DA TRANSPARENCIA NA DROAP
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Para a promoc&o de uma cultura de transparéncia, a DROAP tem vindo a:

1. Melhorar os sistemas de controlo interno, nomeadamente promovendo, com regularidade,
auditorias internas e externas no ambito do seu Sistema de Gestdo da Qualidade, que
desde 2010 se encontra certificado pela NP EN 1SO 9001:2008;

2. Promover, entre os seus trabalhadores, uma cultura de responsabilidade e de observacao
estrita de regras éticas e deontoldgicas;

3. Assegurar que o0s seus trabalhadores estdo conscientes das suas obrigacoes,
nomeadamente no que se refere a obrigatoriedade de denuncia de situacfes de corrupgao;

4. Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos,
nomeadamente quanto a admissao de trabalhadores e a aquisicdo de bens e servicos;

5. Promover o0 acesso publico e tempestivo a informacéo correta e completa.

Os trabalhadores da DROAP devem:
Atuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas fungoes;

Agir sempre com isencéo e em conformidade com a Lei;

w N e

Atuar de forma a reforgar a confianga dos cidaddos na integridade, imparcialidade e eficacia

dos poderes publicos.

e Os trabalhadores da DROAP n&o devem:

1. Usar a sua posi¢ao e recursos publicos em seu beneficio;

2. Tirar partido da sua posicdo para servir interesses individuais, evitando que o0s seus
interesses privados colidam com as suas func¢des publicas;

3. Solicitar ou aceitar qualquer vantagem ndo devida, para si ou para terceiro, como

contrapartida do exercicio das suas fun¢des (caso de ofertas/presentes).
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IV — IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS, DAS MEDIDAS ADOTADAS, DOS MECANISMOS DE CONTROLO
INTERNO E DOS RESPONSAVEIS?!

1Os colaboradores da DROAP, no ambito das suas funcdes, participam em jaris de concursos para recrutamento externo de recursos humanos e em
juris de concursos para aquisicdo de bens e servigos. Os riscos de corrupgdo associados a estas atividades sdo pouco provaveis, dado o nimero de
concursos abertos anualmente, os procedimentos legais e as medidas internas adotados e os mecanismos de controlo interno a estes associados.

No que diz respeito, por exemplo, a aquisicdo de bens e servicos, sempre que possivel, mesmo tratando-se de um ajuste direto simplificado, séo
consultados, pelo menos, 2 fornecedores. Relativamente ao ajuste direto e dependendo do bem/servico e da urgéncia na aquisi¢do, por vezes ndo ha
possibilidade de contactar varios fornecedores dada a escassez de empresas no mercado local. Existem ainda situacées, perfeitamente sinalizadas pela
DROAP, que se encontram previstas ao abrigo da alinea e) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP.
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e/ou membro do Governo, sobre matéria de gestédo e/ou modernizagéo;

Unidade Sub Principais Atividades Riscos Medidas Mecanismos de Responsa
Orgéanica Unidade Identificados Adotadas Controlo Interno veis
- Elaborar e propor a aplicagdo de métodos de racionalizagédo e simplificagdo dos procedimentos
administracdo bem como desenvolver projetos que visem a moderniza¢éo da administragao regional
autébnoma em todas as suas areas de atuacéao;
- Coordenar o processo de aplicacdo e operacionalizagdo do Sistema Integrado de Gestdo e
Avaliagdo do Desempenho da Administragdo Publica Regional dos Agores- SIADAPRA
- Coordgrjar 0 processo de im_plementac;éo da Estrutura Comum de Avaliagdo — CAF, nos servigos - Acompanhamento | - Sistema de
da Administracédo Publica Regional dos Acores; e monitorizagdo | Gestdo de
- Coordenar, no plano interno, o Sistema de Gestéo da Qualidade — SGQ-DROAP, e manté-lo mensal da execugdo | Correspondencia
h . das tarefas, (SGC)
atualizado; -
atividades e s d
- Coordenar e operacionalizar o Sistema de Higiene e Seguranga dos Servigos dependentes da Vice- projetos; éestélstema dZ
Presidéncia do Governo Regional; - Registo de entrada Qualidade (SGQ)
- Coordenar e acompanhar as medidas de simplificagdo administrativa nos servigos da e saida de todos os .
- 5 D h p e . s documentos em | - Sistema de
Administragcao Publica Regional dos Agores, através da operacionaliza¢éo do projeto ProSiMA; C ! Gesta
Sistema de Gestéo estdo e
- Coordenar a operacionalizagdo do projeto “SUGERE - Sistema de Gestdo de Reclamagfes e de Correspondéncia; | Avaliagéo do )
~ n ; . : o Desempenho da | (Diretor de
Sugestbes”, mantendo disponivel e atualizada a base de dados que gere as reclamagdes e as >mpennc Sevicos)
sugestdes recebidas nos servigos da Administracdo Regional Autbnoma; ) . - Regra para A(,im_lnlstra(;ao_ ¢
. Area derisco de | procedimentos por | Publica Regional
DSMGF DIMCO - Manter atualizada a informag3o relativa a sua atividade na pagina eletrénica da Vice-Presidéncia do | corrupgio ajuste direto, sendo | dos Acores
Governo Regional pouco provavel. necesséria consulta ) (Chefe de
. . B L B . a pelo menos trés | - Sistema de | s,
- Recolher, internamente, a informagéo e os dados com vista & elaboragéo do Plano e Relatério de fornecedores e | Gestao de
Atividades da DROAP publicagéo do | Recursos
) . . o . _ « resultado do | Humanos da
- Recolher a informagé&o e os dados necessarios com vista a elaboragéo e avaliagéo da execugéo do concurso no Portal | Administrag&o
Quadro de Avaliagé@o e Responsabilizagdo — QUAR da DROAP dos Contratos | Publica Regional
- Elaborar propostas de Despacho, Oficio, Oficio-Circular e outras a aprovar pelo dirigente maximo Publicos. ?é)ISGRHARAGQmeS
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da Vice-Presidéncia do Governo Regional e no Portal do Governo Regional dos Agores;

- Manter atualizada a base de dados que suporta o projeto “Roteiro da Administragdo Publica
Regional e Local da Regido Autébnoma dos Agores”;

- Recolher os dados da Regido Autbnoma dos Agores e alimentar a base de dados do Sistema de
Informacéo da Organizacgéo do Estado — SIOE;

- Processar os vencimentos e demais abonos, ajudas de custo, trabalho extraordinario e noturno,
dos recursos humanos afetos aos servigos da administragao regional dos Agores para pagamento
no més seguinte (servicos com autonomia administrativa) e no préprio més (servicos com
autonomia administrativa e financeira);

- Validagao pelas
Delegacdes de
contabilidade
publica.

Unidade Sub U Riscos ) Mecanismos de | Responséa
A - Principais Atividades o Medidas Adotadas P
Orgénica Unidade Identificados Controlo Interno veis
- Analisar o impacte financeiro das propostas de criagdo, modificagdo ou extingdo de estruturas
organicas;
- Analisar o impacte financeiro das despesas com recursos humanos e, em consequéncia instruir
0s processos tendo em vista a tomada de posi¢ao do VPGR sobre todas as admissdes de pessoal
na administracéo publica regional; - Despacho do Vice- | -  Sistema de
- Apoiar os departamentos regionais na elaboragéo das respetivas estruturas organicas e dar Presidente ~do | Gestdo ~  de
parecer sobre todas as propostas de diploma que criem, extingam ou reestruturem servicos da Governo Reglona! Correspondéncia
administragéo regional auténoma; dos  Agores n.? | (SGC)
345/2014, de 27 de .
- Coordenar 0 processo de operacionalizagdo do Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos fevereiro — | - Sistema de (Diretor de
Humanos da Administragéo Publica Regional dos Agores — SIGRHARA, gerir a base de dados que | Estabelece os | Gestéo da Servigos)
0 suporta e assegurar as tarefas de Backoffice; Area de risco de | mecanismos de | Qualidade (SGQ)
. o . . corrupgéo articulagdo entre o Si d
- Disponibilizar e manter os Portais: Recursos Humanos; Aprovacédo e Trabalhador; pouco provavel. Backoffice do | . Sistema €
S ’ - SIGRAHRA e os Gest_ao~ e (Coordenad
- Prestar apoio técnico e assegurar o servico de helpdesk aos servigos processadores de Servicos Avaliacédo do on
dados e informacéo; rocgssadores e Desempenho da
- . . ) - p ' Administragéo
- Dar formagé&o aos interlocutores nos servigos processadores de dados e informagéo; respetivas Pablica Regional
responsabilidades/c
. . - ~ . . P dos Acores
- Produzir, mensalmente, listagem dos aposentados da Administracdo Regional Auténoma dos ompeténcias Sist d
DSMGF NGRHAO | Acores; - Dlstema €
(cont.) - Acompanhamento | Gestdo de
- Produzir, mensalmente, listagens nominativas de afetagéo; e monitorizagio | Recursos
i . o mensal da execuciio | Humanos da
- Gerir a base de dados que suporta o projeto Bolsa de Emprego Publico dos Acores — BEP- das tarefas, Administracao
Acores atividades e | Publica Regional
) ) ) projetos; dos Acores
- Manter atualizados os organogramas dos departamentos, organismos e servicos da ' (SIGRHARA);
Administracdo Regional Auténoma, existentes nas paginas e.Ietrénicas da Vice-Presidéncia do - Registo de entrada | - Pasta eletrénica
Governo Regional e no Portal do Governo Regional dos Agores; e saida de todos os | especifica de
- Manter atualizada a publicitacdo dos diplomas organicos em vigor dos departamentos, g?;gmzntgz Gesteé? :cr)qrrue“éoondénciade
organismos e servicos da Administragcdo Regional Autbnoma, existentes nas paginas eletronicas AR P
de Correspondéncia; do Outlook.
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- Apbs aquele processamento, disponibilizar na péagina da internet do SIGRHARA (adiante
designada por Portal dos Recursos Humanos) os documentos processados, para efeitos de
validagéo pelos respetivos servicos;

- Reprocessar as folhas de vencimentos e demais abonos, ajudas de custo e trabalho
extraordinario e noturno que tenham sido objeto de correcdo por parte dos servigos,
disponibilizando simultaneamente aos servigos os documentos reprocessados;

- Proceder ao reprocessamento dos vencimentos e demais abonos, ajudas de custo, trabalho
extraordinario e noturno e/ou republicagdo dos documentos ap6s a rececéo da nota de devolugéo
da Delegacéo de Contabilidade Publica, com o reporte das ndo conformidades detetadas;

NGRHAO - Efetuar os registos contabilisticos relativos a procedimentos de aquisicdo de bens e servigos,
DSMGF (cont.) através da aplicagdo GeRFIP, em articulagdo com a DEAF.
(cont.)
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- Processar os fundos do Orcamento de Estado para os Municipios da Regido Auténoma dos Acores;

- Elaborar, anualmente, oficio-circular a informar os municipios acerca das implicagbes do
Orcamento de Estado;

- Processar o Fundo de Financiamento das Freguesias para as freguesias da Regido;

- Processar as remuneragdes dos presidentes de junta de freguesia, em exercicio de fungdes a meio
tempo ou a tempo inteiro;

- Elaborar certiddes comprovativas das quantias dos fundos do Orgamento de Estado transferidas
para os municipios e freguesias;

- Validar despesas apresentadas pelos municipios no ambito do Fundo Social Municipal;

- Apoiar tecnicamente as autarquias locais relativamente as questdes colocadas sobre a Lei das
Finangas Locais;

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgédo e Infracdes Conexas

- Controlo pelo
Tribunal de
Contas da RAA;

- Sistema de
Gestédo da
Qualidade (SGQ);

- Sistema de
Gestédo e
Avaliacdo do
Desempenho da
Administracao
Publica Regional
dos Acgores.

Unidade Sub Principais Atividades Riscos Medidas Mecanismos de Responsav
Organica Unidade Identificados Adotadas Controlo Interno eis
- Registar os orcamentos da DROAP (de Funcionamento e do Plano) no GeRFIP e no SCP;
- Elaborar propostas de alteracdes orcamentais e proceder ao registo das mesmas nas aplica¢ées
informéticas SCP e GeRFIP; L
- Acompanhamento | - A legislacdo
- Elaborar os documentos de prestac@es de contas da DROAP; e monitorizagdo da | aplicavel;
execucéo das
- Carregar no SCP e no GeRFIP, as dotagbes das rubricas orcamentais das agdes/projetos do tarefag; - Base de dados —
Programa 1 — Administragdo Publica Regional e Local do Plano Regional Anual; SCP;
- Registo de entrada
- Preparar e acompanhar os Pedidos de Libertagéo de Créditos (PLC); e sa?da de todos os EngsFe”:EJe dados —
e )
- Fazer reporte estatistico anual de compras Publicas de Bens e Servicos; dgcumemos em
Sistema de Gestdo | Outras bases de
- Elaborar a proposta do Plano Regional para o ano n+1 (relativa aos projetos e agdes da de Correspondéncia; | ;4 ligadas a
responsabilidade da DROAP); - Relatério trimestral | DGAL; (Diretor de
- . A da execucao A Servigos,
DSMGE DEAE Elaborar a proposta do Orgamento Comum da DROAP; Area de risco de | orcamental gda - P;bhcnagao em 60s)
- Produzir relatérios internos mensais de execugdo do Orgamento da DROAP; corrupgao DROAP; }].O a (_:oo;égra(;ao
(cont) pOUCO provavel. financeira direta e
: - Elaborar relatério anual de execugéo do Orgamento da DROAP; - Pedido de | indireta com as
) ) autorizagio & DROT | Camaras (Chefe  de
- Desagregar os orgamentos (de funcionamento e do Plano) aprovados no Programa 1 relativos ao(s) para alteracdes e Municipais e Divis&o)
ano(s) N+1, na parte da responsabilidade da DROAP; revisdes Juntas de
i Freguesia;
- Elaborar a proposta do programa 1 Plano Regional Anual N+1 (na parte cuja responsabilidade é da oreamentais.
DROAP); - Sistema de
Gestéo de
- Elaborar os documentos de prestacéo de contas da DROAP relativos ao ano n-1; Correspondéncia;
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DSMGF

(cont.)

DEAF

(cont.)

- Elaborar, anualmente, relatério sobre as Financas Locais, da Regido Autbnoma dos Agores;

- Analisar os documentos previsionais dos municipios, servicos municipalizados e associa¢es de
municipios e comunicar a estas entidades as incorre¢des detetadas;

- Analisar os documentos previsionais das freguesias e comunicar a estas entidades as incorregées
detetadas;

- Analisar e registar os documentos de prestacéo de contas dos municipios, servicos municipalizados
e associagdes de municipios e comunicar a estas entidades as incorre¢fes detetadas;

- Analisar e registar os documentos de prestacdo de contas das freguesias e comunicar a estas
entidades as incorrecdes detetadas;

- Elaborar, anualmente, os mapas de suporte a elaboragéo do relatério de Finangas Locais do ano N-
1

- Validar a informacgao carregada pelas autarquias da Regi&o no SIIAL (prestacéo de contas);

- Apoiar tecnicamente os municipios e freguesias em questdes de natureza contabilistica — regime
completo e simplificado do POCAL,;

- Participar em reunides do SATAPOCAL (Subgrupo de apoio técnico de aplicagdo do POCAL);

- Elaborar e/ou analisar fichas de apoio técnico (FAT), folhetos e brochuras e proceder a sua
divulgacéo junto das autarquias locais agorianas;

- Divulgar os documentos aprovados pelo SATAPOCAL junto das autarquias locais agorianas;
- Atualizar, continuamente, a base de dados de suporte as FAT;

- Enviar a entidades, tais como, Direcdo Geral da Administragdo Local, Servigo Regional de
Estatistica dos Acores, Dire¢do Regional do Or¢gamento e Tesouro, Seccédo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas e Inspegdo Administrativa Regional, informacgéo financeira e contabilistica das
autarquias da Regido;

- Elaborar, anualmente, relatério sintese das finangas locais, a enviar a Dire¢cdo Regional do
Orgamento e Tesouro, para entregar o documento da Conta da RAA, do ano N-1;

- Recolher e registar a informagdo complementar na Base de Dados da Cooperagéo Financeira, na
parte dos Contratos ARAAL de Colaboracéo/ Coordenacéo, e producéo de novos relatérios.

- Analisar e registar os pedidos de apoio financeiro das juntas de freguesia, submeter a apreciagéo e
aprovacdo do Vice-Presidente do Governo Regional e informar aquelas entidades sobre decisdo do
membro do Governo;

- Elaboragao oficios a comunicar as juntas de freguesia a decisdo do Vice-Presidente do Governo.
- Elaborar os acordos de cooperagéo entre o Governo Regional e as freguesias da Regido;

- Analisar e registar os documentos comprovativos das despesas efetuadas pelas juntas de
freguesia;

- Proceder & transferéncia das verbas atribuidas as freguesias;
e
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- Apreciar e registar as candidaturas apresentadas pelas cdmaras municipais relativas a obras de
construgdo ou grande reparacgdo dos edificios sede das juntas de freguesia;

- Elaborar as propostas de Resolucéo a serem apreciadas em Conselho de Governo;

- Elaborar contratos ARAAL;

- Proceder a transferéncia das verbas contratualizadas com os municipios;

- Analisar e registar os documentos comprovativos das despesas efetuadas pelos municipios;

- Proceder ao controlo do cumprimento dos prazos de execugdo das obras nos edificios-sedes das
freguesias;

- Analisar os formularios de candidatura a cooperacao financeira indireta;
- Elaborar as minutas dos contratos ARAAL;

- Proceder ao pagamento das bonificagdes de juros dos empréstimos contraidos pelas camaras
municipais no ambito dos contratos celebrados;

- Registar as quantias transferidas para os Bancos, na base de dados da CFl;

DSMGF DEAF - Elaborar as certiddes comprovativas das quantias da cooperagéo financeira transferidas para os
(cont.) municipios;

cont. i . . — . )
( ) - Elaborar as certidées comprovativas das quantias da cooperagdo financeira transferidas para as

freguesias;
- Analisar e proceder ao pagamento dos encargos de funcionamento dos Conselhos de llha;

- Elaborar as certiddes comprovativas dos pagamentos dos encargos de reuniées de Conselhos de
llha;

- Fornecer a DROT informagéo detalhada sobre as verbas transferidas para as autarquias locais da
RAA;

- Analisar os documentos previsionais de contas da Associagdo de Funcionarios da Administragdo
Regional da Ilha Terceira (AFARIT) e da (Cooperativa de Ponta Delgada (COOPDELGA), e
elaboracéo da proposta de atribui¢do de verbas;

- Proceder a transferéncia de verbas para apoio financeiro a despesas de investimento, quando
solicitado pelas duas associagdes, e quando autorizado pelo Vice-Presidente do Governo;

- Elaborar certiddes comprovativas das transferéncias de verbas para a AFARIT e COOPDELGA,;

- Apreciar requerimentos e transferéncia de verbas para apoio socioeconémico a trabalhadores com
relagéo juridica de emprego publico ou aposentados;

- Elaborar propostas de Despacho, Oficio, Oficio-Circular e outras a aprovar pelo dirigente maximo
e/ou membro do Governo, sobre matéria correlacionada com as atividades acima descritas.
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- Compilar e divulgar informagao juridica, no ambito da fungéo publica;

- Desenvolver ac¢Ges de apoio e esclarecimento no dominio da interpretacéo e aplicacéo de diplomas
legais;

- Instruir os processos do ponto de vista da legalidade tendo em vista a tomada de posi¢do do Vice-
Presidente do Governo Regional sobre todas as admissdes de pessoal na administragéo publica
regional;

- Divulgar e disponibilizar os pareceres, circulares e as respostas mais frequentes (FAQS)
correlacionadas com matéria da sua competéncia, na pagina da internet da Vice-Presidéncia do
Governo Regional;

Desempenho da
Administracéo
Publica Regional
dos Acores.

Unidade Sub Principais Atividades Riscos Medidas Mecanismos de Responsav
Organica Unidade Identificados Adotadas Controlo Interno eis

- Emitir parecer e ou elaborar projetos de diplomas regionais em matérias respeitantes a area do
regime juridico da funcéo publica da administracéo regional;
- Apreciar as propostas de diplomas emanadas dos 6rgdos de soberania nacionais da area do
regime juridico da funcéo publica;
- Elaborar orientagdes tendentes & uniformizagéo de posigdes juridicas na aplicacéo da lei em todos | Area deriscode | - Registo de entrada | - Sistema  de
os departamentos da Administragdo Publica Regional e, sempre que possivel, entre esta e a | COTUPGao e saida de todos os | Gestdo de
administrac&o central. pouco provavel. documentos em | Correspondéncia;

Sistema de Gestéo L
- Exercer fungdes de consultadoria juridica na area do regime juridico da fung&o publica; de Correspondéncia; | - s ||-99'5|a§a°

aplicavel;

- Elaborar propostas de Despacho, Oficio, Oficio-Circular e outras a aprovar pelo dirigente maximo - Acompanhamento ) (Diretor de
elou membro do Governo, sobre matéria de natureza juridica; e monitorizagio da | - Sistema  de )

execucao das Gestéo da | Servicos)
- Apoiar os departamentos regionais na elaboragdo de diplomas das organicas e respetivos quadros tarefas. Qualidade (SGQ)

DSJOT DFP de pessoal; . (Chefe  de
- Sistema de

- Emitir parecer sobre pedidos de intercomunicabilidade de carreiras, a luz das figuras legais de Gestéo e Diviséo)
mobilidade, dentro do regime juridico da fungéo publica; Avaliagédo do
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autarquica;
- Exercer funcdes de consultoria juridica nas areas de atuagdo das autarquias locais;

- Apoiar as autarquias locais na estruturacdo organica dos servigos e na elaboragéo de projetos de
estatutos, regulamentos e posturas municipais;

- Promover, a compilagéo e divulgacéo de informagéo juridica, no ambito da administracéo local;

- Desenvolver agGes de apoio e esclarecimento no dominio da interpretacéo e aplicacéo de diplomas
legais;

- Apreciar propostas de alteracdo dos limites das circunscrigdes das autarquias locais e de criagio
ou extingdo de autarquias da Regido;

- Participar na elaboragdo de propostas e formalizagdo de contratos no ambito da cooperagdo e
colaboragéo técnico-financeira entre a administracéo regional auténoma e as autarquias tendo em
vista a tomada de posicéo do Vice-Presidente do Governo Regional sobre a matéria;

- Promover a¢6es de informacéo para eleitos locais;

- Prestar apoio juridico e logistico na preparacdo de processos eleitorais, operagdes de escrutinio e
divulgacéo dos resultados eleitorais;

- Promover agdes de divulgacéo e esclarecimento junto dos eleitores, comissdes recenseadoras e
6rgdos autarquicos.

- Sistema de
Gestéo e
Avaliagédo do
Desempenho da
Administracao
Publica Regional
dos Acores.

Unidade Sub Principais Atividades Riscos Medidas Mecanismos de Responsav
Organica Unidade Identificados Adotadas Controlo Interno eis
- Prestar apoio técnico e juridico aos municipios e freguesias dos Agores;
- Apreciar as minutas de acordos de cooperagéo técnico-financeira entre a administracéo regional e
as freguesias dos Agores;
- Elaborar as minutas dos contratos ARAAL e as correspondentes propostas de Resolugdo para o
Conselho do Governo;
- Inserir na base de dados da cooperacdo técnica e financeira dos contratos ARAAL, celebrados
entre a administracdo regional e os municipios e os acordos entre a administragdo regional e as
freguesias;
- Preparar a documentacéo necessaria para a participacdo nas reuniées de coordenagéo juridica;
Preparar as respostas as questdes formuladas pelas Camaras Municipais com vista & na reunido de | _ - Registo de entrada | - §istema de
aperfeicoamento profissional organizada pela ATAM; Area de risco de | e saida de todos os gestao " de
. . — . . corrupgéo orrespondéncia;
- Divulgar e disponibilizar os pareceres, circulares e as respostas mais frequentes (FAQS) pouccr))%rovével_ dSt?Cumentgs o f~m p
correlacionadas com matéria da sua competéncia, na pagina da internet da Vice-Presidéncia do dlstgma e dhes .a(? - Legislacéo
DSIOT Governo Regional; e Lorrespondencia; aplicavel; (Diretor d
iretor de
DAJE - Emitir parecer e ou elaborar projetos de diplomas regionais em matérias respeitantes a - Acompa}nhafnenéo . Sistema de | Servicos)
(cont.) administracéo local; e mom}onzagaod 3 | Gestio da
) _ ) ) o o ) execugéo as : Chefe de
- Apreciar as propostas de diplomas emanadas dos 6rgdos de soberania nacionais com incidéncia tarefas; Qualidade (SGQ) éiviséo)

pagina 32 de 40

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgédo e Infracdes Conexas




= “"
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Direcéo Regional de Organiza¢cédo e Administracdo Publica

- Manter atualizados na pagina da VPECE, na Internet, os ficheiros “pdf’ dos diplomas relativos aos
PDM em vigor e respetiva cartografia;

- Participar no acompanhamento da elaboragdo de outros instrumentos de gestao territorial;

- Coordenar, desenvolver e manter o POLAR — Portal de Localizagdo da Administragdo Regional, em
articulacdo e colaboragdo com os demais servicos da VPECE (Roteiro, RIAC, Patrimonio,
PROCONVERGENCIA, Elei¢Ges e Licenciamento Industrial);

- Atualizar a georreferenciagéo de servigos inseridos no “Roteiro da Administracdo Publica Regional e
Local”, das lojas RIAC e dos projetos publicos cofinanciados pelo PROCONVERGENCIA, e os locais
de voto em cada ato eleitoral;

- Analisar e apresentar solucdes técnicas sobre pedidos ou propostas de correcdo, sugestdes,
solicitagcdes e questdes no ambito do POLAR — Portal de Localizagdo da Administragdo Regional;

- Divulgar e promover o acesso a informagdo de natureza geografica, ou suscetivel de
georreferenciacéo, produzida ou mantida no ambito do POLAR;

- Desenvolver e manter um sitio eletrénico que permita a publicitagdo geogréfica dos resultados
eleitorais;

- Manter e divulgar o registo atualizado dos residuos produzidos, de alguns servigos e organismos da
VPECE.

- Sistema de
Gestdo e
Avaliacdo do
Desempenho da
Administracéo
Publica Regional
dos Acores.

Unidade Sub Principais Atividades Riscos Medidas Mecanismos de Responsav
Organica Unidade Identificados Adotadas Controlo Interno eis

- Prestar consultoria e informagdo técnica sobre assuntos com interesse municipal, no ambito do

ordenamento do territério e matérias afins:

- Verificar a instrugdo dos processos de constituicdo das Comissdes de Acompanhamento (CA) dos

Planos Diretores Municipais (PDM), pelas Camaras Municipais;

- Elaborar despachos conjuntos entre a Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial

(VPECE) e a Secretaria Regional dos Recursos Naturais, acerca da composi¢édo das CA;

- Organizar e participar nas reuniées das comissfes que acompanham a revisdo dos PDM e proceder &

aprovacao das respetivas atas;

- Realizar conferéncias de servigos relativas ao acompanhamento das alteragfes e suspensdes dos | Area de risco de - Registo de entrada | . gistema de

PDM; corrupgéo | 3 saida c:e todos 0s | Gestio de

Ericed . pouco provavel. ocumentos em | Correspondéncia;

Emissé&o de pareceres da DROAP sobre os PDM,; Sistema de Gestio (Diretor de

- Instruir os processos relativos a publicagdo de planos intermunicipais de ordenamento do territorio de Correspondéncia; | -~ Legislagdo | Servigos)

DSJOT DIGOT (PIOT) e de PDM, incluindo de alteragBes ou suspensdes, quando deva ocorrer por decreto aplicavel;
; . - Acompanhamento (Chefe de
regulamentar regional; e . s
e monitorizagdo da | - Sistema de | Divisdo)

(cont.) - Proceder ao depoésito dos PIOT e dos PDM incluindo as alteragdes, revisdes, suspensdes, execucao das Gestéo da

adaptacdes, correcdes materiais, retificacdes e medidas preventivas; tarefas. Qualidade (SGQ)
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V - ESTRATEGIAS DE AFERICAO DA EFETIVIDADE, UTILIDADE, EFICACIA E EVENTUAL
CORRECAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS
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e Execucéo e Reviséo

O Plano da Diregdo Regional de Organizacdo e Administragdo Publica € um instrumento de gestédo
dindmico. O proéprio Plano e a sua execucdo é objeto de acompanhamento através da elaboragéo
de relatério anual. Sempre que necessario, por solicitagdo interna ou externa, poder-se-ao elaborar

relatérios intermédios, os quais deverao ser referidos no relatério anual.

e Aprovacdo do Plano e das suas alteracdes

O Plano e as alteracdes nele produzidas, sdo aprovados consecutivamente pelo dirigente maximo
do organismo e pelo respetivo membro do Governo, ouvido o Conselho da Qualidade e, se for caso
disso, os colaboradores, na generalidade ou em parte, mediante o seu grau de responsabilidade e

as funcdes atribuidas.

e Elaboracéo, andlise e aprovacgao do relatério de execugado do Plano

O relatério anual de execucéo devera ser elaborado em tempo oportuno de modo a ser analisado e
apreciado na ultima reunido do Conselho da Qualidade do qual fazem parte todos os dirigentes do

organismo, entre os quais os coordenadores de projeto e o gestor da qualidade.

s

Na convocatéria da ultima reunidao anual do Conselho da Qualidade é inscrito, como ponto de
ordem, a andlise e apreciacdo do Plano e respetivo relatorio de execucdo. A andlise e apreciagdo

do Conselho devem orientar-se em dois sentidos:

a) Atualidade e conformidade do Plano para com a realidade organizacional e para com o

ambiente externo;
b) Execucdo no espaco temporal em causa.

As decisdes do conselho sobre apreciacdo do plano e do relatorio da sua execucdo séo referidas
no relatério da reunido. As decisdes que impliguem alteragbes ao Plano merecem tratamento no

ambito do sistema de gestdo da qualidade.

O relatério anual de execucédo é aprovado consecutivamente pelo dirigente maximo do organismo e

pelo respetivo membro do Governo.
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e Publicitacéo

A Recomendacdo n.° 1/2010, de 7 de abril, prevé que “os 6rgdos dirigentes maximos das entidades
gestoras de dinheiros publicos, seja qual for a sua natureza, administrativa ou empresarial, de
direito publico ou de direito privado, devem publicar no sitio da respetiva entidade na Internet o

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infracbes Conexas”

Neste sentido, o Plano da Direcdo Regional de Organizacdo e Administracdo Publica € alvo de
publicitacdo interna em permanéncia aos colaboradores do organismo através da Intranet e de
publicitacdo externa em permanéncia aos cidadaos e a sociedade em geral através do Portal do

Governo Regional dos Acores, sitio eletrénico cujo endereco é www.azores.qov.pt.

e Divulgacao/informacéo sobre alteractes

Sempre que por qualquer motivo, o Plano seja alvo de alteracdo por razdes intrinsecas ou
extrinsecas, a nova versao deve ser objeto de divulgacdo interna, por parte do dirigente maximo,
através de correio eletronico a todos os colaboradores do organismo e de divulgacdo/informacéo, e

de divulgacao externa, através dos meios eletrénicos ao dispor e/ou por oficio:
- Ao respetivo membro do Governo Regional;

- Ao responsavel maximo pelo servico que na Administracdo Publica Autbnoma da Regido

Auténoma dos Acores tiver competéncias inspetivas sobre os servi¢cos da administracao e;

- Ao Secretéario-Geral do Conselho de Prevenc¢éo da Corrupgéo — Tribunal de Contas.

e Interligagdo com outros sistemas de controlo interno

O Plano da DROAP esta interligado com os sistemas de controlo interno, em particular com o
Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) e o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo da
Administragdo Publica Regional dos Agores (SIADAPRA).

0 Sistema de Gestédo da Qualidade (SGQ)

O Plano da DROAP faz parte integrante do SGQ. Neste sistema devem ser repercutidas todas as

acles de acompanhamento, monitorizacéo e alteracdo do Plano.
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O Plano e o Guido de boas préticas para a prevencéo e o combate a corrupcdo na Administracao

Pudblica constam como uma instrucéo de trabalho inerente ao SGQ.

Sempre que sejam identificadas potenciais situaces, de indole procedimental, que possam pér em
causa o presente Plano, devem ser tomadas medidas preventivas passiveis de serem inscritas nos

processos do sistema de gestédo da qualidade.

Sempre que se verifiquem situagdes de infracdo ao presente Plano, que possam ter tido origem em
lacunas de indole procedimental, devem ser corrigidos os processos do sistema de gestdo da

gualidade.

0 Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo da Administracdo Publica Regional dos
Acores (SIADAPRA)

Os objetivos e competéncias contratualizados em cada ciclo de gestdo em sede de SIADAPRA,
nos seus trés subsistemas, ndo deverdo, em caso algum, pdor em causa o presente Plano. No
sentido inverso, as infracbes ao presente Plano, consideradas ao nivel organizacional e/ou
individual, deverdo ser consideradas para efeitos de avaliacdo de desempenho organizacional e

individual.
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VI - RECOMENDAGCAO DO CPC, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2012
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A Recomendacédo do CPC, de 7 de novembro de 2012 dedica particular atencdo ao controlo dos

conflitos de interesses, referindo que:

e As entidades de natureza publica, ainda que constituidas ou regidas pelo direito privado,
devem dispor de mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses,
devidamente publicitados, que incluam também o periodo que sucede ao exercicio de

funcdes publicas, com indicagdo das consequéncias legais;

e Todas as entidades destinatarias da presente recomendacdo devem incluir nos seus
relatorios sobre a execucdo dos planos de prevencdo de riscos uma referéncia sobre a

gestdo de conflitos de interesses.

Na sequéncia, e ainda como parte do texto constante da Recomendacao, é referido que “(...)o
conflito de interesses no setor publico pode ser definido como qualquer situagdo em que um agente
publico, por forca do exercicio das suas funcdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisées ou
tenha contato com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em
gque possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via
prejudiguem ou possam prejudicar a isencéo e o rigor das decisdes administrativas que tenham de
ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isencdo e o rigor que sdo devidos ao

exercicio de funcdes publicas.”

“Podem igualmente ser geradoras de conflitos de interesses, situacdes que envolvam
trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem fungbes privadas, como
trabalhadores, consultores ou outras, porque participaram, direta ou indiretamente, em decisfes
gue envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou tiveram acesso a informagao
privilegiada com interesse para essa entidade privada ou, também, porque podem ainda ter

influéncia na entidade publica onde exerceram funcdes, através de ex-colaboradores.”

Mais refere que “o ordenamento juridico portugués dispde de instrumentos normativos que

contemplam o controlo dos conflitos de interesses, dos quais se destacam o0s seguintes:

- Constituicdo da Republica Portuguesa relativamente a responsabilidade, aos estatutos e ao

regime dos funcionarios da Administracdo Publica;
- Cédigo do Procedimento Administrativo;

- Regime de incompatibilidades do pessoal de livre designacdo por titulares de cargos politicos
(Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro);
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- Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos

cargos publicos (Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, com as alteracbes posteriores);

- Estatuto do pessoal dirigente dos servi¢os e organismos da Administracédo central, regional e local
do Estado (Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com as alteragdes posteriores, republicada pela Lei n.°
64/2011, de 22 de dezembro);

- Estatuto do gestor publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco, com as alteracdes

posteriores, republicado pela Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro);

- Regime de vinculacéo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercam funcdes

publicas (Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com as alteracdes posteriores);

- Estatuto disciplinar dos trabalhadores que exercem func¢des publicas (Lei n.° 58/2008, de 9 de

setembro).”

Em referéncia as disposi¢des inclusas na Recomendacdo do CPC, de 7 de novembro de 2012, e
reconhecendo que existem colaboradores ligados a alguns projetos que tém acesso a informacéao
privilegiada sobre os trabalhadores e servicos da Administracdo Publica Regional Auténoma, a
DROAP incorpora no presente Plano mencao de que tem por pratica - sempre que algum desses
colaboradores deixa de fazer parte dos projetos e/ou de estar afeto ao organismo — proceder a
reconfiguracdo dos acessos do perfil de utilizador, para que os mesmos deixem de aceder as
bases de dados associadas, ou, no caso do SIGRHARA, apenas a sua informacgéo, através do
Portal do Trabalhador, ou dos Portais de Aprovagdo e do Trabalhador, caso o colaborador va

exercer fungdes dirigentes.

Por dltimo, referir que é préatica antiga na DROAP, e nos termos da legislacdo vigente, os
colaboradores requererem autorizacdo superior para acumulacdo de funcbes, sempre que

pretendam prestar servi¢os noutras entidades (publicas, privadas, associativas ou outras).
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