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POSICIÓN DEL GOBIERNO REGIONAL DE LAS AZORES 

CONSULTA PÚBLICA SOBRE LOS FONDOS DE LA UE EN EL ÁMBITO DE LA COHESIÓN 

POST 2020 

 

La Región Autónoma de las Azores, sus órganos de gobierno propio y, en general, el pueblo de 

las Azores, se han unido, de forma incontestable e ineludible, al proyecto europeo y sus principios 

fundamentales de paz y prosperidad, basados en la solidaridad con todas las regiones europeas. 

El Gobierno de las Azores, consciente de los numerosos retos que se plantean al proyecto europeo 

y que deben reflejarse en un marco financiero plurianual a la altura de los propósitos y de la 

ambición de este proyecto único, considera ser esencial, en el momento de prever el futuro, 

reafirmar la trayectoria de cohesión y convergencia de esta región ultraperiférica1 con la media 

del desarrollo del espacio comunitario. 

Si es innegable la influencia de los factores permanentes de la ultraperiferia en la situación social 

y económica de las Azores, como el gran alejamiento, la insularidad o incluso la doble insularidad 

de las islas, la dispersión por nueve islas en una extensión marítima de cerca de un millón de km2, 

la pequeña dimensión de los mercados económicos, un relieve y un clima difíciles, así como un 

alto grado de exposición a desastres naturales, también son innegables los resultados que han 

alcanzado las Azores en la senda de convergencia con la Unión Europea. 

Asimismo, es indiscutible que las Azores, con su superficie marítima de 953 633 km2, que 

representa más del 55% del mar del Estado miembro y el 18% del mar europeo, así como su 

situación geoestratégica, traen a la Unión Europea una impresionante dimensión y proyección 

oceánica en un momento en el que Europa afronta nuevos retos relacionados con su afirmación 

mundial, su seguridad y defensa, la economía azul y el espacio, sólo para citar algunos. 

La Región Autónoma de las Azores es, al mismo tiempo, una parte activa de la Unión, su 

coconstructora inequívoca y un importante activo para Europa. 

La acción política para el desarrollo y la convergencia de las Azores en el marco de esta realidad 

multifacética se inscribe plenamente en la política de cohesión y en sus principios básicos, en 

particular el de reducir las disparidades - transitorias o permanentes - entre los territorios de la 

Unión. La política de cohesión de la Unión Europea es indiscutiblemente el instrumento 

fundamental para garantizar la continuidad de este proceso de convergencia y el desarrollo de 

                                                           

1 En el período 2000 - 2016, las Azores convergieron 2 puntos porcentuales para la media de la Unión Europea. En el 

mismo período Portugal divergió 6 puntos porcentuales de la media de la UE. 
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las Azores, junto con muchas otras regiones europeas, que sin estos instrumentos se verían 

indiscutiblemente fragilizadas en su proceso de plena participación y beneficios del conjunto de 

condiciones previas del proyecto europeo. 

Esta realidad de las Azores se inscribe también en el marco de la Comunicación de la Comisión 

"Una asociación estratégica renovada y más fuerte con las regiones ultraperiféricas de la Unión 

Europea”2, inspirada en gran medida en el Memorándum de las regiones ultraperiféricas "Por un 

nuevo impulso en la implementación del artículo 349 del TFUE", presentado por los Gobiernos de 

las regiones ultraperiféricas de la UE a la Comisión Europea en marzo de 2017, que contenía más 

de 250 propuestas concretas y precisas para renovar en profundidad la toma en consideración de 

la ultraperiferia en las políticas europeas. 

Este es el momento y la oportunidad de actuar en un nuevo marco para promover un desarrollo 

más seguro y una mayor convergencia de la UE y, en particular, de sus regiones ultraperiféricas. 

Esta consulta pública lanzada por la Comisión Europea sobre la cohesión post 2020, deber dar 

lugar, de hecho, a la estructuración de una política más eficaz para 2021-2027 y que tenga por 

objeto, sobre todo, un desarrollo equilibrado y armonioso de Europa y de sus regiones, y que 

responda a nuevos desafíos, como los que se plantean ahora. 

Estos objetivos no podrán alcanzarse si hay una reducción de medios, de la ambición y del papel 

de la política de cohesión y de sus diversos Fondos en el contexto del próximo marco financiero 

plurianual. Hacerlo sería negar la esencia del propio proyecto europeo, en una decisión de 

consecuencias arriesgadas para la Unión Europea y para Europa en su conjunto. 

En las Azores, en un ejercicio inédito de compromiso con el proyecto europeo, el Gobierno 

Regional también promovió un amplio proceso de participación y consulta de la sociedad civil. A 

lo largo de nueve meses se realizaron una serie de conferencias, debates, talleres de análisis 

prospectivo que culminaron con el debate y la aprobación, por unanimidad, en la Asamblea 

Legislativa de la Región Autónoma de las Azores, el pasado 22 de febrero, bajo propuesta del 

Gobierno, sobre la Unión Europea post 20203, sintetizar las grandes líneas estructurantes de una 

política de cohesión para el próximo marco financiero plurianual. 

                                                           

2 COM (2017)623 de 24/10/2017 

3 Resolución de la Asamblea Legislativa de la Región Autónoma de las Azores n.º 11/2018, disponible en 

http://base.alra.pt:82/iniciativas/plenario/XILPpR007.pdf 
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Es por ello que la participación en la presente consulta no se constituye como una participación 

individual del Gobierno de las Azores, sino que traduce, sobre la base de un proceso de ciudadanía 

democrática, y en una estrategia de gran proximidad de los ciudadanos, los órganos de gobierno 

propio de la Región y las cuestiones europeas, una visión, legitimada social y políticamente, de 

una Política de Cohesión Comunitaria a poner en marcha en el territorio de Las Azores y para el 

bien de toda la población. De hecho, la presente contribución y sus anexos - la Resolución de la 

Asamblea Legislativa de la Región Autónoma de las Azores n.º 11/2018, de 22/02/2018 y el 

documento "Factores a tener en cuenta para una política de cohesión en el post 2020”4 –tiene la 

legitimidad política de una votación por unanimidad en la Asamblea Legislativa Regional de las 

Azores y la legitimidad social derivada del proceso de participación de la Sociedad Civil de las 

Azores (es decir, de los interlocutores sociales como las Cámaras de Comercio e Industria, 

Asociaciones Empresariales, Sindicatos, Colegios Profesionales, Instituciones de Solidaridad 

Social, Federación Agrícola, Federación de las Pescas, así como la Universidad de las Azores, 

Partidos Políticos, miembros del Consejo Regional de Concertación Estratégica y personalidades 

de reconocido mérito), Asimismo, el proceso se basa técnicamente en una metodología de 

prospectiva estratégica de detección y análisis de los factores clave para la construcción del futuro 

que ha dado varias pruebas de eficacia. 

De esta forma, la aportación que se presenta no sólo es el desiderátum del Gobierno Regional de 

las Azores, como también muestra las preocupaciones, reivindicaciones, pretensiones y 

ambiciones de todo el pueblo de las Azores, conscientes de la importancia de este momento en 

la vida de la Unión y comprometidos a contribuir, de forma activa, al crecimiento y al 

fortalecimiento de Europa. 

En esta aportación se plantea como objetivo fundamental responder a las cuestiones sociales más 

importantes, en una lógica de convergencia social, económica y territorial con la Unión Europea: 

las cuestiones de empleo, de calificación, de éxito escolar y educativo, de erradicación de la 

pobreza, calidad de vida y de salud. 

Para ello, las estrategias de desarrollo de las Azores, con el objetivo de su cohesión social, 

territorial y económica, interna y externa, deben pasar por una fuerte innovación empresarial y su 

relación con la investigación y el espíritu empresarial; por la educación y la calificación de los 

recursos humanos, así como por estrategias de enseñanza ajustadas a las necesidades de la 

economía y de las empresas; por la financiación de la economía para la competitividad; por la 

                                                           
4 http://www.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/538CED21-01A6-43E9-942E-

ACF21D4A2A8E/1095621/FatoresateremcontaparaumaPoliticadeCoesops2020Cont.pdf 
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inversión en la economía verde y en la economía azul (pesca, economía del mar, economía en alta 

mar, acuicultura), así como por el turismo sostenible; por la internacionalización; por la agricultura 

como pilar fundamental de la economía de las Azores y vector único para la preservación del 

ambiente y del paisaje; por la mejora de las accesibilidades, la movilidad y el transporte; por un 

enfoque territorial de las acciones públicas y un enfoque integrado de las cuestiones 

medioambientales con la agricultura y el turismo; por el desarrollo de la logística, a fin de 

potenciar la posición geoestratégica de las Azores; por la industrialización; por la especialización 

inteligente y por la economía circular. 

Para alcanzar estos objetivos y para poner en práctica estas estrategias, las Azores consideran 

necesario: 

 Un enfoque diferenciado de acuerdo con las especificidades de las regiones 

ultraperiféricas de la Unión que traduzca en su plenitud el alcance del artículo 349 del 

Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea; 

 La asignación de, por lo menos, los actuales niveles de recursos para las Regiones 

Ultraperiféricas, para permitir mitigar las limitaciones inherentes a su condición, inscrita 

en el Tratado y reforzada en la Sentencia del Tribunal de Justicia de 15 de diciembre de 

20155;  

 El mantenimiento de la tasa de cofinanciación máxima del 85% en el FEDER y el FSE y la 

reposición de la tasa de cofinanciación máxima en el FEAMP, reducida inexplicablemente 

en el actual período de programación para las regiones ultraperiféricas; 

 La no inclusión, en la aplicación de la política de cohesión post 2020, de la obligación de 

utilizar instrumentos financieros, manteniendo una lógica de subvenciones destinadas a 

reforzar la cohesión económica, social y territorial de la Unión; 

 El mantenimiento de los principios de una gestión compartida, multinivel, dotada de 

flexibilidad suficiente para acoger las prioridades definidas por las propias regiones, 

basándose en sus estrategias de desarrollo, sin repartirlas en opciones de concentración 

temática que inviabilicen respuestas adecuadas a los retos que se les plantean; 

 El mantenimiento de las ayudas directas, en forma de subvenciones no reembolsables, a 

la economía de las regiones, promoviendo así la inversión y la consiguiente 

competitividad de las economías más frágiles y vulnerables; 

                                                           
5 http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0132&lang1=pt&type=TXT&ancre= 
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 La adaptación de la utilización de los nuevos instrumentos financieros a la realidad de las 

economías frágiles, con mercados limitados y fragmentados, teniendo en cuenta la 

realidad e importancia del tejido empresarial, compuesto mayoritariamente por pymes, 

motores de crecimiento y de empleo; 

 El refuerzo de la asignación específica FEDER para compensar los costes suplementarios 

de las Regiones Ultraperiféricas y que se ha revelado manifiesta y comprobadamente 

insuficiente para concretar los objetivos fundamentales para su existencia; 

 La elegibilidad de las inversiones y de los gastos de funcionamiento relacionados con las 

infraestructuras de accesibilidad y transporte: aeroportuarias, portuarias y de carreteras, 

así como las conexiones internas y externas de la Región; 

 El aumento de las posibilidades de financiación de las infraestructuras portuarias, 

permitiendo el desarrollo de servicios de ferry y su correspondiente mantenimiento, así 

como el apoyo a la instalación y el desarrollo de estaciones de suministro de gas natural 

licuado (GNL); 

 El apoyo a la mejora de la eficiencia de las estructuras de transporte y de los sistemas de 

logística para minimizar los efectos de la distancia y la fragmentación del mercado 

regional; 

 La inclusión y pleno acceso de la Región Autónoma de las Azores al Mecanismo Conectar 

Europa a la Red Transeuropea de Transportes y a las Autopistas del Mar; 

 La valorización del potencial geoestratégico de las Azores en el ámbito espacial y 

marítimo, reconociendo que éste refuerza y otorga una posición privilegiada a la Unión 

Europea en el contexto mundial, y la creación de modelos de gobernanza basados en la 

proximidad, con gestión regional; 

 El mantenimiento de las ayudas específicas a la pesca de las Azores, a través de un 

programa autónomo, gestionado a nivel regional, atento al carácter selectivo, respetuoso 

del medio ambiente y sostenible en el tipo de artes de pesca y de flota, mayoritariamente 

artesanal; 

 La promoción de los sectores de actividad relacionados con el mar, donde existe un gran 

potencial innovador y capacidad para movilizar inversiones extranjeras; 

 El reconocimiento, mediante una Política Agrícola Común dotada de medios financieros 

sólidos, de que la agricultura es un sector vital y transversal a toda la economía de las 

Azores, creador de empleo y de riqueza, que contribuye a la investigación e innovación, 
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a la promoción del turismo y a la preservación del medio ambiente. Este reconocimiento 

presupone, también, el mantenimiento del POSEI y el aumento de su dotación financiera; 

 La construcción de un modelo energético específico, motor de una plena utilización del 

potencial de producción de energías renovables de la Región, que reconozca las 

limitaciones derivadas de la existencia de sistemas eléctricos aislados y supere su 

inaccesibilidad a la Red Transeuropea de Energía; 

 La necesidad de un verdadero reconocimiento de la creciente vulnerabilidad de la región 

al cambio climático, de la existencia de retos medioambientales específicos, no sólo a 

través de la flexibilización del acceso al Fondo de Solidaridad de la UE en caso de 

catástrofes, sino también del apoyo a medidas de prevención y de capacitación; 

 La continuidad de la financiación de infraestructuras educativas que, junto con la 

formación de recursos humanos, constituyen una dimensión fundamental en el aumento 

de los niveles de formación y educación, potenciador de la reducción de las tasas de 

desempleo y de la mejora del mercado de trabajo; 

 La continuidad de la financiación de las infraestructuras sanitarias, esenciales para las 

poblaciones y particularmente apremiantes en un territorio descontinuado como el del 

archipiélago de las Azores; 

 La promoción de la inclusión social a través de recursos orientados hacia el componente 

infraestructural, a nivel de equipos, promotores del desarrollo de las políticas sociales, así 

como el apoyo e intervención a colectivos sociales en elevada situación de vulnerabilidad; 

 La elegibilidad a todas las dimensiones de la cooperación territorial de la Unión Europea: 

transfronteriza, transnacional e interregional, sin restricciones de frontera marítima - una 

realidad que sólo ha ganado forma en el MFP 2014-2020 -, recordando, en este contexto, 

la situación particular de la Región Autónoma de las Azores que está geográficamente 

distante no sólo del continente europeo, sino de cualquier otra región o país con quien 

pretenda desarrollar proyectos, entablar o reforzar lazos de cooperación. 

 

En resumen, las Azores: 

Asumen plenamente sus responsabilidades en el contexto de una Europa de los 27 más 

cohesionada, más solidaria y más cercana a los ciudadanos; 

Reconocen la importancia y la necesidad de la continuidad de las intervenciones financiadas por 

la política de cohesión (FEDER, FSE y Fondo de Cohesión), la Política Agrícola Común, la Política 
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Común de Pesca, así como las políticas y programas horizontales dedicados a la movilidad, 

innovación, ciencia y conocimiento; 

Resaltan los niveles de ejecución y la ejemplaridad de sus programas operativos a lo largo de 

todos los períodos de programación de la Unión; 

Consideran, como también lo ha considerado la Comisión Europea, que es necesario "ayudar a 

las RUP a ganar más confianza en sus capacidades, a fortalecer su economía y a crear empleo 

sostenible, aprovechando los activos únicos de que dispone y el valor añadido que representan 

para la UE”6. Esto sólo puede lograrse mediante una aplicación efectiva del artículo 349 del TFUE, 

de la plena consideración de la ultraperiferia, transversal a todas las políticas europeas. 

 

 

  

                                                           

6 Comunicación de la Comisión sobre las regiones ultraperiféricas de la Unión Europea: Alianza para un crecimiento 

inteligente, sostenible e inclusivo ", COM(2012) 287 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/PT/1-2012-287-

PT-F1-1.Pdf 
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Anexo I 

 

Resolução da Assembleia Legislativa  

da Região Autónoma dos Açores n.º 11/2018, de 22/02/2018   
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Anexo II 

 

Fatores a ter em conta para uma Política de Coesão pós 2020 

Análise Prospetiva 
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