PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS

DIRECAO REGIONAL DA HABITACAO
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INTRODUGAO

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas visa
fundamentalmente identificar as situacfes potenciadoras de riscos de corrupcao
e/ou de infragOes conexas, elencar medidas preventivas e corretivas que minimizem
a probabilidade de ocorréncia do risco e definir a metodologia de adocao e

monitorizacdo das medidas elencadas, identificando os respetivos responsaveis.

O Conselho de Prevencéo da Corrupcéo, entidade administrativa independente que
funciona junto do Tribunal de Contas, aprovou as Recomendacdes n° 1/2009, de 1
de julho, e 1/2010, de 7 de abril, através da qual se transmite a necessidade de
todos os organismos publicos elaborarem Planos de Prevencdo da Corrupcao e

InfracBes Conexas, bem como relatérios anuais sobre a execugdo dos mesmos.

A gestdo do risco de corrupcdo é da responsabilidade de todos os dirigentes e
colaboradores dos organismos e 0s planos de prevencado de riscos de corrupcao
assumem grande importancia, na medida em que correspondem a um importante
instrumento de gestdo permitindo aferir a eventual responsabilidade que ocorra na

gestao de recursos publicos.

Até entdo, o Plano da DRH estava inserido no Plano da Secretaria Regional da
Solidariedade Social, elaborado em dezembro de 2009, através de informacao
disponibilizada pelos dirigentes desta direcdo regional. Contudo, através de
orientacdes superiores foi estabelecido a necessidade da DRH elaborar o seu

préprio Plano enquanto 6rgao da Secretaria Regional da Solidariedade Social.
Assim, o presente plano contém:

- A descricdo das atribuicbes da Direcdo Regional da Habitacdo e a respetiva

estrutura organica,
- A identificacdo dos potenciais riscos de corrupcéao e infracdes conexas;
- A identificagdo de medidas a adotar e minimizadoras desses riscos;

- Promocgéo da transparéncia na Direcdo Regional da Habitacéo;



http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/IFDR/Documentos/PlCorrupcao_.pdf
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A estrutura adotada para a elaboracdo do presente plano teve em conta o0 guido
disponibilizado no site do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo

(www.cpc.tcontas.pt).

|l — CARACTERIZAGAO DA DIREGAO REGIONAL DA HABITAGAO

Neste capitulo apresenta-se uma caracterizacdo genérica da Direcdo Regional da

Habitacdo, das suas atribuicOes e da respetiva estrutura organica.

a) Missdo
A Direcdo Regional da Habitacdo, designada abreviadamente por DRH, € um 6rgao
da Secretaria Regional da Habitacdo, que tem por misséo contribuir para a melhoria
continua das condi¢cBes habitacionais das familias acorianas no contexto da politica

social e Habitacional do Governo Regional dos Acores.

A DRH, no desenvolvimento da sua missdo, atua em intima colaboracdo com
autarquias locais, instituicbes de utilidade publica, cooperativas de habitacdo e
outras entidades, publicas ou privadas, que tenham em vista a promocdo de

condicdes de habitabilidade as populacdes.

b) ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Compete a DRH, entre outros assuntos:

a) estudar a situacdo habitacional com vista a formulacdo de propostas de

medidas de politica legislativa e regulamentar;

b) preparar o plano regional da Habitac&do e os planos anuais e plurianuais do
setor;

c¢) dinamizar na Regido as medidas de politica financeira do setor e contribuir
para o financiamento de programas habitacionais de interesse social promovidos
pelos setores publico, cooperativo e privado;

d) acompanhar a execucdo das medidas de politica e os programas de

promocéo habitacional, de acordo com os planos e normativos aprovados;

c) ESTRUTURA ORGANICA
A organica da DRH foi aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n°® 10/2013/A
de 02 de agosto de 2013.



http://www.cpc.tcontas.pt/
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Para a prossecucao das suas atribuicdes a DRH compreende a seguinte estrutura

organica:
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d) DIMENSAO FINANCEIRA
Os recursos financeiros disponiveis sdo determinados pelo Or¢camento atribuido
anualmente a Dire¢do Regional de Habitacdo, por diploma que aprova o Orcamento

da Regido Autbnoma dos Acores.

e) RECURSOS HUMANOS
A Direcdo Regional da Habitagcdo, integra a volta de 163 colaboradores, entre
dirigentes e trabalhadores dos quais 120 sdo afetos aos respetivos quadros de
pessoal e os restantes exercem fungdes ao abrigo de programas ocupacionais e no

ambito de prestacfes de servico em regime de avencas.
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Il - IDENTIFICACAO DOS POTENCIAIS RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS

Na definicdo do risco o presente plano toma como referéncia o guido do Conselho
de Prevencéo e Corrupc¢ao, o qual estabelece que os riscos devem ser classificados
segundo uma escala de risco elevado, moderado e fraco, em funcéo do grau de

probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco).

Pode definir-se risco como o0 evento, situacdo circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na

consecucao dos objectivos de uma unidade organizacional.

Na definicdo do risco o presente ano toma como referéncia o Guido de Boas
Praticas do Conselho de Prevencdo e Corrupcdo, o qual estabelece que os riscos
devem ser classificados segundo uma escala de risco elevado, moderado e fraco,

em funcao do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou grave).

Assim, consideram-se as seguintes areas de risco, destacando-se em cada uma
delas os processos susceptiveis de comportar maiores riscos de corrupcdo e

infracBes conexas:

PROCESSOS AREAS
Contratacdo Publica Gestéo Financeira  Avaliagdo Necessidades

Aquisicdo bens e servicos e X X

empreitadas/contratos  de

arrendamento

Deslocac0des e estadas X X

Atribuicédo de subsidios X
Gestéo orgcamental X

Fundo de maneio X X




AREA E PROCESSOS

- Aquisicdo de

bens e

servicos/Empreitadas/Deslocagées

e estadas

-Celebracdo de contratos de

arrendamento para

do servico

- Fundo de maneio

instalacdes

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas 2016

SITUACOES QUE POTENCIAM RISCOS
DE CORRUPCAO

CONTRATACAO PUBLICA

Auséncia de um plano formal anual de

compras

Controlo dos procedimentos

Auséncia de planeamento nas aquisi¢cdes
de bens e servicos de valores mais

elevados

Auséncia de um manual de procedimentos
interno

Pedidos extraordinarios urgentes

conducentes a procedimentos abreviados

Falta de formagdo e informacdo dos
funcionarios sobre as regras e

procedimentos a serem levados a cabo.

Controlo de execucdo de empreitadas de
remodelagdo global, na sequéncia de
concursos Publicos.

Contratacdo por valor acima do de mercado

Incorreta utilizacdo dos valores tendo em

conta o fim para que foram criados

Auséncia de um manual de procedimentos

interno

GRAU DE RISCO

Moderado

Fraco

Moderado

Fraco

Fraco

Fraco

Faco

Moderado

Fraco

Fraco




- Gestao orcamental

- Fundos de maneio

- Aquisicdo de bens e servicos

- Atribuicdo de subsidios
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GESTAO FINANCEIRA

Frequéncia de controlo efetivo e auséncia

de manual com regras e regulamentos

Auséncia de ferramentas de trabalho

adequadas e fiaveis

Auséncia de controlo efetivo dos valores

das varias contas

Ndo elaboragdo de  reconciliacdes

bancarias periédicas
AVALIA(;AO NECESSIDADES

Inexisténcia de um plano anual de compras

Inexisténcia de inventario dos bens ja

adquiridos

Inexisténcia da avaliagdo concreta dos
fornecedores habituais e seu cumprimento

de contratos para futuras negociacdes

Inexisténcia de um sistema estruturado e

formal de avaliacéo das necessidades

Inexisténcia de critérios formais de
atribuicédo
Auséncia de planeamento para a sua

atribuicédo

Inexisténcia de meios e acbes de

controlo/fiscalizacdo

Fraco

Fraco

Fraco

Faco

Fraco

Fraco

Moderado

Fraco

Fraco

Fraco

Moderado
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IV - MEDIDAS DE PREVENGAO E CORRECCAO A ADOPTAR

As medidas de prevencdo a adoptar foram estabelecidas em funcdo do grau de
risco das situagles, visando evita-lo, ao eliminar a sua causa, ou preveni-lo, ao

procurar minimizar a probabilidade da sua ocorréncia ou do seu impacto negativo:

1) — Definicdo a priori dos critérios de atribuicdo de subsidios, nomeadamente
para resolucdo de situacdes de grave caréncia habitacional, suas
necessidades, analise dos seus impactos e verificagdo da sua correcta

aplicacgéo.

2) — Elaboracédo de reconciliacbes bancarias periddicas para as varias contas

existentes na DRH.
3) — Melhoramento do sistema de controlo interno.
4) — Aquisicdo de ferramentas de trabalho (software) adequado e atualizado.
5) — Atualizacdo permanente do inventario dos bens adquiridos

6) — Elaboracdo de consultas a varios fornecedores no mercado (no minimo
trés) tendo em vista a obtencdo de melhores precos e maior qualidade dos

bens/servicos/propostas a adquirir.

No final do ano de 2017 sera elaborado um relatorio de execucao, contemplando,

nomeadamente:
- O balanco das medidas adoptadas e das medidas por adoptar;

- A descricéo dos riscos eliminados ou cujo impacto tenha sido reduzido e daqueles
gue se mantém;

- A identificagcdo de novos riscos que nao tenham sido contemplados neste plano
inicial.
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V - PROMOCAO DA TRANSPARENCIA NA DIRECAO REGIONAL DA
HABITACAO

Para a promocéo de uma cultura de transparéncia, a DRH tem vindo a:

a)

b)

Melhorar os sistemas de controlo interno, nomeadamente através da
elaboracdo da norma de controlo interno e regulamento do fundo de maneio

na area financeira;

Promover, entre os seus trabalhadores, uma cultura de responsabilidade e de

observacéo estrita de regras éticas e deontoldgicas;

c) Assegurar que os seus trabalhadores estdo conscientes das suas obrigacoes,

d)

nomeadamente no que se refere a obrigatoriedade de denuncia de situacdes

de corrupcao;

Promover junto dos seus trabalhadores uma cultura de legalidade, clareza e
transparéncia nos procedimentos quanto a admissdo de trabalhadores,
aquisicdo de bens e servicos, empreitadas de obras publicas, celebracao de

contratos de arrendamento e atribuicdo de subsidios;

Promover o acesso publico e tempestivo a informacédo correta e completa a

parte interessada.

Os trabalhadores a exercerem funcdées na DRH devem:

a) Atuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas funcoes;

b) Agir sempre com isencédo e em conformidade com a Lei;

c) Atuar de forma a reforcar a confianca dos cidaddos na integridade,

imparcialidade e eficacia dos poderes publicos;

Os trabalhadores a exercerem funcées na DRH ndo devem:

a)

b)

Tirar partido da sua posicédo para servir interesses individuais, evitando que

0s seus interesses privados colidam com as sus fung¢des publicas;

Usar a sua posi¢ao e recursos publicos em seu beneficio;

10
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c) Solicitar ou aceitar qualquer vantagem, para, Si ou para terceiro, como

contrapartida do exercicio das suas funcoes.

VI - ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZAGAO DO PLANO

a) ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O Diretor Regional procede ao controlo periddico no sentido de se verificar se
esta a ser assegurado o cumprimento das regras do Plano e os seus efeitos
praticos, sendo assessorado pela Divisdo de Gestdo Financeira e Recursos

Humanos.

Com o apoio da Divisdo de Gestdo Financeira e Recursos Humanos, elabora,

para o efeito, um relatorio adequado, no final de cada ano.

O acompanhamento anual do Plano deve basear-se na analise das respostas
dos vérios servicos da DRH, designadamente das varias unidades orgéanicas,
através de formuléarios e accdes especificas, para o efeito preparadas pela
Divisao de Gestéo Financeira e Recursos Humanos.

O processo de acompanhamento deve garantir que sao implementados o0s
mecanismos de controlo adequados para as actividades da DRH e que os

procedimentos sejam compreendidos e seguidos em todos 0s niveis.

Para além da periodicidade das revisdes e actualizacdes acima indicadas, 0s
dirigentes devem informar o Diretor Regional, sempre que surjam riscos

elevados ou novos gque importe prevenir.

b) REVISAO E ATUALIZAGCAO DO PLANO

O processo de revisao e actualizacdo do Plano sdo aprovados consecutivamente
pelo dirigente maximo do servigo e pelo respectivo membro do Governo e, se for
caso disso, pelos dirigentes, na generalidade ou em parte, mediante o0 seu grau

de responsabilidade e as respectivas funcdes atribuidas.

11
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VIl - ELABORACAO, ANALISE E APROVACAO DO RELATORIO DE
EXECUCAO DO PLANO

O relatério anual de execucdo devera ser elaborado em tempo oportuno de
modo a ser analisado e apreciado por todos os dirigentes da DRH e
posteriormente submetido a aprovacdo do dirigente maximo do servico e pelo

respetivo membro do Governo.

No final do ano de 2017 sera elaborado um relatério de execucéo,

contemplando, nomeadamente:
- O balanco das medidas adotadas e das medidas por adotar;

- A descricdo dos riscos eliminados ou cujo impacto tenha sido reduzido e

daqueles que se mantém;

- A identificacdo de novos riscos que ndo tenham sido contemplados neste

plano inicial.

A. PUBLICITACAO DO PLANO

A recomendacdo n° 1/2010, de 07 de abril, prevé que “os orgdos dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros publicos, seja qual for a sua
natureza, administrativa ou empresarial, de direito publico ou de direito privado,
devem publicar no sitio da respectiva entidade na Internet o Plano de Prevencao

de Riscos e Corrupgéo e Infragbes Conexas”

Neste sentido, o Plano da Direcdo Regional da Habitacdo é objecto de

publicitac&o interna na Intranet.

12
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