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Introdugdo

INTRODUCAO

Com a aprovacgao do Programa do Xl Governo dos Agores, inicia-se um novo
ciclo de planeamento e de programacao para a legislatura presente.

Nos termos do Sistema Regional de Planeamento dos Acores (SIRPA), este
ciclo integra as OrientagGes de Médio Prazo, documento que a seguir se
apresenta, e os Planos Anuais que ddo forma e substancia as opgoes e
objetivos de médio prazo, nos respetivos periodos anuais de vigéncia.

A preparacdo das Orientacbes de Médio Prazo 2013-2016 teve em
consideracdo uma envolvente econdmica e financeira dificil, resultante do
processo de ajustamento a que o pais estd obrigado, nos termos do
acordado com as institui¢cdes credoras.

Para além de um objetivo global de ultrapassagem dos efeitos da crise que
se atravessou no processo de desenvolvimento dos Acores, que vinha
prosseguindo de forma segura e sustentada, no quadro das potencialidades
e recursos disponiveis, a concecdo deste instrumento de planeamento a
médio prazo também teve em consideracdo o inicio de um novo periodo de
programacdo de fundos comunitdrios, associado a novas orientagdes de
politica europeia de coesdo.

O presente documento integra uma analise prospetiva da realidade
regional, a apresentacdo das prioridades e da politica econdmica e social a
prosseguir, detalhada por sectores e dominios de intervencdo, uma
definicdo dos meios financeiros afetos a execug¢do dos Planos Anuais para o
qguadriénio, complementada pela apresentagdio dos  principais
cofinanciamentos comunitdrios para o periodo, e ainda um exercicio sobre

a coeréncia e o impacte macroecondmico das propostas apresentadas.
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O Diagnéstico Prospetivo

1. DIAGNOSTICO PROSPETIVO

1.1 ENVOLVENTE EXTERNA

A ECONOMIA MUNDIAL

A economia mundial tem vindo a revelar elementos que apontam no
sentido de um crescimento moderado em termos de intensidade de
variacdo dos volumes agregados de producbes anuais em diversas zonas
econdmicas do mundo globalizado.

Por sua vez, os dados sobre o comércio de bens e servicos também vém
refletindo alguma resisténcia ao crescimento, na medida em que ainda nao
revelaram sinais de estabilizacdo confirmada apds a crise de 2008, nem
recuperaram para os niveis de valores médios atingidos na década de 2000.

Neste contexto, as perspetivas de evolugcdo apontam para uma diminuicdo
do crescimento econémico global, sendo que no conjunto das economias
avancadas continua a esperar-se uma variacdo média anual ainda positiva,
mas moderada, enquanto nas economias de mercado emergentes e em
desenvolvimento espera-se que continuem a manter crescimentos
relativamente mais fortes.

Atividade Econdmica e Comércio Internacionais

(taxa de variagdo anual)
%
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5 @ Comércio Mundial
0 @ Producio Mundial
-5 e == = = Produgdo Economias
Avangadas
-10 eeeeee Produgdo Economias
Emergentes
-15

Verificando-se tendéncias de crescimento mais fraco do consumo,

particularmente nas economias avancadas que se encontram endividadas
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(casos dos EUA e paises da area do euro), a par da continuacdo da procura
interna ainda significativa nas economias emergentes, os desequilibrios
externos entre grandes regides da economia mundial tenderdo a reduzir-se
em termos globais, apesar de fatores aparentemente contraditdrios entre
efeitos de volume e de valor das trocas comerciais a nivel internacional.

Comércio Internacional — Volume e Termos de troca
(taxa de variagdo anual)

e COMErcio
Internacional
Termos de troca Ec.
Avangadas

Termos de troca Ec
Emergentes

-15

Num contexto econdmico com expetativas de moderac¢do de crescimento e
com subutilizacdo de capacidade produtiva é compreensivel uma
diminuicdo da inflacdo na generalidade dos paises, sendo que, entre os
paises emergentes o nivel de pressdo sobre os pregos continuard a fazer-se
sentir de forma relativamente mais intensa. Pressdes decorrentes de
processos de industrializacdo nas economias emergentes e de fatores de
oferta pelos paises exportadores de petréleo contribuem para o preco da
energia permanecer em niveis consideraveis.

Inflagdo
(taxa de variagdo anual)

%
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O Diagnéstico Prospetivo

A desaceleracdo da economia na drea do euro encontra-se influenciada por
abrandamento da procura interna, efeitos da crise das dividas soberanas,
repercussoes da desalavancagem do sector bancario na economia real e,
ainda, por impacto das medidas de consolidacdo orcamental postas em
pratica na generalidade dos paises.

Com reducgbes na procura agregada interna (consumos publico e privado e
investimentos), é das exportacdes que sdo esperados contributos liquidos
mais significativos para o crescimento e, depois, para os niveis de emprego.

Area do Euro — Producdo e Componentes da Procura

(taxa de variagdo anual)

-2 I e Prod U0
3 e Procura Interna
4 e Balanga Comercial
-5

A ECONOMIA PORTUGUESA

A politica econémica portuguesa vem prosseguindo objetivos de correcdo
dos desequilibrios orcamental e externo e de reforco da estabilidade do
sistema financeiro, com vista a criar condicdes de competitividade e
crescimento, nomeadamente através do desenvolvimento de atividades de

maior valorizacdo e utilizacdo de recursos enddgenos.

A consolidacdao orcamental prossegue conjuntamente a uma contragao da
economia, sendo a reducdo da procura interna parcialmente compensada
por exportacdes de empresas portuguesas a reorientarem parte da sua
produc¢do para o mercado externo.
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Registadas melhorias nas contas externas por via de reducdes na procura
interna face as procuras no resto do mundo, o reequilibrio com o exterior
vai ficando mais dependente de fatores de competitividade decorrentes de
maiores niveis de eficiéncia, particularmente pela conjugacdo de reformas
estruturais com reduc¢Ges de custos.

Produto e Componentes da Procura
(taxa de variagdo anual)

%

15,0
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-20,0

As perspetivas para o cendrio macroecondémico apontam no sentido do
desenvolvimento do desempenho descrito anteriormente, que esta
associado a forte reducdo dos consumos publico e privado, bem como do
investimento, sé parcialmente compensadas pelo contributo positivo da
procura externa, para outro desempenho com o produto efetivo a
aproximar-se do produto potencial, nomeadamente pela difusdo dos
efeitos positivos dos saldos externos a procura interna e, também, por
efeitos de politicas consistentes de incentivo ao crescimento.

Em relacdo a condicionantes e restricdes externas, as necessidades de
financiamento continuardo a reduzir-se, dependendo em primeiro lugar e
de forma tanto mais significativa quanto forem conseguidos resultados
significativos na balanca de bens e servigos.

Orientagdes de Médio Prazo 2013-2016
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Balanga Externa e Necessidades de Financiamento

(percentagem do PIB)

e Financiamento
(necessidade)

e S Balanc¢a Corrente

S. Balanga Capital

Conta das AdministragGes Publicas - Principais Agregados em % do PIB

(conceito PDE)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012e | 2013p
1. Receita total 40,1 406§ 41,1 41,1 39,6 41,4 450 40,6 42,3
2. Receita fiscal e contributiva 31,1:31,9. 32,5. 32,6 30,8. 31,2. 33,0 32,3 34,2
3. Despesa total 46,6 1 45,2 44,3 44,7 49,7 51,2: 494 45,6 - 46,8
4. Despesa total primaria 44,1: 42,4 : 41,4 : 41,7 : 46,9 : 48,4 : 454 41,3 : 42,5
5. Despesa corrente primaria 394:389: 38,1: 386: 429: 42,7: 414 39,5 40,4
6. Despesa de capital 4,6 3,5 3,3 3,1 4,0 5,6 4,0 1,8 2,1
7. Saldo global (1-3) 65 46 -31: -36:-102 -98: -44 -5,0 -4,5
8. Saldo primério (1-4) -40: -18: -02: -06: -73: -7,0: -04 -0,8 -0,2

Notas: PDE= Procedimento dos Défices Excessivos; Receita Fiscal e Contributiva corresponde a soma
dos impostos e das contribui¢Ses sociais efetivas recebidos pelas Administragdes Publicas.

p- Previsdo, e-estimativa.
Fontes: Ministério das Finangas
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Principais agregados da Conta das AdministragGes Publicas

(percentagem do PIB)
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1.2. SITUACAO REGIONAL

A ECONOMIA ACORIANA - UM CICLO CRITICO, NECESSIDADE DE UMA
ORIENTACAO PARA O CRESCIMENTO

e Umaenvolvente O ponto de partida para este ciclo de programacgdo estd rodeado de

critica ameacas, derivadas da situacdo de crise que se sente em termos gerais no
pais e na europa comunitaria, que condiciona a mobilizacdo de recursos
para o crescimento da producdo econdmica e para a criacdao liquida de

postos de trabalho.

O processo de desalavancagem da economia, em termos gerais, as
limitacdes da intervencdo do setor financeiro na oferta de liquidez, as
guebras de producdo e do emprego, e a diminuicdo da confianca dos
agentes econdmicos, com repercussdes na retracdo da procura interna,
entre outras condicionantes, ndo é a melhor via para prosseguir num
processo de crescimento e de desenvolvimento que se vinha consolidando
na Regido, cabendo as politicas publicas mitigar os efeitos negativos e
recuperar as tendéncias anteriores.

e Oprocessode O primeiro relatério sobre a coesdo econdémica e social na Europa
convergéncia real comunitaria, elaborado pelos servicos da Comissao Europeia, editado em
1997, apresentava uma tabela com as regiGes europeias, comparando
dados do PIB per capita de 1983 com os de 1993, estabelecendo um
ranking com as regides designadas como “mais ricas” e outro com as “mais

pobres”.

Naquele documento, os Acores ocupavam em 1983 a ultima posicdo no
contexto das regiGes europeias dos entdo 15 estados membros, apenas
com 39% da média do PIB per capita. Passados 10 anos, com os dados de
1993, a situacdo era praticamente idéntica nessa ordenacao, apenas a saida
de ultimo lugar para o penultimo, por troca com um dos designados

Orientagbes de Médio Prazo 2013-2016
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departamentos franceses do ultramar, registando-se um PIB per capita de
apenas 42% da média europeia.

Esta situagdo mudou substancialmente a partir do final da década de 90,
alavancado por uma visdo renovada sobre o crescimento econdmico e com
os recursos proporcionados pelos fundos estruturais, os Agores iniciaram
uma rota de desenvolvimento, convergindo no espa¢o nacional e também
no quadro comunitario, deixando em ambos os contextos de ser a regiao
menos desenvolvida, aproximando-se atualmente do grupo das regides
europeias, designadas de transicdo com um PIB per capita superior a 75%
da média, e uma posicao intermédia no contexto das 7 regides portuguesas.

Neste contexto de convergéncia com os espagos nacional e o comunitdrio,
havera a destacar que para o periodo em que esta disponivel informacao
estatistica jd4 estdo repercutidos os efeitos das medidas de ajustamento
financeiro a que o pais estd sujeito, decorrentes do memorando de
entendimento entre o estado portugués e as instituicdes internacionais
credoras.

O efeito recessivo das medidas adotadas afasta o pais, no seu conjunto, do
processo de convergéncia com a Unido Europeia, tocando, sem excecao
todas as regiGes portuguesas, mantendo-se proporcionalmente o mesmo
posicionamento na formagdo do produto interno.

PIB per capita, PPC, UE27=100

100
[ \
75 N
/ @ Portugal
e RA Agores
50

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Previsdo

Os 3.701 milhGes de euros de produto interno bruto que o sistema oficial
de estatistica apura para os Acores em 2011, ainda como resultado

preliminar, representam um valor de 15,1 mil euros por residente, que

Orientagbes de Médio Prazo 2013-2016
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A crise e o crescimento
da produtividade e
do emprego

compara com os 16,1 mil euros apurados para o conjunto do pais, ou seja,
94% da média nacional, quando este valor relativo era apenas de 81% em
meados da anterior década.

Produto Interno Bruto (Base 2006)

a pregos de mercado
Unid.: MilhGes de Euros

PIB PIB
Agores Pais Acores/Pais % per capita per capita
(mileuros) : (Pais=100)

1995 1684 87841 1,92 71 81
1997 1904 101 146 1,88 8,0 80
2321 118 661 1,96 9,8 84

29%0 ¢ 143472 | 208 i 125 P 91
2005 i 3241 i 154 269 13,4 i 92
2007 : 3549 169 319 14,6 91
2000 | 3650 | 168504 PR S
2011P 3701 171 040 15,1 94

P = Resultados preliminares.
Fonte: INE, Contas Regionais (base 2006)

No quadro da orientacdo global do crescimento econdmico nos ultimos
anos, verifica-se um aumento mais significativo do emprego, uma variacado
de mais de 2% ao ano, para um crescimento anual da produtividade, em
termos reais, de 0,4%. Segundo os dados disponiveis das contas regionais,
a data de elaboracdo deste documento, observam-se variacGes positivas
do emprego, a excecdo de 2010, sabendo-se que essa contracdo se
verificou também em 2011 e 2012.

O inicio de milénio foi marcado por um crescimento robusto do produto
interno, combinando-se aumentos do emprego com o da produtividade,
com valores significativos e acima da média. Segue-se um periodo
intermédio em que se observa que o aumento do produto foi obtido mais
por utilizacdo intensiva do fator humano.

Mais recentemente, é evidente um ajustamento da economia regional face
a crise que afeta o pais, em que num primeiro momento a dindmica e a
sustentabilidade do emprego implicou quebras na produtividade, mas em
gue as empresas sustentam ainda o volume de emprego (2009) e, ja em

Orientagbes de Médio Prazo 2013-2016
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2010 e 2011, numa segunda fase, esse ajustamento é feito ja pela

libertacdo de forga de trabalho, originando por isso uma melhoria da

produtividade, mas com custos sociais derivados do desemprego.

v 6
S|
Decréscimo do volume § 1999 Crescimentos positivos
de emprego, com variagdo 2 do volume de emprego
positiva da produtvidade 3 e da produtividade
)
o
S 4 -
S
% 3 5
2010 3
2011 2 5007 ¢
L g 2001
+~—
S 9 2005
) 2006
£ ¢
g
S 2000 ’2002
X A * 1997 % crescimento anual do emprego
r T A% T '1996 1
-4 -2 0 2003 25006 4
2004 2008
S
_2 .
Decréscimo dos volume 2009 Crescimento positivo
de emprego e da do volume de emprego,
produtividade * mas quebra da produtividade
4 -

e Visdo prospetiva para As tendéncias de recomposi¢do do valor acrescentado na Regido ao longo

a geragdo de riqueza dos ultimos anos apontam para uma certa estabilidade, quando se

consideram os grandes setores de atividade.

Porém, numa andlise mais detalhada, evidencia-se uma progressiva

diminuicdo do peso relativo do setor primario e também, enquanto

fendmeno mais recente, o da construcdo civil. Em contrapartida, o que

regista o maior peso na economia regional e que aumentou inclusive a sua

preponderancia na geracdo de riqueza é o setor que engloba as atividades

publicas e a oferta de bens publicos.

Neste setor publico de servigos, a contribuicdo para a geragdo de valor

consiste essencialmente na massa de vencimentos praticados, havendo

Orientagbes de Médio Prazo 2013-2016
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neste particular que considerar o peso dos setores como a educacdo e a
saude.

Na sequéncia de uma visdo prospetiva e de orientacdo para as politicas
publicas a adotar no futuro, com uma envolvente externa que se atravessou
no processo de desenvolvimento regional, a estrutura e a evolu¢do da
formacdo de riqueza na economia regional terd um espaco mais reduzido
para um aumento continuado e progressivo do peso do setor publico na
geragao de valor.

Também nesta perspetiva se infere a necessidade de formulacdo de
politicas ativas de fomento da atividade econédmica privada, competitiva e
geradora de valor e de emprego.

Estrutura do Valor Acrescentado Bruto nos Agores

Publicos e Outros servigos
Financeiro, Imobilidrio e Técnico

Comercial Transportes e Turismo

Construgao
¥2009/10
Industrial e Energia m2002/03
H1995/96
Primario J
= " i 2

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

De assinalar ainda neste contexto um fendmeno inédito na série conhecida
dos valores da producdo interna, que se traduziu, segundo os dados
apurados em 2011, uma variacdo negativa do indice de precos do PIB.

De outro modo, a um crescimento em volume, um aumento real, da
producdo interna em relacdo ao periodo anual anterior, por via de uma
reducdo do nivel de precos, o valor monetario desse produto é menor. Esta
situacdo original e Unica na histéria recente da evolugcdo da economia
nacional, um processo de deflacdo, a continuar implicara esforcos
acrescidos as empresas.

Orientagdes de Médio Prazo 2013-2016
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e Base econémica
tradicional resiliente

A fileira agricola

As producdes agricolas tradicionais, fora da fileira da pecuadria, tem vindo a

manter niveis de producdo relativamente estdveis, nalguns casos
aumentando. Abaixo dos 300m de altitude, o nivel tradicionalmente
associado a terra ardvel, é possivel realizar uma grande diversidade de
culturas, do milho as horticolas e da vinha a bananeira, normalmente
associadas a paisagens particulares, e que apesar de uma envolvente mais

depressiva tem mantido uma posicao no contexto da producao primaria.

As caracteristicas naturais do arquipélago determinam a existéncia de uma
grande diversidade de condicGes agro ecoldgicas e o destaque vai para as
excelentes condi¢cdes para a producdo pecudria, proporcionadas pelas
condicGes edafo-climaticas do arquipélago e que determinam que as
paisagens rurais sejam dominadas pelas pastagens.

O sector agro-florestal, incluindo a industria transformadora associada
(complexo agro-florestal - CAF), constitui um dos sectores de especializagcdo
tradicional da economia regional e um dos seus motores mais importantes
e essa especializacdo competitiva tem vindo a manter-se segura, crescendo
os niveis de produgdo, aumentando quotas de mercado.

Produgdo Agropecuaria

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Leite recebido nas fabricas (1000 It.) | 499801 : 505872 : 506 216 : 515728 540199 : 535417 : 547 576
Leite p/consumo (1000 It) © 74670 - 78137 | 89862 - 84069 99410 99105 ° 114240
Produtos lacteos (ton.s) 48 887 49948 50 500 53416 53991 53827 : 53816
Gado bovino abatido 8147 8124 °© 8262 - 10448 ~ 11565 - 11645 - 12530
Gado bovino exportado vivo 12222 - 11740 - 9631 - 8436 = 5511 5200 5077

As infraestruturas de apoio a atividade agricola, com destaque para os
caminhos agricolas e rurais, o abastecimento de 4gua, o fornecimento de
energia e as operacdes ligadas ao emparcelamento, constituem um fator
determinante de competitividade. Nos Uultimos anos, alavancado pelos
fundos estruturais, consagraram-se recursos financeiros importantes aos
investimentos neste dominio. A predominancia do regime de pastoreio
extensivo da produc¢do bovina e as caracteristicas do territério determinam
a necessidade de uma distribuicdo alargada das infraestruturas.

Os dados do ultimo Recenseamento Agricola, para o ano de 2009, voltaram
a apontar no sentido de um redimensionamento das unidades empresariais
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agricolas, na medida em que revelam acréscimos de drea média (ha / n2 de
exploragdes), de mecanizacdo (densidade de tratores por area ou por
exploragdo) e, por outro lado, redugdo dos recursos humanos envolvidos
(produtores e populagdo agricola familiar).

A populagdo agricola familiar distingue-se no contexto portugués pela sua
relativa juventude e nivel de instrugdo intermédio. Efetivamente, é nos
elementos de grupos etarios com menos de 45 anos e nos de habilitacdes
do 22 ciclo ao secundario que se encontram representatividades superiores
a média geral de 5,4% para a populacdo agricola familiar. Também no
contexto nacional, as exploragbes agorianas, ao mesmo tempo que
apresentam uma dimensdo relativamente reduzida, tém uma intensidade
de utilizacdo de volume de trabalho baixa, permitindo uma eficiéncia
equilibrada na utilizacdo destes recursos bdsicos as atividades agricolas.
Assim, ndo surpreendera a produtividade alcancada nos Acores, onde a
orientacdo técnico-econdmica pelos bovinos gerard significativas margens

brutas de exploracado, que contribuem para a elevacao dos indices médios.

Indicadores Laborais

Classes Acores Portugal Agores(/;;rtugal
Dimensdo (Ha/Expl.) 8,9 12,0 74,2
Volume de trabalho (UTA/Expl.) 0,9 1,2 75,0
Eficiéncia (UTA/100 ha) i 96 _ 10,0 : 96,0
Produtividade (1 000 €/UTA) 30,4 12,6 2413

Fonte: INE, Recenseamento Agricola 2009.

A principal ameaca que se coloca ao desenvolvimento e afirmacdo da
especializacdo regional reside nas politicas comunitdrias para estes setores,
onde se destaca o sistema de quotas para algumas producdes e o interesse
da sua manutencdo ou desmembramento para os interesses regionais.
Porém, independentemente da evolucdo destas condicionantes externas tal
ndo invalida o prosseguimento do esforco de uma diversificacdo da
producdo agricola, diminuindo a importacdo de alguns bens alimentares,
por contrapartida de maior nivel de autoabastecimento, com efeito lateral
na fixagdo de populagdo ativa no setor, com niveis satisfatérios de
rendimento.
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As pescas

O arquipélago embora apresentando a maior subdrea da Zona Econdmica
Exclusiva de Portugal, com a dimensdo de 953.633 Km2, por ndo ter
plataforma continental e ser uma zona de grande profundidade, apresenta
uma escassa abundancia com grande fragilidade bioldgica, nomeadamente
nas espécies demersais e de profundidade.

Com uma média de descargas nas lotas regionais, provenientes da pesca
maritima a volta das 13-15 mil toneladas de pescado, proporciona no ramo
da captura um volume de emprego acima dos 3,5 mil pescadores,
apanhadores e trabalhadores em terra de apoio as atividades no mar,
designadamente na preparacao das artes e na gestdo das embarcacbes. A
restante fileira da pesca também gera perto de um milhar de empregos, na
industria de transformacdo, em especial a conserveira, no circuito de

comercializacdo do pescado e nos transportes maritimos e aéreos.
Pescado Descarregado nos Portos de Pesca

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Volume de pescado (tons) @ 9254 11 860 15 883 11528 9441 18944 © 16092

Tunideos 3113 5817 9392 5109 3547 13675 | 10224
Restante Pescado 6141 6043 6491 6499 5894 5269 5867
Fonte: SREA.

A frota regional divide-se entre a pequena pesca costeira, ou pesca
artesanal, que integra um subsegmento com embarcacbes de 9 a 12
metros, com capacidade de pesca fora das 50 milhas, e a pesca costeira,
segmento constituido pelas embarcagcdes com mais de 12 metros.

Embarcagoes, 2011

Acores/Portugal
Classes Acores Portugal
(%)
Numero 704 4 866 14,5
Arqueagdo bruta 7239 83233 8,7
Poténcia (Kw) 45 647 308 928 14,6

Fonte: SREA.

Também este setor tem sido objeto de intervencdao do investimento
publico, destacando-se pelo volume de meios que envolve as intervencdo
em portos de pesca, destacando-se as obras e as melhorias em diversos
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portos distribuidos pelas ilhas, bem como a aquisicdo de meios de operacao
em terra e ainda na rede de frio e nas lotas, agregando apoios comunitarios
qguer do fundo estrutural especifico para o setor, quer também do FEDER,
face ao volume de meios financeiros envolvidos.

Uma atividade da pesca moderna e eficiente necessita da informacdo
cientifica indispensavel para se poderem tomar decisGes com a consciéncia
do estado das unidades populacionais piscicolas, bem como para incentivar
procedimentos cautelares nos profissionais da pesca.

A aquicultura marinha é um sector em rapida expansdo na Europa, com
grande potencial de crescimento no ambito da producdo alimentar. Tem
existido alguma dificuldade em encontrar investidores privados disponiveis
para investir nesta drea na Regido, em virtude das espécies que eram, até
ha pouco tempo, produzidas com sucesso comercial na Unido Europeia ndo
existirem localmente e pelo facto das condicdes meteoroldgicas
dificultarem a colocacdo de estabelecimentos offshore, embora face ao
progresso no setor, havera possibilidade de introduzir este segmento dE
negaocio.

e Setoremergente O turismo é um dos setores da economia regional com maior potencial de
afetado pela crise

. crescimento, com impacte na geracdo de rendimento e de emprego, no
externa

préprio setor, como também num conjunto muito alargado de atividades
com que se relaciona, até com efeito na balangca com o exterior, por se
tratar de uma atividade “exportadora”, quando um ndo residente adquire
bens e servicos no territdrio regional.

O que se passa nos mercados emissores de turistas € uma das componentes
para explicar a evolucdo da procura. A evolucdo da conjuntura econdémica
desde 2007 é particularmente clara neste aspeto: inicia-se alguma
perturbacdo no crescimento dos fluxos, principalmente o numero de
visitantes oriundos do territério nacional, registando-se quebras,
intercaladas com um aumento em 2010, ano em que se verificou alguma
melhoria da conjuntura no pais. No que concerne aos turistas provenientes
do estrangeiro, o ano de 2009 foi onde se registou quebra na procura do
destino Acores, sendo a tendéncia geral de crescimento, ainda que
moderado.
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Procura - Principais Mercados
Hdéspedes (milhares) e estadias (dormidas/hdspede),
segundo a residéncia / nacionalidade

Héspedes R. Héspedes R. Estadia R. Estadia R.

Portugal Estrangeiro___ Portugal Estrangeiro

2007 237,0 146,6 2,6 4,6
2008 234,0 148,1 2,6 . 4,2
2009 221,8 135,6 2,5 4,0
2010 236,6 144,7 2,5 3,9
2011 224,5 158,0 2,5 3,8

Fonte: SREA, Estatisticas do Turismo e DREPA.

A oferta tem crescido em termos de capacidade fisica disponivel, mas
simultaneamente revelou alguma moderacdo com ajustamentos de
tipologia e de exploracdo nas unidades hoteleiras, destacando-se uma certa
penetra¢ao do turismo em espac¢o rural, que comega a adquirir alguma
expressdao do lado da disponibilidade de camas, mas ainda sem ser
acompanhado pelo numero de dormidas.

A utilizacdo das unidades hoteleiras é ainda relativamente reduzida, para
uma viabilidade segura das empresas, registando-se uma ocupa¢do média
que ronda os 32%.

Oferta e Procura Turisticas na Hotelaria

Capacidade (1) Dormidas
Ano Hotelaria = 1U1SMO €M ouiros Hotelaria 1U1SMO €M: o ytros
. espacgo Total . espago Total
Tradicional ) Tradicional )
rural rural
2007 8153 609 735 9497 1184 375 19679 87018 1291072
2008 8339 721 615 9676 1127513 18 541 81423 1227477
2009 8566 820 543 9927 ~ 1004804 20603 82723 1108130
2010 8305 844 546 9 695 1035031 24 831 91671 - 1151533
2011 8 465 822 524 9812 1033525 23049 93 875 1150 449

(1) Média anual da oferta mensal de camas.

(2) Casas de hdspedes, Coldnias de férias / Pousadas da Juventude, Parques de campismo e
Alojamentos particulares.

Fonte: INE, Contas Regionais (base 2006)
Havendo uma oferta relativamente robusta e diversificada e distribuida
pelas parcelas, destacando-se a iniciativa publica na constru¢do de
equipamentos hoteleiros em ilhas com menor escala, a sensibilizacdo e a
promocgao correta e estrategicamente orientada a mercados especificos e a
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segmentos bem conhecidos e trabalhados, versus alguma dispersdao de
esforcos e alvos, a par das melhorias do produto turistico oferecido sdo
fatores de fortalecimento do setor, constituindo-se como uma das
alternativas mais fortes na geracdo de emprego e de rendimento na

economia.

i . . Ainvestigacdo cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao

e A ciéncia, a tecnologia
e a inovagdo como 30 fatores impulsionadores da competitividade, do crescimento
alavancas da econdmico e do emprego, contribuindo decisivamente para a riqueza e

economia para o bem-estar social.

A competitividade e o desenvolvimento estdo relacionados com a
intensidade do investimento em I&D e ao potencial do sistema de inovacao,
o qual faculta as empresas um acesso privilegiado ao conhecimento e a sua
aplicacdo na criacdo de valor.

O investimento realizado nos Acores nos ultimos anos comeca a aproximar-
se dos patamares nacionais e europeus, verificando-se no entanto que sera
necessario incutir uma maior a dinamizacdo da investigacdo cientifica por
via do investimento publico e privado neste sector.

Despesa de I&D em % do PIB

2000 - 2006 008 | 2009 = 2010

EU-27 1,86 1,85 1,85 1,92 2,01 2,00

Portugal . 0,73 099 = 1,17 1,50 . 1,64 159

Acores 0,34 0,38 0,41 0,42 0,79 n.d.

Fonte: Eurostat.

O Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Acgores integra os organismos de
investigacdo cientifica, as infraestruturas tecnoldgicas e as de divulgacao
cientifica e tecnoldgica, bem como as instituicdes de ensino superior com
sede na Regido, os organismos publicos e privados de coordenacdo, gestao
e acolhimento e valorizagdo de atividades de ciéncia e tecnologia e ainda
parcerias de I&D.

Nos dultimos anos, tem-se incentivado e promovido a atividade de

investigacdo, em varias areas cientificas, desenvolvida essencialmente pelos
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Centros de Investigacdo da Universidade dos Acores, pelos nucleos de
investigacdo dos Hospitais de Angra do Heroismo e de Ponta Delgada e pelo
Instituto de Inovacdo Tecnoldgica dos Acores.

Com o objetivo de fomentar iniciativas de 1&D, foram aprovados no
PROCONVERGENCIA apoios FEDER na ordem dos 20,9 milhdes de euros,
destacando-se o Parque Tecnolégico de S3do Miguel e projetos de
investigacdo do INOVA, nomeadamente no que concerne ao Termalismo e a
Cultura do Ananas. O financiamento da investigacdo integrou o
equipamento dos centros de investigacdo e o apoio a projetos de
investigacdo, para além da construcdo de diversas infraestruturas da
Universidade dos Acores, em Angra e Horta, num valor de 13 milhdes de
euros, criando as condicdes para que a Universidade tenha uma posicao de
destaque ao nivel da producao cientifica, possibilitando o desenvolvimento
de projetos de elevado potencial econdmico para os Acgores.

Todo este investimento foi enquadrado no Plano Integrado para a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo, que permitiu o apoio as instituicdes de investigacdo
cientifica, quer ao nivel do seu funcionamento e gestdo, bem como no seu
reequipamento, o apoio a projetos de investigacdo cientifica e tecnoldgica
com interesse para o desenvolvimento sustentdvel dos Acores e em
contexto empresarial, e o investimento na produgdo cientifica,
nomeadamente na organizacdo de reunides cientificas e na edicdo de

publicacdes cientificas.

Verificou-se um aumento da atividade cientifica nas areas das ciéncias do
mar, da biotecnologia, das ciéncias da vida, do ambiente, das ciéncias do
espaco, da economia, das ciéncias sociais e da climatologia, entre outras.

No ambito desta estratégia de investimento, foi também dinamizada a
divulgacdo cientifica através dos Centros de Ciéncia dos Agores, no ensino
experimental das ciéncias e na organizacdo de eventos e exposicoes,
privilegiando essencialmente o publico jovem, fomentando-se assim uma
cultura de base cientifica importante para o futuro das geracdes.

Perspetiva-se um processo de desenvolvimento de uma estratégia de
investigacdo e inovagdo para a especializagao inteligente, indo de encontro
aos objetivos da Estratégia 2020, estimulando a investigacado e inovagdo em
contexto empresarial, no ambito duma transformacdo econdmica
integrada, privilegiando d4reas nas quais a Regido tem capacidade de

produzir valor e desenvolver propriedade intelectual, nomeadamente nas
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energias renovaveis, biotecnologias e ciéncias do mar, nas nanotecnologias,
na modelacdo e exploracdo de depdsitos em profundidade.

e Promogdo da Inovagdoe O tecido empresarial dos Acores é predominantemente constituido
do Empreendedorismo por empresas de pequena e muito pequena dimensdo, que compara
sem grandes divergéncias com o total nacional. As economias de

Desenvolver o espirito
empresarial escala sdo relativamente reduzidas.

Indicadores Empresas

Agores Portugal
Taxa de natalidade das empresas (%) 19,04 15,09
Taxa de natalidade das empresas na construgdo (%) 20,46 10,54
Taxa de mortalidade das empresas (%) 22,56 19,74
Numero médio de pessoal ao servigo nos nascimentos de empresas (%) 1,23 1,28
Taxa de sobrevivéncia a 2 anos (%) 46,06 49,36
Proporgdo das empresas com 250 ou mais pessoas ao servigo (%) 0,09 0,55
Total das empresas com menos de 10 pessoas ao servico: (%); 95,4 95,6
Valor Médio de pessoal ao servigo por empresa: (n2) 3,3 3,5
Volume médio de negdcio (milhares de euros) 257 316,6
Valor médio da FBCF por empresa: (milhares de euros) 23 21
Valor do VAB precos de mercado por empresa (milhares de euros) 57,8 . 78
Peso dos custos com o pessoal no VAB (2009): (milhares de euros) 70,66 61,89
Taxa de investimento (peso da Formagdo bruta de capital fixo em 38.76 2714
relagdo ao Valor acrescentado bruto) 2009: % ! !
Taxa de Valor Acrescentado Bruto (determina a natureza da atividade da | |
empresa através do peso do Valor acrescentado bruto em cada unidade 37,51 36,45
produzida): %
Coeficiente capital/emprego (milhares de euros): 50,07 48,48

Fonte: Anuario estatistico da RAA, 2010 (SREA); Contas Econdmicas 1999-2009; Empresas em Portugal,
2010 (INE); Evolugdo do Setor Empresarial em Portugal 2004-2010 (INE)

A regido apresenta uma especializacdo da base produtiva acentuadamente
assente no sector primdario e nos servicos. O VAB a precos de mercado
gerado nestes setores (2010) representava mais de 90% do VAB regional.

A atividade produtiva com maior relevo na R.A.A. é a industria ligada aos
sectores agropecuario e das pescas, aproveitando a existéncia de condi¢des
naturais e edafo-climdticas Unicas e uma especializacdo em producdes em
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gue se dispde de vantagens pela proximidade e pela abundancia da
matéria-prima, no caso das atividades da pecuaria e da pesca.

Observa-se, um esforco na modesta diversificagdo econdmica nos ultimos
anos, nomeadamente no sector agroalimentar, no turismo e nos sectores
cientifico e tecnoldgico de ponta, sendo identificadas ldgicas de cluster em
algumas producdes regionais, designadamente as ligadas as principais
componentes da base econdmica, procurando-se estender essa légica a
outras atividades econdmicas, onde se detetam vantagens competitivas.

O turismo tem vindo a constituir-se como um importante pilar da base
econdmica regional, no entanto, ndo é ainda visivel uma fileira de
atividades turisticas, face ao reduzido peso das atividades de alojamento e
restauracado no contexto da criacdo de VAB e de emprego.

A diversificacdo do tecido econdmico, assente na promocdo de uma
economia baseada no conhecimento e na inovag¢dao (crescimento
inteligente), sera preferencialmente orientada para a valorizagdo das
potencialidades da Regido, que se apoiard em sectores de elevado valor
acrescentado, na qualidade e na diferenciacdo de alguns produtos baseados
em recursos naturais existentes, e no desenvolvimento de setores
emergentes resultantes das transformacodes e alteracdes do perfil produtivo
regional; o desenvolvimento do turismo (padrdo de atividades turisticas
diferenciado) e dos novos servicos de ponta (cluster do mar e marinho,
biotecnologias, valorizagdo dos recursos naturais).

A competitividade estd estreitamente associada a intensidade do
investimento em investigacdo e desenvolvimento (I1&D) e ao potencial do
sistema de inovacdo, que tem como principal funcdo permitir as empresas
ter um acesso privilegiado ao conhecimento e, portanto, a sua aplicacdao na
criacdo de valor.

A inovacdo inclui ndo somente a investigacdo e o desenvolvimento
tecnolégico, mas também os sectores tradicionais, ligados a base
econdmica regional. A capacidade de inovacdo estd dependente das redes
de inovacdo que agreguem empresas, universidades, centros de I&D e
outras instituigdes.

As capacidades cientificas e tecnolégicas sdao determinantes na dinamizacdo
da inovacdo nas empresas.
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Criagdo de Conhecimento

Indicador Agores Portugal
Despesas em I1&D no PIB 2008 (%) 0,42 1,5
Despesa média em I&D por unidade 896,6 853,4

2010 (milhares de euros)

Repartigdo da despesa total em I1&D
2009 setor execugdo

Empresas - 15,9%, estado -
8%, ensino superior - 69,3%

empresas - 47,4%, estado - 7,3%,
ensino superior - 36,4%

Reparticdo da despesa total em I1&D
2009, fonte financiamento

Empresas - 15,4%, estado -
55,1%, estrangeiro - 27,8%

Empresas - 44%, estado - 45,3%,
ensino superior mais instituicGes
privadas sem fins lucrativos - 10%

Pessoal em I&D por setor de
execugdo 2009

Empresas - 4,8%, estado -
19,4%, ensino superior -

Empresas - 27,1%, estado - 7,54%,
ensino superior - 56,9%

60,7%
Inyestlgador em I&D na populagdo 03 08
ativa
Doutorados no ensino superior em
areas cientificas e tecnoldgicas/1000 0,12 0,46
habitantes
Diplomados do ensino superior em
areas cientificas e tecnoldgicas/1000 2,4 14,4
habitantes

ciéncias sociais e humanas -
28,7%, ciéncias de engenharia e
tecnologia - 26,7%, ciéncias da
saude - 14,1%, ciéncias naturais -
13,1%

ciéncias sociais e humanas -
56,9%, ciéncias naturais -
22,6%, ciéncias agrarias e
veterinarias - 9,0%

Despesas em I1&D segundo a area
cientifica ou tecnoldgica 2009

Fonte: Anudrio Estatistico da RAA, 2010 (SREA).

O fomento do empreendedorismo merece uma especial ateng¢do pois
revela-se determinante no processo conducente ao incremento da

criatividade e do espirito empresarial.

No ambito da avaliagcdo da atividade empreendedora, o principal indice é
designado por Taxa de Atividade Empreendedora Early-Stage (Taxa TEA). A
Taxa TEA ilustra a proporcdo de individuos em idade adulta (entre os 18 e
os 64 anos) que estd envolvida num processo de start-up (negdcio
nascente) ou na gestdo de negdcios novos e em crescimento, em cada

pais/regido participante.

Segundo o estudo GEM 2010, a Taxa TEA na RAA foi em 2010 de 3,5%. Este
resultado indica que, nos Acores, por cada 100 individuos em idade adulta,
3 a 4 estdo ativamente envolvidos em start-ups ou na gestdo de novos

negaocios.

Ao contrario do que ocorre na maioria (ainda que ndo muito acentuada)
dos paises GEM 2010, nos Acores, o numero de empreendedores a gerir
novos negdcios (2,1% da populacdo adulta) é superior (cerca de 1,4 vezes)
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ao numero de empreendedores envolvidos em start-ups (1,5% da
populacdo adulta). Em Portugal Continental, aquelas taxas assumem os
valores de 1,9% e 2,6%, respetivamente.

Nos Acores, o sector onde se regista uma maior percentagem de atividade
empreendedora early-stage é o sector orientado ao consumidor (35,2%).
Seguem-se, por ordem decrescente, o sector orientado ao cliente
organizacional (28,0%), o sector da transformagdo (21,0%) e o sector
extrativo (15,8%).

Nos Acores, o numero de empreendedores early-stage do sexo masculino
corresponde a 6,0% da populagdo adulta masculina e o nimero de
empreendedores early-stage do sexo feminino a 1,0% da populacdo adulta
feminina, sendo a Taxa TEA para o género feminino o valor mais baixo

registado nos paises GEM 2010.

Atentando a situacdo especifica dos Agores, pode-se concluir que 34,2% dos
negécios empreendedores ndo apresentam quaisquer clientes fora de
Portugal e apenas 4,7% dos empreendedores agorianos possuem uma
quantidade de clientes em mercados estrangeiros acima de 75% do total.

Existe na Regido um conjunto de sectores e de produtos que apresentam
condicOes particularmente favoraveis a ocorréncia de iniciativas
empreendedoras., onde se destacam desde logo os sectores
agroalimentares, das pescas e seus derivados, bem como os novos sectores
emergentes, como o turismo (em particular o turismo de natureza), outras
atividades relacionadas com o mar (por exemplo, biotecnologia marinha) ou
as energias renovaveis (designadamente as relacionadas com a geotermia,

o vento, ou as ondas).
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AS PESSOAS E A VALORIZACAO DO CAPITAL HUMANO

e A evolugdo A populagdo residente nos Agores, de acordo com os resultados definitivos

Demogrdfica dos Censos 2011, é de 246.772 habitantes, apresentando saldo positivo,
em termos de crescimento, face ao anterior ano censitdrio de 2001. O
aumento verificado de 2% (5.009 pessoas) deve-se em larga medida ao
saldo migratdrio positivo, uma vez que o saldo natural contribui apenas
com 373 pessoas. Em termos da distribuicdo por sexo, o comportamento
da populagdo nos dois anos de recenseamento, apresenta um
comportamento similar, sendo a proporcdo de mulheres superior a dos
homens: 50,8% e 49,2%, respetivamente.

Populagdo Residente — Dados Censitarios

2001 2011
Ne % Ne %
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, T i 241763 100,0 T 246.772 100,0
H . 11948 494 H 121534 49,2
M 122.277 50,6 M 125.238 50,8

Fonte: INE, SREA.

Através da andlise comparada de alguns indicadores demograficos, verifica-
se que a Regido tem acompanhado a evolucdo geral observada no pais,

embora com valores favoraveis em relagdo a média nacional e a anos

anteriores.
Indicadores Demograficos (Permilagem)
2000 2005 2011
RAA Portugal RAA Portugal RAA Portugal
Taxa de Natalidade 14,5 i 11,7 i 12,5 i 10,4 i 11,1 92
Taxa de Mortalidade 109 0 103 | 101 | 102 | 96 | 97
Taxa de Nupcialidade 7,6 6,2 6,2 4,6 41 3,4

Fonte: INE, SREA, DREPA.
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e Estrutura etdriada A estrutura etdria da populagdo evidencia a tendéncia ja verificada
populagdo  anteriormente, de diminui¢do de populagdo nos grupos etdrios mais baixos

e um aumento nos escalGes etdrios proprios da populacdo ativa, com

repercussdao no mercado de trabalho. Em termos de andlise da piramide

etaria visualiza-se a diminuicdo da base, que diz respeito a populacdo mais

jovem versus o alargamento da parte central e topo.

Estrutura Etaria na RAA Segundo o Sexo, 2011-2001

90 ou + anos

85-89

80-84 M 2011 W 2011

75-79 [ 2001 2001

70-74

65 - 69

60 - 64

55-59

50-54

45 - 49 ——

40-44 —

35-39 .

30-34 —

25-29

20-24

15-19

10-14
5-9
0-4

12 000 9000 6000 3000 0 3000 6000 9000 12 000

Na ultima década, a populacdo dos 0 aos 29 anos apresenta um decréscimo
de 13%, enquanto a popula¢do dos 30 aos 69, se vé aumentada, com uma
taxa de crescimento de cerca de 17%. Inclusive, verifica-se um aumento de
7% da populagdo com mais de 70 anos.

Do quadro abaixo, retira-se que a populagdo aumentou no grupo etério dos
25-64 anos que representa, neste momento, mais de metade da populagao;
apresentando decréscimos, como ja referenciado, nos grupos etdrios
inferiores aos 29 anos de idade.

Populagdo por grandes Grupos Etarios

2001 2011
N.2 % N.2 %
Populagdo 0-14 51.767 21,4 44,201 17,9
Populagdo 15-24 41.092 17,0 34.673 14,1
Populagdo dos 25-64 anos 117.585 48,6 135.149 54,8
Populagdo com 65 ou mais 31.319 13,0 32.723 13,3

Fonte: INE.
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Apesar desta evolucdo, em comparag¢ao com a média nacional, os Acores
sdo a Regido que detém a maior percentagem de jovens (grupo dos 0-14
anos — 18%). De forma inversa, sdo a Regido que detém a menor
percentagem de idosos (grupo com 65 ou mais — 13%).

Apesar de o envelhecimento da populagdo ser um dos fendmenos mais
preocupantes das sociedades atuais, e de nos Acores se verificar um
aumento do indice de envelhecimento face aos dados de 2001, neste
momento (dados de 2011) é a Regido portuguesa que apresenta um menor
indice de envelhecimento. O indice, que faz a leitura do niumero de idosos,
por cada 100 jovens, apresenta valores para os Agores de 73, comparados
com dados para o pais de 128 idosos, para cada 100 jovens. A Regido mais
envelhecida do pais é o Alentejo, com um indice de 178.

e Aspessoasea Uma década é muito pouco tempo no quadro da mudanca de niveis de

educagdo educacao e qualificacdo de uma populacdo, para mais quando se parte de
uma base muito desfavoravel, atendendo a que a evolugdo efetiva de uma
sociedade sobre este prisma de analise se concretiza em geragdes. De todo
o modo, a compara¢do entre valores, taxas e racios entre censos da

populagdo é ja uma boa imagem sobre as dindmicas e os progressos.

Os dados disponibilizados do Recenseamento Geral da Populagdo de 2011
revelam que se fizeram progressos assinaldveis para a progressiva resolucao
dos problemas da educacdo na Regido em particular, e no pais em geral,
com a concretizagdo de uma escolaridade minima obrigatéria e uma

qualificacdo crescente da populacgao.

Utilizando alguns indicadores sobre o nivel de escolaridade apurados nos
recenseamentos de 2001 e de 2011 e como benchmarking a média
nacional, embora as realidades e as escalas sejam diferentes, obtém-se que,
em termos estaticos, e reportando a situacdo mais recente, dados de 2011,
ha ainda um caminho a percorrer na recuperagdo dos atrasos estruturais e
enraizados na sociedade ha muitos anos nas diversas vertentes da educacao
base, da diferenciada e também das qualificagdes dos ativos regionais.

Ndo se poderda escamotear e assinalar os efeitos que a intervencdo da
politica publica regional no setor tem proporcionado, em termos de
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melhoria efetiva da situacao regional, mercé de uma dindmica com maior
intensidade que tem proporcionado a recuperacdo desses atrasos.

Sao sintomaticos dos efeitos da politica de educacao a quebra excecional do
analfabetismo na Regido, o quase alinhamento com a média nacional em
termos do ensino pré-escolar e na redugao da proporg¢do da populagdo com
15 ou mais anos sem qualquer nivel de escolaridade completo.

Melhorou proporcionalmente a posicdo da situacao regional no contexto
nacional, embora ainda com um gap por anular face ao padrdo, no que
concerne aos niveis de escolaridade que correspondem pelo menos ao

ensino secundario e os indicadores relativos ao ensino universitario.

Sinaliza-se de forma clara como desfavoravel, porque inferior a dinamica
observada no espaco nacional, a diminuicdo da percentagem da populacao
da faixa etaria dos 18-24 anos que completou no maximo o 3 2 ciclo e que
na altura dos recenseamentos nado estava a estudar.

Indicadores Sobre o Nivel de Escolaridade (%) - Censos 2001/2011

RAA Portugal Evolugdo da
situacdo regional
2001 - 2011 2001 - 2011 - po quadro nacional

Taxa de Analfabetismo 9,45 4,68 9,03 5,23 Favoravel

Proporgdo de criangas 3-5 anos a
frequentar o ensino pré-escolar 51,86: 70,93 : 52,28 : 73,49 Favordvel

Proporgdo da populagdo com 15 ou mais
anos sem qualquer nivel de escolaridade
completo 18,79 © 10,51 18,03 - 10,39 Favoravel

Proporgdo de jovens 18-24 que completou
no maximo o 3.2 ciclo (9 .2 ano) e que ndo

estd a estudar 49,30 ¢ 37,02 33,37 1 22,08 Desfavoravel
Proporgédo de jovens 20-24 que completou
pelo menos o ensino secundario 27,99 © 42,93 44,04 60,8 Favoravel

Proporgdo da populagdo 30-34 que
completou o ensino superior 9,75 18,91 14,22 - 28,62 Favoravel

Proporgdo da populagdo com 15 ou mais
anos que completou pelo menos o 3.2
Ciclo do Ensino Basico (9.2 ano) 30,38 : 42,36 | 37,95 49,6 Favoravel

Proporgdo da Populagdo com 18 ou mais
anos que completou pelo menos o Ensino

Secundario 16,10 ° 24,42 22,67 ° 31,69 Favoravel
Proporgdo com 23 ou mais anos que
completou o Ensino Superior 6,38 : 11,32 8,81: 15,11 Favoravel

Nos ultimos anos, o investimento publico no setor da educacdo tem sido
intenso. A intervencdo publica, promovida pelo governo regional e pelas
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autarquias locais, em separado e em algumas situacées em parceria,
utilizando os designados contratos ARAAL, tem sido desenvolvida em todos
os niveis do sistema publico de ensino. Inclusivamente, no caso do ensino
superior, cuja tutela é da responsabilidade do Governo da Republica,
perante a evidéncia de uma restricdo orcamental para avangar com as
intervencdes necessdrias e desde ha muito prometidas, nos 3 polos
universitarios, o governo regional proporcionou a possibilidade de alocacao
de fundos estruturais consignados aos agentes regionais, para promover as

obras e os melhoramentos necessdrios e urgentes.

Com efeito, no dominio do investimento no setor da Educac¢do, os fundos
estruturais tém-se constituido como uma alavanca poderosa, que as
autoridades regionais tém utlizado para a renovacdo e atualizacdo das
infraestruturas e equipamentos de ensino. A titulo de exemplo, no ultimo
quadriénio foram aprovados para cofinanciamento projetos e
investimentos na ordem dos 160 Milhdes de euros, abrangendo a
modernizacdo da rede de equipamentos escolares do Ensino Basico,
Secunddrio e Profissional, bem como, a construgio do edificio
Interdepartamental do campus de Angra do Heroismo e a ampliacdo das
instalacGes no Pdlo da Horta, da Universidade dos Acores.

Em termos de indicadores fisicos, o volume de despesa publica realizada
corresponde a uma intervencao em 60 estabelecimentos de ensino, sendo
13 novas construcgdes e 47 ampliacées/remodela¢des de estabelecimentos
existentes. Sdo dados expressivos e relevantes, mas que constituem apenas

uma vertente na conducdo da politica setorial, ainda que importante.

Os estudos internacionais realizados em diversos territérios e continentes
apontam para uma conclusdo/recomendacdo simples em que, é condicdo
necessaria a abrangéncia e o alargamento da cobertura da populacdo pelos
sistemas de ensino, mas ndo sera o suficiente.

O fator principal e nuclear para uma maior eficacia na ligacdo entre o
sistema de educacdo, empregabilidade e desenvolvimento econdmico, é a
gualidade do ensino ministrado, aferida pelos conhecimentos e
competéncias adquiridas efetivamente pelos alunos, sendo relevante
também que seja ministrado no tempo préprio do ciclo de crescimento do
individuo. Por exemplo, demonstra-se que um ensino pré-escolar
ministrado com qualidade é instrumento para atenuar os efeitos perversos
das diferencas de rendimento e de instrucdo das familias, estando
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¢ A formagdo

estatisticamente comprovado que constitui elemento muito importante
para uma maior e mais facil progressdo dos estudos.

O sistema de formacdo na Regido tem-se desenvolvido de forma
acelerada, no sentido de fornecer as competéncias necessdarias para que a
populacdo ativa, o capital humano que a Regido dispde, seja motor na
criacdo de valor na economia regional.

E um dominio em que se cruza diretamente com as politicas comunitarias
de coesdo. No caso particular dos Acores foi dada prioridade a formacado e
ao fomento do emprego, traduzindo-se na duplicagdio do montante de
fundos que as autoridades regionais alocaram para este efeito, em
comparagdo com o periodo de programacao anterior.

Com este volume de meios proporciona-se também uma maior intensidade
das acles realizadas e do numero de participantes.

Destacando as principais componentes da oferta de formacdo que se
desenvolveram nos ultimos anos, com dados consolidados em dezembro de
2011, apura-se que a aprovacao de acles formativas ascende a um volume
elevadissimo de formacdo, para um conjunto proposto de 75 mil
formandos, onde pontua o peso especifico dos cursos de ensino
profissional, os conhecidos cursos PROFIJ e de dupla certificacdo e ainda os
cursos de aprendizagem e de atualizacao.

PRO-EMPREGO

N.2 de formandos Volume de formagéo

Cursos de aprendizagem 967 1.351.591
Cursos de ensino profissional 11.570 12.420.333
Cursos PROFIJ 4.635 5.599.648
Cursos de educagdo/formacao : 4.524 7 712.731
Cursos de atualizagdo 29.910 1.174.746
Cursos basicos e de especializagdo em TIC 14.438 451.170
Cursos de dupla certificagdo 4.254 4.799.124
CET 553 857.135
Outros 4.171 748.796

Total 75.022 28.115.274
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Mas para além das acdes de formacdo propriamente ditas, desenvolvem-se
acGes nao formativas, como planos de estagio, acBes de sensibilizacdo e de
informacdo da insercdo das mulheres, formacdo avancada de suporte a
projetos de empreendedorismo de base tecnolégica, investigacdo em meio
empresarial com uma projecdo de mais de 8 mil participantes nestes
projetos especificos.

Constitui-se como desafio acrescido uma visdao prospetiva, devidamente
calibrada, entre as necessidades da economia e a sociedade em geral em
matéria de formacdo e a oferta do aparelho e do sistema regional, como
resposta adequada e proporcionada, num didlogo préoximo e competente
entre os atores em presenca.

e As pessoas perante o Numa perspetiva de evolugdo de médio/longo prazo, que nos é facultada

trabalho pelos dados dos dois ultimos recenseamentos da populacdo, observa-se
que houve um aumento substancial da populacdo com atividade
econdmica. De uma taxa de atividade de 42,0% em 2001, passou-se para

46,6% em 2011.

E de facto um acréscimo significativo que traduz uma pressdo substancial
no mercado de trabalho. Do acréscimo de 13,4 mil individuos da populagdo
residente com atividade econdmica, 11,0 mil correspondem a mulheres. Ou
seja, a progressao encontra-se fundamentalmente no segmento feminino,
em que a taxa de atividade teve o acréscimo mais significativo, passando de
32% em 2001, para mais de 40%, em 2011.

Tomando como elemento de comparagao com o que se verifica no restante
espaco nacional, o nivel de atividade dos homens é ligeiramente superior
nos Acores, mas nas mulheres, apesar do forte incremento nos ultimos

anos, ainda é menor.

Mesmo tendo em consideracdo que em 2011, mercé da envolvente de crise
financeira e econdmica, se registou ja a destruicdo de postos de trabalho,
observa-se que nos Acores no espaco de tempo de 10 anos houve um
aumento liquido de 7,4 mil postos de trabalho, para uma populagdo com
atividade econdmica que evoluiu de 101 mil para 115 mil individuos, valor
muito significativo, face as caracteristicas e escala da economia regional.
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Em termos da situacdo das pessoas na profissdo ha também uma evolucao
a registar, um aumento proporcionalmente superior a variagdio média no
gue concerne aos que foram recenseados na condicdo de empregadores, a
conferir alguma sustentabilidade a uma certa capacidade empreendedora.
Regista-se um aumento menos expressivo do nimero de trabalhadores por
conta de outrem, embora neste particular o aumento de desemprego, no
segmento de procura de novo emprego, possa distorcer um pouco esta
conclusdo.

E de facto no desemprego onde se verifica a alteracdo mais substancial,
entre uma conjuntura de inicio de década, com entrada na zona euro, e a
atual de crise financeira e econdmica. E segundo esta comparacdo é mais
grave na componente de procura de novo emprego, do que propriamente
do 12 emprego.

Residentes nos Agores com Atividade Econdmica,

Segundo Situag¢ao na Profissao

2001 2011
Empregador 7.220 9.362
Trabalhador por conta prépria 7.806 7.730
Trabalhador Familiar ndo remunerado 695 1.118
Trabalhador por conta de outrem 78.286 82.743
Outra situagao 721 1.174
Populagdo Empregada : 94.728 102.127
Desempregada 6.760 12.793
12 emprego 3.133 3.435
Novo emprego 3.627 9.358
Total dos residentes com Atividade econémica 101.488 114.920

Em termos prospetivos é evidente a necessidade de estabilizacdo no
mercado de trabalho, sustendo-se os efeitos da atual crise e inclusivamente
retomar o ritmo de crescimento da criacdo liquida de postos de trabalho,
suficiente para manter um nivel tolerdvel de desocupacdo involuntdaria dos
ativos, através de um mix de politicas que combinem o estimulo ao
investimento empresarial, com adaptacdo, formacdo e ajustamento das
competéncias oferecidas neste mercado.
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A COESAO SOCIAL

e O apoio social  As redes publicas de apoio e prote¢do social manifestam-se como pilares
do equilibrio social, para mais quando se atravessa uma crise econémica e
também de grande restricdo financeira, que limita o alcance e a
abrangéncia dos apoios a prestar aos mais desfavorecidos e aos em
situacdo de necessidade.

No periodo mais recente, com o agudizar da conjuntura econdmica e social,
regista-se alguma reorientacdo dos recursos e do volume das prestacdes
dos regimes. Assim, algumas componentes, como a do rendimento social de
inser¢dao e a da protegdo familiar, representam volumes significativos de
despesa.

Perante a situacdo do mercado de trabalho, tém sido diversas formas de
apoio ao desemprego, nomeadamente a incluida na rubrica Reparticdo -
Regime geral, que conheceu um aumento significativo.

Despesas — Prestacdes dos Regimes

1000 euros
2009 2010 2011
Rendimento Social de Inser¢do 19 755 ; 20522 °© 16443
Subsidio Social de Desemprego/provisério/majoracdo 6 645
COMPAMID * 1863 , 2328 . . 1772
Regime N&o Contributivo 1333 1669 1709
Regime Especial de Seg. Social das Ati. Agricolas . 1337 | 1280 1135
Subsidio Social na Maternidade : 1243 : 1171 © 1199
Protecdo Familiar 32641 32610 . . 2596
PrestagBes Sociais 1e11 . 187 - 1975
Reparticdo - Regime Geral 26702 40405 . . 46079 .
Politicas Ativas de Emprego e Formacéo Profissional 93 L .....244 .08
Total 78 886 109 577 102 485

* Complemento para aquisi¢do de medicamentos pelos idosos (DLR n24/2008/A, de 26 de Fevereiro).

Fonte: CGFSS.
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Atinge ja um montante que ronda os 58 milhdes de euros por ano, as
despesas com a ac¢do social, que incorporam um crescimento médio anual
significativo.

Em termos gerais, esta evolucdo foi observavel nas diversas componentes
da ac¢do social, e destinam-se a prevenir situages de maior caréncia e a
apoiar pessoas e grupos sociais mais vulnerdveis. Nas despesas da
componente da Familia e Comunidade registou-se uma intensidade de
variagdo bastante significativa.

Despesas — Agdo Social

) : 1000 euros
2009 2010 2011
Inféncia e Juventude 24 789 26 017 29 049
Familia e Comunidade 8011 8409 12 269
Invalidez e Reabilitagdo 4048 4313 4828
Terceira Idade 10 754 11234 11 865
Total 47 602 49 973 58 011

Ao nivel do apoio ao rendimento minimo das familias, um dos instrumentos
fundamentais na prevencdo da exclusdo social e da pobreza, tem-se
mantido, apesar da situacdo geral, um certo equilibrio do nimero de
familias abrangidas por este apoio, que tem rondado nos anos mais
proximos entre as 5,5 e as 6,5 mil familias, que da um ndmero de
beneficidrios num intervalo entre os 19 e os 20 mil individuos, ou seja, cerca

de 8% do universo da populagdo residente do arquipélago.

Rendimento Social de Insergdo (n29)
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000
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e Sistema regional A oferta de cuidados de saude essenciais é assegurada em primeira linha
de saude pelas unidades de saude, distribuidas pelas nove llhas.

Aos Centros de Saude estd atribuida a prestagdo de cuidados de saude,
essenciais aos utentes residentes na respetiva area de influéncia, sem
prejuizo de incumbir a estes, a prestacdo de cuidados de saude
diferenciados.

A rede hospitalar é composta por 3 Hospitais, a que incumbe a prestacao de
cuidados de saude diferenciados aos utentes que |lhes sejam referenciados
por outras entidades prestadoras de cuidados de salude, ou a eles recorram
diretamente. Acresce ainda ao sistema regional de saude o Centro de
Oncologia dos Acores, com atribuicdes ao nivel da prevencdo primadria,
rastreio e diagndstico precoce das doencas oncoldgicas, atividades de
vigilancia epidemiolégica e registo oncoldgico.

Foram desenvolvidas intervencdes profundas ao nivel das infraestruturas e
equipamentos, destacando-se a construcdo recente do novo hospital da ilha
Terceira, que veio substituir o anterior hospital que ja ndo tinha as
condi¢cdes minimas para continuar ao servico das populacdes, concretizado
através de um projeto de parceria publico-privada, e também outras obras,
algumas concluidas, outras a arrancar ou em execuc¢do, como sdao exemplos
o novo corpo C do Hospital da Horta, os novos centros de saude de St2 Cruz
da Graciosa, da Madalena e de Ponta Delgada, o servico de atendimento
permanente do centro de saude de Vila Franca do Campo, para além de
aquisicdo de equipamento especializado que no conjunto com as obras
mencionadas, descontando o novo hospital da Terceira, apontam para
montantes de despesa publica perto superior a 65 milhdes de euros.

Os servicos de saude nas diversas ilhas distribuem-se e refletem diversas
caracteristicas de dimensdo e de funcionalidade das valéncias exercidas. Os
atos de medicina preventiva e/ou primeiro atendimento, como por
exemplo de profilaxia e de consultas, encontram-se mais generalizados e
dispersos territorialmente. Atos mais associados a medicina curativa e com
maior intensidade operativa, como os casos que implicam internamento de
doentes, decorrem de forma mais frequente nas ilhas onde se localizam
instalacGes de unidades de satide mais diferenciadas.
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O poder de compra

Em termos gerais, verifica-se uma tendéncia crescente para o volume de
consultas realizadas nos estabelecimentos de saude, embora mais
recentemente o numero de urgéncias tenha sido menor. A evolugdo dos
meios complementares de diagndstico e de terapéutica segue em linha com
a evolucdo das consultas, ou seja, aumento ao longo dos anos. O numero de
médicos que prestam servico no sistema regional de saude, mantem-se na
vizinhanga do meio milhar, ligeiramente acima, o que conjugado com o
aumento do numero de consultas, indica alguma melhoria da produtividade
dos profissionais neste dominio.

Sistema Regional de Saude — Indicadores

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Consultas (N2?) 507 715 508 567 | 558002 | 558049 | 563452 | 584328
Urgéncias (N2) 419 259 416912 | 430316 || 428215 | 419629 | 382688
Internamento (N2 doentes) 26 870 27 761 29116 29 305 29 072 29309

Meios complementares de
diagndstico e terapéutica (N2) 13341554 13643839 3861466 4038248 4389513 4929475

Médicos (N2) 510 514 491 495 541 515

Enfermeiros (N2) 1212 1256 1336 1311 1388 1403

Em termos da envolvente ao setor, ndo serdo despiciendas as implicacGes
gue tem o progressivo envelhecimento da populacdo e a correspondente
pressdo sobre a oferta de cuidados de salde e também a evolugdo técnica e
tecnoldgica dos instrumentos e meios de apoio, com uma sofisticacdo e
eficacia crescentes, mas com uma contrapartida de necessidade de volumes

financeiros crescentes para o acompanhamento e aplicacdo desses meios.

Releva-se neste particular a necessidade de uma monitoriza¢do cuidada da
evolugdo do impacte financeiro do setor, em termos de financiamento
publico, no sentidos que se mantenha o equilibrio e a continuidade de um
sistema de saude regional publico eficaz e abrangente e, concomitante,
eficiente na afetacdo dos recursos.

O Instituto Nacional de Estatistica produz um estudo sobre o poder de
compra concelhio, tendo como objetivo, segundo o instituto, caracterizar
0s municipios portugueses relativamente ao poder de compra, numa
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acecdo ampla de bem-estar material, a partir de um conjunto de variaveis,
recorrendo a ferramentas de andlise de dados.

Com os ultimos dados disponiveis do pais, reportados a 2009, sdo
apresentados os resultados para as mais de 3 centenas de concelhos, tendo
sido também calculado um valor médio para o conjunto do territério
acoriano. Comparando os dados reportados em estudo similar no inicio do
milénio, com os mais recentes, observa-se que nos Acores a média apurada
no ano de 2000 equivalia a pouco mais de 65% da média nacional, quando
apos apenas 9 anos aquela relacdo ultrapassava os 86%.

Evolugdo do Poder de Compra Concelhio nos Agores (média nacional=100)
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Ainda que estes valores do estudo ndo possam ser apropriados como
gualquer outra variavel a que corresponda um conceito bem concreto e
delimitado, p.e. rendimento e consumo das familias, ndo deixa de ser um
indicador relevante e que mostra um progresso significativo registado na
Regido, atendendo que a média nacional ndo é estatica, evoluindo também
no sentido positivo.

Naturalmente, havera diferencas entre os dezanove concelhos dos Acores,
até porque, as 17 varidveis utilizadas no estudo relacionam-se bastante com
a respetiva estrutura produtiva e grau de urbanizacdo. De todo o modo, em
2009 é menor a relagdo entre o concelho com mais poder de compra e o
gue tem menos, se comparada com o racio equivalente para os valores
apurados no ano 2000, a indiciar que ndo havera um afastamento
significativo no ambito do universo regional.
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O desemprego

A conjuntura econdmica externa que se atravessa na evolucdao normal da

economia e sociedade, agravada pelas politicas restritivas e de reduc¢do do
rendimento disponivel, veio a alterar dramaticamente os equilibrios no
mercado de trabalho, conduzindo a taxas de desemprego sem paralelo,

quer a nivel nacional, quer regional.

A situacdo de desemprego prolongado no tempo é um dos fatores que
podem conduzir a uma situacao de exclusdo e de desarticulacao da familia e
até de pobreza.

Os dados disponiveis do recenseamento de 2011, relativos ao desemprego
nos Acores revelam em primeira linha volume de desemprego
relativamente elevado - 12,7 mil individuos, num universo de cerca de 115
mil ativos - se comparado com o periodo anterior a crise, onde quase se
podia admitir a existéncia nos Acores de um desemprego ficcional, ou seja,
situacdo proxima do pleno emprego, conforme é admitido quando a taxa
ndo ultrapassa os 4 a 5 % da populagdo ativa.

O perfil do desemprego na Regido revela um efeito perverso das politicas
nacionais de austeridade e de recessdao, em que a componente da procura
de novo emprego é bem superior aos jovens que procuram o seu primeiro

emprego.

E esta faceta é tdo mais preocupante, quanto existe uma componente dos
desempregados que ndo sdo jovens e que perderam o emprego anterior,
havendo dificuldades acrescidas na afetacdo a trabalho similar em outras
unidades empresarias ou de adaptacdo de competéncias perante

alternativas.

Desempregados por Grandes EscalGes Etarios

até 30 anos 30-45 anos 45 e mais anos Total geral
Total 6.225 4.260 2.308 12.793
Homens 3.296 2.408 1.490 7.194
Mulheres 2.929 1.852 818 5.599

Fonte: Recenseamento da Populagdo.

E a familia quem garante as condicdes e o meio de vida aos
desempregados, quase em metade das situacdes. O subsidio de
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desemprego nado ultrapassa um quinto das situacdes de desemprego e o
rendimento social de insercdo é ainda menor.

Principal Meio de Vida dos Desempregados - 2011

outro Subsidio de
10% desemprego
20%

Rendimento social de
inser¢do
9%
A cargo da familia
46%

Trabalho
15%

As politicas ativas de emprego, de reconversdo profissional, mas acima de
tudo a retoma do crescimento econdmico sdo as saidas para a estabilizacdo
do mercado de trabalho. Porém, face a conjuntura que se vive o adiamento
das previsGes sobre a inversao de ciclo econdmico, revela-se a necessidade
de monitorizacdo muito estreita do fendmeno do desemprego e a
implementacdo de medidas mitigadoras dos efeitos perversos, que a
continuidade no tempo desta situacdo pode gerar na familia, em particular,
na sociedade, em geral.

e Aanimacdo local O desenvolvimento de atividades Iudicas e desportivas e a fruicdo de bens
culturais sdo elementos positivos na coesdo da sociedade e na sua

valorizacdo.

Por exemplo, no desporto, os dados disponiveis continuam a revelar
aumento de praticantes e atletas e também das atividades diversas como
sejam ao nivel do apoio técnico, treinadores e dirigentes, em alguns casos

escolas de cidadania e de convivio.

As mais de duas dezenas de milhares de atletas federados, os mais de 400
clubes e entidades envolvidos na pratica desportiva sdo dados importantes
e pujantes, face ao potencial demografico da Regido e as dificuldades
proprias sentidas nos territérios insulares.
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Evolugdo Desportiva

2007 2008 2009 2010 2011
Atletas 20419 21102 21921 21844 23261
Técnicos 816 938 1007 1078 1124
Arbitros / Juizes 902 1062 1089 1067 1049
Dirigentes / Outros Agentes 1572 1533 1564 1529 1731
Clubes / Entidades 349 358 377 383 404
Equipas / Grupos Praticantes 1196 1222 1282 1229 1184
Enfermeiros (N2) 1212 1256 1336 1311 1388

Ao nivel da oferta cultural, destacando a Rede Regional de Museus apurou-
se em 2011 um numero significativo de visitantes, mais de 76 mil entradas.
Em relacdo ao ano anterior, este numero de visitantes representa um
decréscimo de cerca de 5%, mas, mesmo assim, foi significativamente maior
gue o numero observado em 2009.

Nestes termos, registou-se uma certa flutuacdo nos numeros totais de
entradas, decorrente sobretudo de variagbes nos visitantes com
nacionalidade estrangeira, ja que os niUmeros de visitantes portuguesas nao
se afastaram muito de uma ordem de grandeza de 60 milhares.

Visitantes aos Museus,

Segundo a nacionalidade

90 000
80 000
70000 -
60 000
50000 -

40 000
30 000 H Nacionais

W Estrangeiros

20000
10 000

2009 2010 2011

Quanto a modalidade de entrada verifica-se, que as visitas pagas
representaram cerca de metade do total, sendo realizadas na sua maioria

Orientagdes de Médio Prazo 2013-2016

44



O Diagnéstico Prospetivo

pelo regime de acesso normal, mas abrangendo algumas formas mais
particulares como as de grupos ou de reformados.

Nas bibliotecas publicas e arquivos regionais, durante o ano de 2011,
observou-se a frequéncia de 93 244 utilizadores que requisitaram para
leitura ou consulta 71 554 documentos.

Bibliotecas e Arquivos Publicos Regionais

Utilizadores e documentos consultados

Ano Organismo Utilizadores Documentos
Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo 24 691 21318
2011 [Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Ponta Delgada 44931 34073
Biblioteca Publica e Arquivo Regional Jodo José da Graga —
¥ 23622 16 163
orta
Total 93244 71554
Fonte: DRC.

De realcar ainda que as diversas expressées e atividades culturais, desde as
artes musicais de danca e de representacao cénica, outras desenvolveram-
se um pouco por todas as ilhas do arquipélago, onde participaram e foram
executantes, respetivamente, 104 filarmodnicas, 62 grupos de folclore e 24
grupos de teatro.

Agremiagoes e Grupos Culturais

/SMG | TER | GRA ! SIO . PIC  FAl . FLO | COR . Total

Filarménicas 35 24 4 15 13 8 3 1 104
Grupos de Folclore 22 20 -1 2 8 5 1 0 62
Grupos de Teatro 1 5 9 1 2 3 2 1 0 24

Fonte: DRC
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COESAO TERRITORIAL E SUSTENTABILIDADE

e A Conetividade do

Territorio

Transportes

Um sistema de transporte eficiente é uma condicdao necessaria, ainda que
insuficiente, para a competitividade e o crescimento econémico.

Nos Acores, os sistemas de acessibilidade e transporte ganham uma
importancia fundamental, pelo estreitamento das op¢des de mobilidade,
com uma especializagdo no dominio do transporte rodovidrio no interior
de cada ilha, e do maritimo e aéreo no que concerne as fungbes de
entrada e saida de pessoas e de mercadorias de e para cada parcela do
territério e para o exterior.

Ao contrdrio das regides continentais, onde pode haver a alternativa do
transporte ferrovidrio, e em alguns sistemas urbanos as plataformas com
combinac¢do dos diversos modos de transporte, na Regido a movimentacao
em cada ilha de bens e pessoas é satisfeita exclusivamente através do
transporte rodovidrio, ligando as zonas mais interiores e vincadamente
rurais as proximas da costa, onde se encontram as zonas mais urbanizadas e
a oferta dos principais servicos publicos e comerciais.

O Governo Regional e as Camaras Municipais sdo os principais responsaveis
pelas redes vidrias, regional e municipal, respetivamente, tendo sido
despendido um volume muito significativo de meios financeiros na
construcdo e reabilitacdo das estradas, incluindo a melhoria dos tracados e
dos pisos, bem como no que concerne a construcdo/ampliacdo do
parqueamento automovel.

Tomando como referéncia os investimentos candidatados a financiamento
comunitdrio nos ultimos anos, descontando a parceria publico-privada na
ligacdo rodovidria Ponta Delgada - Nordeste, em S. Miguel, foram investidos
montantes significativos: mais de 168 milhGes de euros na
construcdo/requalificacdo do sistema rodoviario nas diferentes parcelas do
territdrio regional, dispondo-se atualmente de uma rede rodovidria que se
aproxima das condicdes médias do desejavel, no quadro dos trafegos
existentes.
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Ao nivel dos transportes terrestres coletivos de passageiros, manteve-se um
apoio financeiro a renovacgao das frotas, no ambito do sistema designado de
SIRIART, registando-se um volume de investimento de mais de 14 milhdes
de euros, desde 2008, promovido pelas rodoviarias regionais, havendo ja
resultados muito sensiveis ao nivel do rejuvenescimento das frotas,
conferindo maior nivel de seguranca e até impacte positivo ao nivel

ambiental.

Sendo positiva a avaliagdo global da evolucdo do sistema portudrio regional,
em alguns portos verificava-se ainda algumas limitacbes de espaco e
condicOes nas operacgdes, exiguidade e dificuldade da operacionalidade de
alguns terminais de passageiros, em particular para o volume de
passageiros durante a época do Verdo. Para além disso, alguns dos portos
ainda ndo estdo em conformidade com o Cddigo ISPS, o Regulamento (CE)
N2 725/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Também neste setor se verificam investimentos publicos com dimensdo
significativa, a escala regional, com interven¢des que vdo desde a
construcdo de novas gares maritimas e terminais de passageiros, até a
ampliacdo da extensdo de cais e a construcdo de rampas para navios com
sistema RO-RO e ferry, no quadro de uma politica de reordenamento dos
portos regionais, incluindo ndo so as fungdes comerciais, mas também as da

pesca e de recreio nautico.

No quadro do transporte aéreo, a nivel das infraestruturas, tem vindo a
realizar-se obras de beneficiagdo em algumas aerogares, a melhoria das
condicOes da pista do aeroporto de S. Jorge, para além da renovacdo e
ampliacdo dos equipamentos de apoio em terra a operacao aeroportuaria.

Ao nivel dos meios e dos equipamentos o sistema de transporte maritimo
alocou compromissos com um valor significativo, englobando-se a
construcdo de 2 navios tipo ferrie para operacao no grupo central e os
equipamentos de movimentacdo de cargas. No sistema rodovidrio havera a
destacar o apoio publico a renovacao das frotas de transporte coletivo de
passageiros.

Quanto as atividades desenvolvidas nestes setores registaram-se alguns
sinais contraditérios no contexto de abrandamento recente da atividade
econdmica, derivado da crise externa.

Nos transportes coletivos terrestres verificou-se uma redu¢ao maior em
percursos mais longos. Porém, no trafego de passageiros nos portos
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comerciais ndo se sente os efeitos da recessao, ja que de 972 milhares de
movimentos de passageiros embarcados mais desembarcados, durante o
ano de 2011, nas infraestruturas dos portos comerciais acorianos,
representou um crescimento de 1,1% em relagdo ao anterior, havendo
também, nesta linha de evolucdo, o reforco do movimento pendular no
canal entre a Horta e a Madalena, equivalente a 708 mil movimentos de
embarques mais desembarques nas respetivas infraestruturas portudrias.

Trafego de Passageiros nos Transportes Coletivos Terrestres

Carreiras 2008 2009 2010 2011
Passageiros 7784 658 7329742 | 7301564 7225125
Interurbana
Passageiros/km 96450692 | 91627023 | 94039841 | 86937838
Passageiros 1169 407 1000 639 1001 820 997 557
Urbana
Passageiros/km 7 260 846 6258 470 6217 810 6 142 847
Fonte: SREA.
Movimento de Passageiros nos Portos Comerciais
Carreiras 2008 2009 2010 2011
Total* 954948 957182 961 842 972 298
Canal Horta — Madalena : 691 238 678 266 : 665 888 708 348

* Rede de portos comerciais, sem incluir os movimentos no canal Horta-Madalena.

Fonte: SREA.

O volume de passageiros movimentados nos aeroportos do arquipélago
estrutura-se em grandes segmentos de trafego, conforme respetivas
origens e destinos: inter-ilhas e com o exterior, assumindo neste caso a
maior representatividade com outros aeroportos portugueses, isto é, no
trafego territorial, sendo nesse segmento que se verificou em 2011 uma
diminuicdo da procura deste meio de transporte para as viagens de e para

os Acgores.
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Crescimento de Movimentos de Passageiros nos Aeroportos

Taxa média anual em %
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O volume de cargas movimentadas nas infraestruturas dos portos
comerciais e nos aerddromos/aeroportos, apesar do decréscimo do
produto interno, demonstrou alguma resiliéncia neste contexto de
abrandamento econémico, pelo menos no periodo anual completo, para o
gual se dispde de informacdo e dados. Em 2011, apurou-se um total de 2,85
milhdes de toneladas movimentadas, o que representa um acréscimo
positivo de 1,1% em relacdo ao ano anterior, comum a evolugdo bem
positiva nos carregamentos, tendo os descarregamentos registado um
decréscimo absoluto.

Cargas Movimentadas

1000 ton
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Aeroportos 13,2 11,9 11,3 11,7 10,6 9,7 9,7
Portos 2825,6 2 857,5 3050,1 2905,4 2780,9 2814,3 2 846,1
Total 2838,8 2869,4 3061,4 2917,1 2791,5 2824,0 2 855,8

Fonte: SREA.

O setor dos transportes assume natural importancia no contexto geografico
proprio dos Acores. A modernizacao do setor, o abaixamento dos custos,
em termos reais, ao longo do tempo e o aumento das frequéncias e das
facilidades traduzem vantagens no alargamento do horizonte da produgao
econdmica regional, mas também permite a entrada competitiva de
produtos e servicos, originando concorréncia acrescida ou mesmo
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Comunicag¢bes

desaparecimento de atividades face a maiores niveis de produtividade e de
qualidade dessa oferta externa.

E neste contexto de equilibrio entre as externalidades geradas, mas
também numa visdo e perspetiva mais ampla da localizacdo atlantica do
arquipélago, de uma possibilidade de ancorar uma logistica, inserida numa
gestdo da cadeia de abastecimento, de fluxo e de armazenamento eficiente
e econdmico de bens e produtos, no contexto da economia e trocas que se
desenvolvem no espaco do atlantico norte, que se podem constituir
desafios para o futuro neste ambito.

Existem também algumas incertezas quanto a evolucao do funcionamento
e prestac¢do de servigos nos aeroportos/aerédromos sob gestdo de empresa
e da companhia aérea nacionais, em termos do impacte que os respetivos
processos de privatizacdo possam ter na Regido. No plano dos transportes
maritimos uma maior fluidez do trafego, melhores condi¢cdes de preco e
rapidez e o aproveitamento e desenvolvimento de novos segmentos de
negécio, como sejam o mercado dos cruzeiros, podem constituir-se
oportunidades para a geracdao de economias externas a restante atividade

econdmica e funcionamento da sociedade.

Ao nivel das telecomunicacGes a situacdo regional ndo difere
substancialmente do que se passa a nivel nacional, quer ao nivel da
infraestrutura, quer no ambito dos servicos oferecidos.

Mantinha-se porém uma lacuna no que concerne a penetracdo das redes de
nova geragao no grupo oriental, situacdo que ficou resolvida com a abertura
de fundos estruturais regionais para esse efeito. O investimento em curso
tem como objetivo a instalacdo, gestdo e manutencdo de uma rede de
comunicagdes eletrdnicas de alta velocidade nas ilhas das Flores e do Corvo.
Compreende a instalagio de um cabo submarino que terd uma
configuragdo em semi-anel ligando Faial-Flores-Corvo-Graciosa, com
elevado grau de securizacdo. O anel serd completado pela ligacdo entre a
Graciosa e o Faial através de cabo submarino ja existente. Além do cabo
submarino, serd ainda instalada uma rede de acesso de fibra 6ética nos
concelhos de Lajes das Flores, Santa Cruz das Flores e Corvo que permitird
as populagdes locais o acesso a uma infraestrutura de telecomunicagdes de
alto débito.
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Ainda neste ambito, alargou-se a um conjunto assinalavel de outros
concelhos da Regido, a construgcdo de uma rede no ambito deste projeto,
gue permitira ultrapassar os atuais condicionalismos e proporcionard a
utilizadores residenciais e empresariais o acesso a servicos de banda larga
de nova geracgao, desenvolvendo-se uma oferta grossista que ird permitir a
todos os operadores retalhistas a disponibilizacdo dos mais avancados
servicos de telecomunicacgdes.

Quanto a rede telefénica, a Portugal Telecom possui rede de voz e dados.
No que concerne as redes moveis estdo operacionais os 3 operadores GSM,
havendo uma taxa de penetracdao muito elevada.

Ao nivel da TV por cabo, a oferta é similar a existente no restante espaco
nacional. A rede cablada cobre zonas urbanas, dando o servico DTH
cobertura ao restante espago regional.

Também nesta darea mantém-se alguma incerteza quanto a resultados de
privatizacdo de servicos, designadamente os correios, no que concerne a
manutencdo da cobertura do territdrio, frequéncias e qualidade dos
servigos prestados.

e Sistema Energético Uma economia de baixo carbono é um dos objetivos estratégicos do
espaco europeu e naturalmente das autoridades regionais. O setor
energético tem tido um papel muito importante para alcancar as metas
que se vao fixando, invertendo-se progressivamente uma situacdo de
dependéncia do petrdleo, com efeitos devastadores para o ambiente, em
geral, e para as alteragdes climdticas em particular, pelo efeito estufa, a
utilizagdo intensiva dos derivados do petrdleo.

Na Regido, derivado a localizacdo e escala, o abastecimento energético
externo é realizado por importacdao de combustiveis derivados do petréleo
e do gds propano, ja que ndo se apresenta como vidvel a importagdo e
armazenagem de gas natural. Deste volume de combustiveis adquirido ao
exterior, ha uma pequena parte que é “exportado” por via dos
fornecimentos a navegacdo e as companhias aéreas que escalam os

aeroportos regionais.

Em termos de balanco energético e comparando dados disponiveis para o
quadriénio 2007-2010, observa-se uma quebra geral do consumo de
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energia primaria no Ultimo ano do periodo em andlise, em paralelo com um
aumento da penetracdo da produgdo regional de energia elétrica a partir
dos recursos renovdveis, geotérmicos, edlicos e hidricos, bem como a

producdo a partir da queima de lenhas e a producao de biogas.

Pese embora em 2010 a produgao interna tenha atingido um valor de 25,8
mil toneladas equivalentes de petrdleo, quando comparado com o total da
energia primdria, representa menos de 6,4% do total da oferta. Em todo o
espaco nacional aquela relagao foi de 23,2 %.

Em termos de intensidade energética da producdo econémica, em 2010,
nos Acores, por cada milhdo de euros de produto interno bruto gerado na
economia regional foram consumidas 108 toneladas de equivalente de
petréleo de energia primaria. No quadro nacional, esta relacdo foi de 132
tep, portanto, na Regido uma menor intensidade energética, o que serd
compreensivel face a quase inexisténcia de algumas industrias

consumidoras de energia.

Oferta de Energia Primaria

Unid: tep

2007 2008 2009 2010
_Importago Liquida 329.411 338.107 348.166 340.020
Gasolinas : 36.281 34.006 35.844 33.836
139.008 145.087 148.528 143.445
................. Fueldleo 124.207 131.125 132.846 134.266
e 28.165 26.153 28.074 26.980
Jet fuel 28.842 29.078 25.843 23.134
Asfalto 13.504 16.731 21.692 15.921
___Outros 1.750 1.736 2.874 1.493
~_Produgdo Regional 21.812 20.883 20.382 25.777
Total do Consumo Primério 393.569 404.799 416.083 404.852

Em termos de utilizagdo final dos recursos energéticos, sdo os transportes
os grandes consumidores de energia, com destaque para os rodovidrios
com 28% do total, os restantes segmentos do sistema de transporte, o
maritimo e o aéreo, no seu conjunto afetam cerca de 8% da energia
consumida, o setor electroprodutor consome cerca de 76,7 mil tep de
energia, cerca de 19% do total, as familias com cerca de 13% e os restantes
consumidores com valores relativamente préximos. A base econdmica
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regional, agricultura, pesca e agroindustrias associadas, no seu conjunto
significam no total 15% do consumo final.

E de facto no setor dos transportes, na producdo de energia elétrica e
alguns segmentos da producdo econdmica onde se podem gerar efetivas
poupancas na utilizacdo dos combustiveis e demais derivados do petréleo,
desde que o estado da arte das alternativas o possam viabilizar, em
condicOes razoaveis de preco e de qualidade.

Consumo Final de Energia - 2010 (unid: tep)

3

0,
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5% M IndUstrias alimentares e de bebidas
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M Sistema eletroprodutor
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3% [mm—
5% —

M transporte aéreo

W transporte maritimo

i setor doméstico
Servigos

W outros

No caso particular da producdo de energia elétrica, durante o ano de 2011,
o volume de 840,0 Gwh gerados pelo sistema electroprodutor regional
representou um decréscimo de 1,1% em relacdo ao ano anterior. Os dados
disponiveis para 2012 confirmam uma tendéncia de decréscimo da
produgdo, por via do abrandamento da atividade econdmica e de
poupancas do sector doméstico.

Produgdo Acumulada

Janeiro a Outubro de 2012
671.805 MWh

Evolugdo da Produgdo
(Outubro 2012 — (2,9%))

Térmica
80.000 Gasdleo Adquirida
0,0%
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g 70:000 Geotérmica
68.000 15,2 %
£6.000
£4.000 -
i Edlica 7,5%
60000 .

jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Fueldleo Outros 0,03 %
65,3 %
izagio 2011 o 2012 Biogds 0,0 %

Fonte: EDA
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e A sustentabilidade
dos recursos

naturais

Ha ainda um caminho a percorrer em matéria de penetracdo de energias
renovaveis na producdo de eletricidade. Desde os mais antigos sistemas
hidroelétricos, passando pelo aproveitamento industrial dos recursos
geotérmicos e a expansdo mais recente da energia edlica, o peso das
renovaveis vem aumentando no conjunto da produgao.

Com o funcionamento ja num prazo relativamente breve da valorizacao
energética dos residuos, designadamente em S. Miguel e Terceira, e de
outros processos ainda experimentais nas ilhas de menor dimensao, coloca-
se uma questdo sobre a melhor a gestdo do sistema produtor de energia,
face aos condicionalismos da producdao de eletricidade a partir destes
recursos. Se nas horas do dia de maior consumo a energia renovavel é
utilizada de forma integral, por oposicdao a poupanca no sistema térmico
convencional, nas horas de “Vazio”, de menor consumo, durante a noite,
essa energia poderd ser excedentdria, havendo que armazenar os excessos
de producdo que, face ao estado da arte, podera induzir a construcao de
pequenas centrais hidricas reversiveis ou a alimentacdo de baterias. E neste
contexto que se apresentam os maiores desafios ao sistema
electroprodutor regional, na perspetiva de cumprimento de metas
propostas a nivel europeu e também em inovacdo no abastecimento
energético em pequenos territérios.

As ilhas dos Acores sdo reconhecidas pelo elevado nivel de qualidade
ambiental e pelo potencial dos seus recursos naturais.

A criacdo de condi¢cOes para a preservacdo dos recursos naturais é um
designio coletivo, uma aposta num desenvolvimento equilibrado e num
crescimento futuro sustentavel.

Tem vindo a ser criadas estruturas e instrumentos legislativos que
sustentam a regulacdo do ambiente, dos recursos hidricos e do
ordenamento do territdrio, contribuindo para um salto qualitativo da
Regido em termos ambientais.

Por exemplo, com o objetivo de dotar a Regido de infraestruturas de gestao
de residuos, de modo a implementar tecnossistemas apropriados para uma
adequada valorizagdo de residuos, eliminando-se assim a deposicdo de
residuos em lixeiras e aterros, foram construidos sete centros de
processamento de residuos (Santa Maria, Sdo Jorge, Pico, Faial, Graciosa,
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Flores e Corvo), num investimento de cerca de 42 milhGes de euros, com
uma comparticipacdo comunitdria de 32,4 milhdes de euros (FEDER e
Fundo de Coesdo).

Em complemento, estdo a ser iniciados os investimentos conducentes a
construcdo das centrais de tratamento e valorizagao de residuos nas ilhas
Terceira e Sao Miguel, com um investimento previsto de 132 milhdes de
euros, que terdo uma comparticipacdo de cerca de 94 milhdes de euros do
Fundo de Coesao.

Destaca-se também a criacdo de nove Parques Naturais e um Parque
Marinho, que permite agregar a gestdo de todas as zonas que sdo
consideradas fulcrais para a conservacdo da natureza na Regido.

Um bom exemplo da potencialidade dos recursos enddgenos no
crescimento sustentdvel da economia agoriana é o do investimento na
requalificacdo ambiental das bacias hidrograficas das lagoas das Furnas e
das Sete Cidades, onde se conciliou a preservacao da biodiversidade, com a
componente de atragdo turistica e a criacdo de valor econémico ambiental,
num investimento relevante com cofinanciamento comunitario.

Um conjunto de certificagcbes concedidas a nivel internacional demonstra o
nivel de qualidade que os Acores alcancaram: Rede Natura 2000, Reservas
da Biosfera, Rede Europeia de Destinos de Exceléncia, QualityCost,
EcoEscolas e Bandeira Azul, entre muitos outros, reconhecem o bom
caminho efetuado, exigindo uma articulacdo de politicas no sentido da
manutencdo da imagem de qualidade ambiental que os Acores granjeiam a
nivel nacional e internacional.

Existem ainda alguns constrangimentos ambientais, os quais deverdo
merecer uma atencdo especial, nomeadamente ao nivel da gestdo de
residuos, da existéncia de espécies invasoras, da dependéncia de fontes
energéticas exteriores, da intensa utilizacdo da paisagem terrestre e
recursos submersos, bem como da fraca valorizagdo dos recursos naturais.
As alteragGes climaticas globais colocam também uma elevada pressdo as
ilhas acorianas, caraterizadas por territérios limitados e frageis.

Haverd que consolidar o funcionamento de todas as infraestruturas ja
operacionais, implementar as que ainda ndo se encontram no nivel
operacional desejado, e estabilizar a atuacdo de todos os instrumentos de
regulacdo e monitorizagdo da qualidade do ambiente terrestre e maritimo e
da qualidade do ar dos Acores.
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As perspetivas sobre o quadriénio que se inicia estdo invariavelmente
interligadas com a evolugdo da envolvente externa, seja a nivel europeu,
seja principalmente no espaco nacional, neste contexto de sucessivas
revisGes em baixa do crescimento econédmico e o consequente adiamento
da retoma econdémica.

O processo de ajustamento financeiro e econdmico a que o pais estd sujeito
até meados de 2014 tem conduzido a uma contracdo econdmica e o
consequente aumento do desemprego, sendo o equilibrio das contas
externas sido progressivamente alcancado através de uma animacdo do
setor exportador, embora com ritmos de crescimento decrescentes, e uma
queda das compras no exterior, mercé da retracdao da procura interna,

derivada da diminuicdo do consumo e do investimento.

E neste ambiente de dificuldades, com incertezas sobre as perspetivas a
curto e a médio prazo de alteracdo do ciclo econdmico e do
comportamento e confianca dos agentes econdmicos, que o novo periodo
de programacdo e uma nova geracao de politicas publicas agora se inicia
nos Acgores.

O diagndstico prospetivo é claro e induz linhas de orientacdo relativamente
claras e consensuais para as politicas publicas, pontuando a necessidade de
aumentar os niveis de competitividade da economia regional, quer no seu
nucleo forte e area de especializacdo, quer fomentando e robustecendo
novos setores e dreas de producdo econdmica, em paralelo com politicas
ativas de fomento de emprego, em contexto empresarial, ligando as
qualificacOes as necessidades das empresas, com a protecdo e a defesa dos
setores da sociedade mais carenciados, minimizando a exclusdo social e a
pobreza.

As pessoas sdo o centro dos objetivos e os destinatarios ultimos das
politicas publicas a prosseguir no quadriénio, seja na sua relacdo com a
educac¢do, com o trabalho, com a organizagdo empresarial, integrado na
familia e na sociedade em geral. Os meios e as operacées que serao
mobilizados terdo lateralmente objetivos muito claros e condicionantes
apropriadas no que concerne a sua reparticdo equitativa e proporcional
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e Aumentar a
competitividade e a
empregabilidade da

economia regional

pelo territério, num contexto de igualdade de oportunidades, e de
eficiéncia e sustentabilidade ambiental e de preservagao dos recursos.

A crise econdmica que se sucedeu a crise financeira internacional
recentrou toda a abordagem aos fatores de crescimento econdmico e de
competitividade. O conjunto de premissas e condi¢cdes para o crescimento
e a competitividade das economias regionais sdo diversificados e devem
orientar as decisGes de politica publica. A qualidade das instituices, a
estabilidade da situacdo macroecondmica, a qualidade das infraestruturas
e a qualidade do ensino primario e secundario sdo algumas das condicGes
basicas.

A dimensdo e a fragmentacao do territdério regional, e por conseguinte do
mercado interno, serd uma condicionante importante na perspetiva das
condicOes basicas para o crescimento e a competitividade, mas a eficacia
do funcionamento do mercado de trabalho, a ligacdo da universidade e de
outros centros do conhecimento as empresas, a formacgao e a qualificacdo e
uma mentalidade e motivacdes empresariais orientada para a inovacdo, sao

fatores impulsionadores do desenvolvimento.

No caso particular da tematica da inovacdo no contexto da producdo
econémica, é assente que se constitui no tempo atual como fator
indispensavel para o reforco da criacdo de valor, ndo apenas no sentido do
aproveitamento e utilizacdo da tecnologia disponivel, mas também na
introducdo de novos métodos de gestdo nas empresas, na sua organizagao
e funcionamento, no fabrico e na comercializacdo dos produtos.

S6 ha criagdo de emprego sustentdvel na economia real se as empresas em
funcionamento expandirem a atividade e/ou com a criac3o liquida de novas
unidades produtivas. Deste modo, a estabilizacdo do mercado de trabalho,
numa perspetiva de saturagdo e limite de absor¢do do setor publico
administrativo, dependera da capacidade empreendedora na sociedade, de
uma mentalidade que passe pela assuncao de riscos, sem prejuizo de uma
combinacdo de apoios e incentivos publicos, com algumas safety nets, e
numa légica integrada com parcerias entre as instituigdes.

Uma agenda de robustecimento das empresas e de diversificacdo da
economia regional, no atual contexto e envolvente externa, funda-se

Orientagbes de Médio Prazo 2013-2016

58



e Promover a
qualificagdo e a
Inclusdo Social

As Grandes Linhas de Orientagdo Estratégica 2013-2016

obrigatoriamente no capital humano, na sua capacidade de gerar
conhecimento, de descobrir, de organizar, participar e desenvolver
negdécios em diversos setores, os tradicionais e os potenciais, em terra ou
no aproveitamento dos recursos do mar, vocacionados para o mercado
local ou orientados para o exterior, de juntar e combinar os meios e as

competéncias necessarias.

Empreendedorismo, capital de risco, engenharia financeira, fomento e
incentivo ao investimento privado, ciéncia, tecnologia, inovacao,
diversificacdo, novos mercados, qualificacdo e formacdo, parcerias
estratégicas sdo conceitos cuja aplicacdo e exercicio pratico se interligam e
articulam numa agenda para a competitividade e de criagdo de emprego
gue serd executada neste periodo de programacao das politicas publicas.

O acesso aos servicos publicos essenciais, como sejam o ensino pré-
escolar, o obrigatdrio e os cuidados de saude, sdao condi¢cdes necessdrias
para a coesdo social, a que acresce uma orientagdo para a coesdo
territorial, numa perspetiva de igualdade de oportunidades em todo o
espaco regional, numa ldgica de proporcionalidade e equidade dentro das
limitagdes proprias do territério.

A mera abrangéncia quantitativa de determinadas redes publicas,
designadamente na educacdo, perde eficacia e mesmo sentido se baseada
numa operacao pobre, descuidada e sem a necessdria avaliacdo e

correspondente correcdo e afinagdo no seu funcionamento.

O investimento publico na melhoria das condicGes da oferta de servicos
publicos concretiza-se na modernizagdio e ampliagdo da rede de
infraestruturas e equipamentos necessarios a prestacdo dos servicos,
constituindo a vertente material da politica publica, a que se juntard uma
estratégia com uma prioridade muito clara e muito incisiva em matéria de
avaliacdo e monitorizacdo da qualidade do servico prestado.

Um nivel de desemprego, que aumentou com o atravessamento da crise no
processo de desenvolvimento da Regido, comporta riscos, designadamente
o da pobreza, principalmente para os desempregados de duracdo mais
longa. Este risco é minimizado se diminuido o tempo necessdrio para
encontrar nova ocupagdo, se tal ndo ocorrer serdo mobilizados
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e Aumentar a coesdo
territorial e a
sustentabilidade

instrumentos de apoio ao rendimento das familias afetadas e de
reconversdo/adaptagdo das competéncias dos ativos desocupados

involuntariamente.

O aumento da esperanca de vida e o decréscimo da natalidade, traduzindo-
se num envelhecimento gradual da populagdo, tem repercussées na
procura de alguns servicos especificos, desde ao nivel dos cuidados de
saude especializados até as questdes de ocupacdo dos tempos, mobilidade
e alojamento, que ndo podem ser resolvidos com uma multiplicacdo de
equipamentos e de infraestruturas, sem uma avaliacdo concreta das

necessidades e dos recursos disponiveis.

Uma verdadeira carta social imp&e-se como instrumento de coesdo social,
numa perspetiva de equilibrio de afetacdo de recursos e de oferta de
servicos no territério.

Uma sociedade inclusiva é a que rejeita a discrimina¢do no seu seio, seja
pelo género, pela doenca, pela pobreza, pela etnia, religido, orientacdo
sexual, ou qualquer outra situacdo de natureza minoritdria. A atual
envolvente econdmica e as implicagdes em matéria de desemprego e de
reducdo de rendimento disponivel das familias pode propiciar a situacdes
de risco em matéria de marginalidade e/ou exclusdo social, sendo
prioritario monitorizacdo e acompanhamento, com as intervencdes

necessarias e possiveis.

Ao longo dos ultimos anos foram construidas/beneficiadas as principais
infraestruturas de acessibilidade e melhoradas as comunica¢bes. Ora
por intervengao direta das autoridades regionais e municipais, incluindo
o setor empresarial publico, ora por influéncia e constituicio de
parcerias e de acordos com entidades exteriores, na Regido existe ja um
capital fisico de base, uma rede diversificada de infraestruturas que

permite o funcionamento dos subsistemas econdmico e social.

De um ciclo longo e dispendioso de construcdo e reformulacdo de
equipamentos e infraestruturas em todas as ilhas, que pontualmente
constituiu um dos meios para induzir e aumentar niveis de atividade
econdmica pelas facilidades que ofereciam, a prioridade vai para um novo
ciclo, onde ndo serd a infraestrutura a viabilizar a produgdo econémica, mas

Orientagbes de Médio Prazo 2013-2016

60



e Afirmar a identidade

As Grandes Linhas de Orientagdo Estratégica 2013-2016

a economia a sinalizar quais as reais necessidades de investimento publico
neste ambito.

A par de um novo paradigma na afetacdo dos recursos, mantém-se
inalterada a via da introducdo de eficiéncia na gestdo, designadamente no
segmento dos transportes, como forma a ndo penalizar os produtores, os

consumidores em termos de custo dos servigos.

No dominio da protecdo e valorizacdo dos recursos naturais destacam-se as
medidas que decorrem de compromissos de ambito da aplicacdo das
diretivas comunitarias, mas mais importante as que decorrem da politica

regional de protecdo dos recursos enddgenos, incluindo a sua valorizacgao.

Os recursos do mar, uma economia de baixo teor de carbono e o correto
ordenamento espacial, a par da defesa da paisagem caracteristica e prépria
da regido, sdao dominios de intervencdo publica, em parceria com demais
agentes, sem prejuizo do processo de valorizagdo de residuos, com
investimentos significativos em curso, que podem afastar o sistema de

depdsito de residuos nas ilhas, com as implicagdes ambientais conhecidas.

Assume particular importancia no quadriénio, a promocdo e

regional e promover  valorizacdo da identidade regional pretendendo-se estimular a

a cooperacdio externa

preservacdo e divulgacdo da cultura acoriana junto das comunidade
emigradas, incentivar a sua plena integracdo nas sociedades de
acolhimento, apoiar as comunidades de imigrantes promovendo a sua
integracdo e participacdo civica e social.

No dominio da cooperagdo externa e assuntos europeus, promover-
se-a a defesa dos interesses dos Acores, o aprofundamento de
relacdes bilaterais com territérios de interesse estratégico, a
aproximacao dos acorianos da Unido Europeia bem como da Europa
aos Agores.

Continuar a dotar a comunicacdo social dos meios que permitam uma

atuacdo ativa, dinamica e plural.
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3. POLITICAS SECTORIAIS

e Aumentar a competitividade e a
empregabilidade da economia regional

Competitividade O desenvolvimento da Regido deve alicercar-se numa economia
inteligente, sustentdvel e inclusiva, em consonancia com a estratégia
Europa 2020, que proporcione niveis elevados de emprego, de
produtividade e de coesdo social.

Promover uma economia baseada no conhecimento e na inovacdo deve
assim constituir uma prioridade. Para o efeito, importa reforcar o
desempenho na investigacdo, impulsionar a inovacdo e a transferéncia de
conhecimentos, tirar plenamente partido das tecnologias da informacado e
da comunicagdo, e assegurar a transformacdo das ideias inovadoras em
novos produtos e servicos que criem riqueza e emprego de qualidade, A par
do crescimento inteligente, deve igualmente ser estimulado um
crescimento sustentdvel, capaz de gerar uma economia mais eficiente em
termos de recursos, mais ecoldgica e mais competitiva. O crescimento
inclusivo afigura-se igualmente essencial, ao favorecer uma economia com
elevados niveis de emprego, que assegure a coesdao econdmica, social e
territorial.

Na progressiva implementagao de um modelo criativo de desenvolvimento
sustentdvel e de coesdo social estd sobretudo em causa o desafio da
competitividade.

Neste processo de mudanga, a inovagdo emerge como trave-mestra da
competitividade, intimamente ligada n3do apenas a criacdo de
conhecimento, mas igualmente a sua transmissdo e oportuna aplicacdo. O
conhecimento deve assim constituir a esséncia dos processos de producao
e também o suporte da qualidade, da produtividade e da competitividade.

O aumento da competitividade e da produtividade, bem como o racional
aproveitamento dos nossos recursos, sdo aspetos fulcrais para que
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possamos dar continuidade ao processo de desenvolvimento que temos
vindo a trilhar nos ultimos anos. A competitividade, numa visdo ampla de
sustentabilidade, constitui um dos designios estratégicos na afirmacdo da
economia regional, pretendendo-se adotar um conjunto de medidas de
politica setorial que permitam fomentar o investimento privado, apoiar a
oferta de economias externas e minimizar os bloqueios a expansdo e

diversificacdo das atividades econdmicas.

O fomento do empreendedorismo merecera igualmente uma especial
atencdo, pois revela-se determinante no processo conducente a inovacao
empresarial. O empreendedorismo desenvolve atitudes e competéncias
conducentes ao incremento da criatividade e do espirito empresarial, pelo
que deve posicionar-se no centro das politicas econdmicas.

O bindmio inovagdo/empreendedorismo constitui uma forca motriz na
dindmica econdmica de qualquer regido, pois uma sociedade com um
elevado numero de empreendedores, ao juntar o seu potencial criativo a
uma leitura correta das oportunidades de negdcio, induz um crescimento
econdmico sustentdvel, gerador de riqueza e de emprego. Reconhecendo o
papel essencial dos empreendedores, enquanto catalisadores da inovacgao e
competitividade, pretende o Governo criar um ecossistema favoravel ao
empreendedorismo, através de um conjunto articulado e coerente de
medidas, envolvendo diversos departamentos governamentais.

Mas um ecossistema favoravel ao empreendedorismo e a inovacado nao fica
completo sem que lhe juntemos instrumentos de apoio financeiro ao
investimento. Deste modo, os sistemas de incentivos, ao configurarem-se
como politicas estruturais de mercado, que proporcionam condi¢des para
um desenvolvimento sustentavel a médio e longo prazo, constituem uma

importante alavanca do investimento privado.

A politica de incentivos ao investimento para os préoximos anos terd em
linha de conta os novos desafios da economia, sem deixar de assegurar a
continuidade de medidas com resultados de sucesso, como forma de
garantir um clima de estabilidade e confianca para os agentes econémicos.
Neste enquadramento, coloca-se a economia agoriana um designio
estratégico de reforcar e alargar a sua carteira de atividades e produtos
transaciondveis, tendo em vista um melhor posicionamento no contexto
nacional e internacional. Este aumento da capacidade de gerar riqueza deve
ser concomitante com um forte incremento da produtividade e da
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Empregabilidade e
Formacéo

qualidade do trabalho, e da criacdo de emprego, reforcando a inclusdo e a
coesdo social e territorial.

O Governo dos Acores vai colocar um forte empenho na economia do
conhecimento, baseada na qualidade e na inovacgdo, privilegiando a
producdo de bens e servicos transacionaveis, como forma de assegurar uma
base sélida para um desenvolvimento sustentavel e duradouro.

O fomento do emprego é, por si so, fator crucial de promoc¢do da
competitividade, pelo que serdo implementadas medidas ndo sé ao nivel
da qualificacdo dos recursos humanos como forma de potenciar a sua
empregabilidade, mas também medidas destinadas aos empregadores, na
qualidade de principais criadores de emprego.

E a estes, e aos jovens recém-formados e necessariamente com a ambicdo
de transitarem para o mercado de trabalho, que se destinam os estagios
profissionais a realizar no ambito do ESTAGIAR. Esta tem sido a principal
ferramenta de recrutamento de novos profissionais por parte dos
empregadores. Pela execu¢do em crescendo que o programa tem
observado, estima-se a realizacdo de mais 4000 estagios até 2016.
Importara ndo descurar a abrangéncia regional desta medida,
particularmente relevante ao nivel da fixacdo de quadros qualificados nas
ilhas e nos concelhos de menor densidade populacional.

E também no ambito desta segunda vertente de fomento do emprego que
se inserem medidas de aplicagao sucessiva e coordenada como sejam os
apoios a contratagdo — de que sdo bem exemplo os programas INTEGRA e
PIIE - e os incentivos ao empreendedorismo de desempregados, como o
que se verificara em sede do programa CPE Premium. Da aplicacdo
conjugada destas trés medidas é de prever a criagdo de mais de 2000
postos de trabalho.

Quer no caso do INTEGRA, quer no caso da CPE Premium estaremos a
potenciar a criagcdao de novos projetos de investimento através do apoio em
condicdes particularmente favoraveis, no primeiro caso, e majoradas, no
segundo caso, a criacdo de novos postos de trabalho.

Atento por um lado a expressdo significativa do programa ESTAGIAR
enquanto estratégia de transicdo para a vida ativa, e a obrigacao legal mas
também estratégica que lhe estd adstrita de, verificadas certas condicOes,
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se operaram contratacdes por parte das entidades promotoras de estagio,
é particularmente relevante no atual contexto econdmico haver uma
estratégia que facilite a celebracdo de contratos de trabalho, deste modo
cumprindo-se o objetivo ultimo da medida e abrangendo mais de 2000 os
jovens até 2016.

O fomento do emprego ndo pode descurar, porém, o publico em situacdo
de desfavorecimento face ao mercado de trabalho, seja porque sao
desempregados provenientes de setores com atividade em crise
(construcdo civil), seja porque se tratam de utentes com condi¢des
socioecondmicas ou pessoais que os colocam naquela condigdo.

Medidas como o Agir Agricultura e o Agir IndUstria ajudardo a potenciar a
colocacdo destes desempregados, num total de 850 durante o préximo
qguadriénio, em estagios propiciadores de operarem a sua reconversao
profissional, com o necessario e subsequente apoio a contratagao.

As atividades ocupacionais propiciadas pelo Programa PROSA assumem
também neste capitulo papel preponderante, por facultarem habitos de
trabalho aos que por razées diversas ndo os tém, e por incidirem sobre
areas de interesse publico, como sejam o apoio a atividade social, a
educacdo, a protecdo e promocao dos patrimdénios ambiental e cultural da
Regido. Estima-se que 1 500 pessoas possam ser abrangidas por esta
medida até 2016.

A formacdo em contexto de trabalho para publicos fragilizados, conferida
pelo Programa FIOS, é também uma forma proativa de manter a tdo
necessaria ligagdo entre os visados pela medida, beneficidrios do
Rendimento Social de Insercdo, e potenciais empregadores. Até 2016
espera-se colocar no programa 2000 desempregados.

Noutra frente, mas ndo menos relevante, importa manter o fomento da
ocupacdo de desempregados subsidiados - Programa CTTS, pelo acréscimo
de rendimento que dai decorre para os proprios e para as respetivas
familias, e para manter habitos de procura ativa de emprego enquanto
ferramenta que contrarie a condicao de desempregados.

Importa igualmente ndo descurar que associadas a estas atividades
ocupacionais estejam interesses eminentemente sociais, sem a ambicdo de

substituirem aquela que deve ser a dinamica prépria das relacdes laborais
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privadas. Cerca de 1 500 desempregados deverdo beneficiar desta medida
até 2016.

Ndo obstante o sucesso reconhecido internacionalmente a medida, é
possivel que o atual contexto econédmico e financeiro suscite resisténcias
adicionais a contratacdo de mulheres, pela associagdao que lhe é feita ao

exercicio da maternidade.

E por isso que hd margem de progress3o para a aplicacdo do programa
Berco de Emprego, enquanto ferramenta facilitadora da transicio de
mulheres para o mercado de trabalho, através da colocacdo de outras
mulheres subsidiadas no posto de trabalho ausente por motivo de gozo da
licenca de maternidade, sem custos para o empregador. Importa hoje,
como sempre, vender a ideia de que contratar mulheres ndo acarreta
qualquer perda de produtividade. O nimero de beneficidrias até 2016
devera atingir cerca de 600 mulheres.

O Mercado Social de Emprego tem registado niveis reduzidos de execucao,
porventura fruto de periodos de candidatura fechada e processos
complexos de andlise e decisdo que importam simplificar, de modo a que se
tornem atrativos aos promotores, parceiros fundamentais no processo de

promocao da inclusdo de desempregados fragilizados.

O aumento das comparticipa¢des a suportar pelo Governo Regional visa
precisamente tornar ainda mais atrativo um mecanismo de fomento do
emprego que se espera venha a ser catapultado para outros patamares de
execucdo, mais condizentes com o know-how que as instituicdes parceiras,
ou sejam as Empresas de Insercdo, tém registado ao longo dos anos, e que
importa ter ao servico desta causa. Estima-se que 500 desempregados
venham a ser alvo de processos de inser¢do promovidos no ambito do
Mercado Social de Emprego.

A estratégia da Regido Autonoma dos Acores (RAA) para a qualificacdo e
reconversao profissional dos Agorianos ndao pode estar dissociada do nivel
de qualificacdo que a populacdo apresenta.

O recurso aos fundos estruturais, nomeadamente o Fundo Social Europeu,
se por uma lado se traduz na possibilidade da Regido aceder a um
financiamento comunitdrio que pode e deve ser dirigido para a qualificacao
e reconversdao dos Acorianos, por outro lado exigird o cumprimento das
metas que vierem a ser definidas para a Regido, no ambito da Agenda 2020.
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Como medidas fomentadoras do aumento dos niveis de escolaridade e de
qualificacdo encontra-se a lecionagdo de cursos profissionais e a
implementacdo do sistema DUAL na Regido os quais permitirdo abranger
cerca de 4000 jovens. A particularidade do sistema assenta na dualidade
das aprendizagens feitas tanto em ambiente de sala de aulas como num
ambiente real de trabalho onde se testa e assimila todos os conteludos
programaticos. Outros sistemas de ensino de dupla certificacdo que, para
além de atribuirem um grau de escolaridade, também dotam os jovens de
competéncias técnicas em diversas areas econdmicas, continuam a
constituir uma aposta segura, sdo por exemplo os cursos do sistema de
Aprendizagem, o Programa Formativo de Inser¢dao de Jovens (PROFlJ) ou os
Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET).

Para além dos jovens, é ainda objetivo estratégico a qualificacdo de 3000
ativos que ja se encontram fora do sistema de ensino, quer os mesmos se
encontrem em situacdo de emprego ou de desemprego. Para estes ultimos
uma resposta consistente é a realizacdo de cursos REATIVAR, de dupla
certificacdo ou apenas do referencial de formacgao tecnoldgica.

A validacdo das competéncias adquiridas ao longo da vida constitui também
um vetor muito importante na qualificacdo da populagdo acoriana.
Mediante o recurso a metodologia de Reconhecimento, Validacdo e
Certificacido de Competéncias (RVCC), a Rede Valorizar tem vindo a
desenvolver uma atividade merecedora de reconhecimento e continuara a
fazé-lo no préximo quadriénio, atribuindo os niveis de qualificacdo
equivalentes ao 9.2 e 12.2 anos de escolaridade a cerca de 1 500 Agorianos.

A reconversdo profissional dos ativos residentes nos Acores assume-se
também como via fomentadora de um crescimento econdmico. O
aceleramento de novas dreas econdmicas exigird uma adaptacdo das
competéncias técnicas e a reconversao dos trabalhadores. Associado a essa
viragem a Regido manterd um sistema de indicadores que permita a
definicdo de prioridades de formacdo e qualificacdo diretamente
vocacionadas para as necessidades das empresas.

A reconversao dos trabalhadores tera a seu dispor o sistema de formacdo
profissional ja implementado na Regido que, para além de oferecer os
cursos de formacao de ativos de curta duracdao, também sera um parceiro
do tecido empresarial na implementacdo de medidas como o Agir
Agricultura e o Agir Industria que se prevé abranger cerca de 850 pessoas.
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Gestao Publica

A formacdo de nivel superior, continuard a ser uma aposta da Regido,
nomeadamente através do financiamento de 1 000 bolsas aos estudantes
do ensino superior, destinadas a conclusdo dos respetivos mestrados e
doutoramentos e cujas areas de estudo propiciem a transferéncia de
inovacdo para o ambiente empresarial propiciando assim o

desenvolvimento econdmico.

Apesar de ndo se poder ensinar o espirito empreendedor, a regidao nao
pode deixar de despertar esse espirito. A formac¢do nesta area,
essencialmente destinada aos formandos que se encontrem a concluir um
curso profissional e aos ativos desempregados que enveredarem por um
curso de dupla certificagdo, fomenta a prossecucdo de objetivos
relacionados com o surgimento de novas empresas e novos negocios
assumindo-se como estratégia de desenvolvimento e abrangendo cerca de
7000 pessoas.

A existéncia de instituicdes fortes e eficientes sdo uma das condi¢Oes para
o crescimento e a competitividade. Para mais, na atual envolvente, a
retoma econdmica implica uma boa coordenacdo das politicas publicas e a
sua aplicagdo no territdrio requer a cooperacao, das diferentes instituicoes,
a coordenacdo dos niveis de administracdo publica, despistando-se
desperdicio de recursos, conflitos e ineficacia, por contraponto a obtencao
dos efeitos desejados e a criacdo de sinergias.

As medidas de politica a executar ndo terdo um carater avulso e de soma de
ideias dispersas ou de mera transposicdo de outras realidades, mas,
outrossim, procurar-se-a que resultem de estratégias ajustadas a realidade

regional e que sejam claras e compreensiveis pelos destinatarios.

Neste ambito as principais linhas de orientacdo estratégica a prosseguir
passam por:

Defender o poder regional e a autonomia, através de propostas legislativas
gue permitam desenvolver, em plenitude, as possibilidades e competéncias
politicas da Regido, no ambito das competéncias e atribuicdes cometidas a
Regido.

Reforcar o processo de melhoria continua dos servicos prestados e da sua
interacdo com o cidadao.
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Dotar a Administracdao Regional de meios técnicos e legais que possibilitem
uma gestao integrada dos recursos disponiveis.

Apoiar os servigos da Administracdo Publica Regional e Local nas areas
juridica, financeira e do ordenamento do territério.

Garantir uma infraestrutura tecnoldgica fidvel e segura que permita
aumentar a eficiéncia na execucdo dos procedimentos e processos de
suporte ao sector.

Assegurar que as estatisticas oficiais cumpram os mais elevados padroes de
gualidade estatistica, com independéncia e eficdcia face as necessidades de
informacdo e conhecimento da Sociedade, tendo como principais objetivos
“Reforgar a qualidade das estatisticas oficiais, garantindo a otimizacgao,
aperfeicoamento, flexibilidade, modernizacdo e eficiéncia do processo de
producdo estatistica, através do seu desenvolvimento metodolégico,
cientifico e tecnolégico”; “Satisfazer, com qualidade e oportunidade, as
necessidades de informacdo estatistica da Sociedade, contribuindo para o
reforco da confianca nas estatisticas oficiais e a sua melhor utilizacao,
aperfeicoando a comunicacdo e promovendo a literacia estatistica” e
“Participar na Otimizacdo do funcionamento do Sistema Estatistico
Nacional, reforcando e consolidando os mecanismos de coordenacdo e de
cooperacdo interinstitucional, nos planos nacional e internacional”.

A primeira metade deste ciclo de planeamento regional coincide com o
encerramento do atual periodo de programacao de fundos estruturais e o
inicio de um novo com inicio em 2014 e que se estende por mais 7 anos.

A situacdo de restricdo financeira decorrente do processo de assisténcia
financeira ao pais vem evidenciar a importancia destes fundos europeus
para se manter em niveis de investimento publico minimamente ajustados
as necessidades, acentuando-se a prioridade para a continuacdo da elevada
execucdo dos programas atuais contratualizados com a Comissdo Europeia,
em paralelo com a preparac¢do e o desenho e dos préoximos com propostas
gue reunem as condicdes de enquadrar os objetivos da Regido nos diversos
dominios coma as grandes orientacbes de politica regional emanadas pela
Comissdo Europeia.
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Agricultura, Florestas A atividade agricola na Regido constitui fator determinante para o
e Desenvolvimento rendimento da populacdo, enquanto setor chave da economia acoriana.

Rural i .
Este setor tem revelado ao longo dos ultimos anos uma relativa

estabilidade na producdo, a que ndo sdo alheios os investimentos na sua
modernizacdo e na reestruturacdo da sua estrutura produtiva.

Deste modo, as Orientacdes a Médio Prazo 2013-2016 terdo como grande
objetivo transversal a todas as interven¢Ges, aumentar o rendimento da
producdo regional reduzindo a dependéncia do exterior e incrementando
as exportacdes das fileiras agroalimentar e agroflorestal, utilizando modos
de producdo e transformagao competitivos e “amigos do ambiente”.

O reforgo da aposta na diversificacdo da producdo, como setor inibidor de
importacdes, constitui igualmente um meio de melhorar a rentabilidade da
atividade agricola, tornando-a menos exposta aos riscos das alteragdes de
mercado, revitalizando ndo sé as producdes tradicionais, mas também
aquelas de que a Regido é deficitaria.

Com os fins enunciados, pretende-se:

Assegurar o adequado investimento nas infraestruturas de ordenamento
agrario, ao nivel dos caminhos, abastecimento de agua e energia elétrica as
exploragoes.

Reforgar a organizagdo e modernizagao das fileiras do leite e da carne como
principais pilares da atividade agropecuaria regional.

Continuar com os investimentos no laboratdrio regional de Enologia e no de
Sanidade Vegetal, concluindo igualmente a empreitada de construcdo do
novo Laboratério Regional de Veterindria, dotando assim a regidao das
melhores estruturas para a implementacdo dos planos de vigilancia,
combate sanitario e certificacdo dos produtos, no cumprimento das normas
internacionais para a melhoria do bem-estar animal e da seguranca
alimentar.

Manter o apoio ao investimento privado, as organizacdes do mundo rural, a
formacdo profissional, experimentacdio e aconselhamento agricola,
contribuindo para a valorizagdo e qualificacdo dos produtos e da
capacidade técnica dos intervenientes.
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Assegurar a promocdo dos produtos agroalimentares acorianos em
mercados externos, fortalecendo o seu valor de mercado.

Rentabilizar a fileira da madeira através do corte e reflorestacdo de areas
em idade de exploracdo, assegurando a producdo e o fornecimento de
plantio através dos Planos de melhoramento, ordenamento e valorizagao
da floresta acoriana.

Pescas e Aquicultura O sector regional das pescas constitui uma das nossas principais fontes de
exploracdo do mar, representando uma relevante fonte de alimentacao,
uma importante atividade econémica e uma fonte de emprego com
impacte social significativo e que promove o desenvolvimento das nossas
zonas costeiras.

O programa de desenvolvimento do sector das pescas para este
guadriénio assenta assim em seis grandes objetivos - garantir a
sustentabilidade da atividade da pesca, valorizar o setor das pescas e da
aquicultura, valorizar as profissdes da fileira da pesca, a manutencdo da
frota e das infraestruturas de apoio, e 0 aumento da seguranca no mar.

A tendéncia dos mercados é de valorizar o pescado selvagem, pelo que
nesta legislatura ird apostar-se, no aumento da qualidade do pescado, na
utilizacdo de novas técnicas de conservacdo e novas formas de
apresentacdo ao consumidor, para criar mais-valias econédmicas em toda a
fileira da pesca.

A diversificacdo do ramo da captura para pescar outras espécies que ainda
ndo estdo a ser devidamente exploradas comercialmente, é outro dos
objetivos que iremos prosseguir, de modo a que se continue a valorizar
economicamente a atividade da pesca.

No entanto, como nestes Ultimos anos, os nossos préprios profissionais tém
tomado cada vez mais consciéncia da esgotabilidade dos nossos recursos
haliéuticos, é fundamental que seja melhorada a fiscalizacdo e a articulagao
entre as instituicGes ligadas a inspecdo e fiscalizagdo, aumentado por um
lado o controlo do sector da captura, e por outro, o combate da fuga a lota.
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E fundamental continuar a aprofundar, neste periodo, a descentralizacdo e
a partilha de tarefas, no ambito da gestao dos recursos marinhos, entre o
governo regional, os produtores e os cientistas, para que se possa pescar
cada vez mais racionalmente e mais responsavelmente. O grande objetivo
serd o de pescar de uma maneira mais sustentavel e mais organizada, que
ndo leve a sobre-exploracdo dos recursos e que permita valorizar ao
maximo a captura, isto de modo a que os produtores transacionem em lota
as espécies com tamanho adequado e nos periodos em que o mercado
tenha maior procura. Consideramos que a investigacao cientifica se reveste
de especial importancia para o apoio a decisdo e para a defesa dos
interesses da Regido, por isso, intensificaremos os protocolos com os
parceiros cientificos para promover a investigacdao dos recursos pesqueiros
existentes no Mar dos Acores.

A fragilidade bioldgica da nossa Zona Econdmica Exclusiva, obriga-nos a
continuar, de uma forma articulada com os parceiros do sector, a lutar pela
aprovacdo da proposta apresentada nas Instancias Comunitarias para uma
melhor protecdo da area marinha em torno dos Acores, no ambito da
reforma da Politica Comum de Pescas para reserva da nossa frota, dado que
a solucdo que atualmente existe no ambito da politica comum de pescas
europeia ndo é suficiente para acautelar o objetivo de uma gestdo de
recursos precaucionaria e sustentdvel, nem garante a estabilidade das
capturas a nossa comunidade piscatoria.

No ambito da valorizagdo profissional ird intensificar-se a formacdo dos
profissionais do setor, com a promoc¢do de cursos de reciclagem e de
aprendizagem ao longo da vida, que serd efetuada de uma forma
desconcentrada, em cada ilha, permitindo aos profissionais frequentarem

as a¢Oes e em simultaneo exercerem a sua atividade profissional.

Findo o processo de construcdo de novas embarcacdes que permitiu
propiciar a construcdo de embarca¢des mais modernas, com melhores
condicOes de seguranca e de habitabilidade, e com maior autonomia, ird
promover-se o incremento da seguranga no mar apoiando os armadores na
aquisicdo de equipamentos que visem melhorar as condi¢cdes de seguranca.

As condigBes de trabalho dos nossos profissionais ndo sdo mensurdveis s
no mar. Por isso, em terra, neste quadriénio o Governo dos Acores irad
consolidar a requalificagdo da nossa rede de frio, com a construcdo de
novos entrepostos, e garantir a manutencdo da rede de portos e
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Turismo

infraestruturas de pesca pugnando sempre pela melhoria das condicdes
oferecidas aos nossos pescadores.

O crescente papel evidenciado pelos parceiros do setor também serd
relevado, onde se ird intensificar a sua integracdo no processo de tomada
de decisdo, descentralizando tarefas e fomentando o incremento das suas
responsabilidades.

As conservas de atum sdo um dos principais produtos da nossa exportacao.
E nosso intuito promover a diversificacdo e a promog3o dos produtos da
industria conserveira e da transformacdo. Este setor tem tido o mérito de
criar um conjunto de novos produtos de elevada qualidade, baseados num
trabalho artesanal de qualidade, que ndo sé traz mais riqueza para a nossa

Regido, como também promove os Acores a nivel internacional.

Neste quadriénio iremos implementar a aquicultura, de forma a
complementar a atividade da pesca com produtos do mar, que sejam
tipicos das nossas aguas, para potenciar uma economia maritima que traga
mais crescimento para a nossa Regido, valorizando os sistemas de cultivo
em circuito fechado ou em regime extensivo, evitando a recruta de efetivo,

alimento ou proteina selvagem.

O setor do turismo constitui um dos pilares da economia dos Agores pelo
seu papel na geracao de riqueza e na criacao de postos de trabalho.

Nos ultimos anos fez-se um percurso assinalavel ao nivel da disponibilidade
de estruturas e servicos da industria do turismo.

A aposta na qualidade dos mesmos, resultado da conjugacdo do
investimento publico realizado, com a capacidade empreendedora dos
acorianos, foi uma aposta ganha.

No entanto, a evolucdo extremamente positiva que se vinha verificando no
sector foi seriamente afetada pela crise financeira e econdmica que assolou
os principais mercados emissores de turismo para a Regido, em especial o

mercado nacional.

Assim, o futuro apresenta grandes desafios e obriga a novas estratégias
para a afirmacdo do destino Acores e para o incremento de receitas que
garantam a sustentabilidade da industria do turismo.
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Um dos objetivos estratégicos deste Governo para enfrentar esses desafios
passa por assegurar a reducdo dos precos das passagens aéreas e O
desenvolvimento de parcerias estratégicas para abertura de novas rotas em
mercados em expansdao, mantendo os niveis de eficiéncia da
transportadora aérea Acoriana,

Assim, temos como grandes objetivos deste quadriénio, promover a
consolidacdo de mercados emissores e a conquista de mercados potenciais,
o incremento da cadeia de valor do Turismo, a promog¢do da
empregabilidade no sector; a coordenacdo da oferta de transportes aéreos
e maritimos com a hoteleira, a promoc¢do da utilizacdo das novas
tecnologias na distribuicdo do produto.

Para atingir esses objetivos iremos proceder a concentracdo da promogao
do destino Acores na ATA, medindo claramente o retorno de cada acdo
promovida, rever o Plano de Ordenamento Turistico da Regido, consolidar o
segmento natureza, através do desenvolvimento de produtos turisticos que
explorem as potencialidades naturais e culturais de todas as ilhas,
consolidar os nossos principais mercados emissores, captar o mercado nao
étnico dos EUA e do Canad3, reforcar o esforco de angariacdo de cruzeiros
temadticos e de eventos de projecdo nacional e internacional, potenciar o
aumento da receita por quarto, promover a requalificacio do edificado
hoteleiro ajustando-o a procura, fomentar a formacao profissional geral,
especializada e continua dirigida aos profissionais do sector, conciliar a
utilizacdo dos transportes aéreos e maritimos, em pacote, e flexibilizar as
correspondentes tarifas, com a introduc¢do do conceito last minute, apoiar a
criacdo de operadores turisticos online regionais, assim como potenciar a
entrada do destino Agores nos operadores online de referéncia.
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e Promover a qualificagdo e a
inclusdo social

Educacdo A politica educativa nos Agores caraterizou-se na Ultima década e meia por
um crescimento da qualificacdo dos agorianos através de objetivos claros.
Sendo a educacdao um motor imprescindivel para a coesao social, é a escola
que verdadeiramente pode transformar a sociedade, esbatendo barreiras
sociais e promovendo os individuos.

A grande aposta é a consolidacdo do sucesso educativo, estabelecendo
metas mais ambiciosas a cumprir por todos os intervenientes do sistema
educativo. Com vista a colmatar as deficiéncias ainda existentes, serdo
desenvolvidos projetos pedagdgicos no sentido de aumentar o nivel de
ensino da literacia e de diminuir o abandono escolar precoce.

A promocgdo do ensino profissional e profissionalizante tem um papel de
relevo na valorizacdo do ensino, reunindo competéncias, conhecimentos e
uma cultura geral que permita aos jovens ingressar no mercado de trabalho
pelo reconhecimento do seu mérito.

O ensino profissional continuara a ser apoiado e valorizado, pois representa
um conjunto de mais-valias que assentam, essencialmente no modelo de
criacdo e organizagdo das escolas, afirmando-se como uma saida muito
positiva para os jovens que pretendem ingressar no mercado de trabalho
com melhores qualificagdes e mais competéncias, ao mesmo tempo que
possibilita o prosseguimento dos estudos ao nivel superior.

Apds a fase, mais intensiva, de construcdo de infraestruturas escolares em
diferentes ilhas do arquipélago, o investimento previsto, visa colmatar as
deficiéncias ainda existentes, concluindo- se o processo de requalificacdo
do parque escolar e o0 apetrechamento com novos equipamentos e recursos
pedagdgicos, que suportem um ensino progressivamente mais adequado as
exigéncias da atualidade.
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Ciéncia A politica de Ciéncia a desenvolver pelo Governo Regional dos Agores estd
intimamente ligada a Estratégia de Especializacdo Inteligente (designada
por RIS3), com o objetivo de direcionar o apoio publico e os investimentos
para as prioridades, os desafios e as necessidades regionais mais
importantes para promover um desenvolvimento baseado no
conhecimento. Fundada em prioridades estabelecidas aplicando uma
perspetiva de inteligéncia estratégica sobre as mais-valias, os desafios, as
vantagens competitivas e o potencial de exceléncia dos Acores, esta
Estratégia permitird estabelecer uma base de trabalho fundamentada
com vista a apoiar a inovagdo baseada na tecnologia e na pratica, visando,
ainda, estimular o investimento do setor privado. Neste contexto,
enquadrar-se-do os incentivos publicos as atividades de Investigacdo e
Desenvolvimento (I&D), atribuidos através do PROSCIENTIA, os quais se
focardo em dois eixos fundamentais: um primeiro em que serdo apoiadas
as unidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Acores com
capacidade de projecdo internacional, de modo a melhorar a respetiva
integracdo no Espaco de Investigacdo Europeu, ndo esquecendo o
interesse da colaboracdo com os Estados Unidos; um segundo que
direcionado a investigacdao aplicada, contribuindo para aumentar a
competitividade econdmica e industrial e para enfrentar os desafios
sociais que se colocam a Regido no quadro global.

A Universidade dos Acores é considerada um ator crucial nas dindmicas das
politicas publicas na area da ciéncia, inserida na perspetiva da hélice
guadrupla, enquanto entidade promotora de um desenvolvimento regional
sustentdvel e baseado no conhecimento. A atuacdo governamental sera
direcionada no sentido de catalisar a interacdo entre a universidade e os
tecidos sociais e empresarial, de modo a promover uma cultura de
inovacdo, qualidade e empreendedorismo e contribuir para transformar o
tecido empresarial, incentivando o investimento em dreas de valor

acrescentado.
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Cultura

O quadriénio 2013-2016 devera representar um aprofundamento
qualitativo das politicas culturais.

O ano de 2013 destina-se a concluir os equipamentos iniciados na anterior
legislatura, encerrando-se assim a intervencao nas Bibliotecas e Arquivos e
de grande parte da rede de Museus. Outros projetos comecam a par da
reorganizacdo da atividade e funcionamento dos organismos periféricos.

Também para o ano de 2013 serdo revistas os diferentes diplomas
enquadradores dos apoios financeiros, quer na salvaguarda e valoriza¢do
do patrimdnio cultural, quer no desenvolvimento de atividades culturais
promovidas pela iniciativa privada e oriundas da sociedade organizada.

O inicio de um novo quadro comunitdrio a partir de 2014 possibilitara a
conclusdo da intervencdo na rede de Museus e uma adaptacdo da
museografia mais antiga aos novos conceitos que incorporam solucdes
interativas.

Com a conclusdo do inventdrio do Patrimoénio Imdvel dos Acores,
encontram-se reunidas as condi¢cbes para na presente legislatura se
proceder a revisao das classificacGes das expressdes patrimoniais imdveis e
a execucdo de sinalética informativa. Como complemento proceder-se-a no
sentido da conclusdo das edi¢cdes em livro e CD-ROM, dos seis concelhos
atualmente em falta (Calheta e Velas - Ilha de S. Jorge; Vila Franca do
Campo, Lagoa e Ponta Delgada — llha de S. Miguel e Angra do Heroismo —
Ilha Terceira).

A par desta revisdo, inicia-se também a recolha do patrimdnio imaterial,
envolvendo os diferentes organismos periféricos da rede regional de
museus e bibliotecas, com vista a recolha para memdria futura e eventual
classificacdo e integracdo no inventdrio regional.

Ao nivel das zonas classificadas, proceder-se-a em colabora¢cdes com os
municipios, a elaboracdo/atualizacdo dos planos de salvaguarda, dos quatro
centros histdricos classificados da regido, como elementos fundamentais
para uma afirmacao destes conjuntos.

O aumento de visibilidade das atividades culturais agorianas, alicercado
num apoio continuado com sede no Arquipélago - Centro de Artes
Contemporaneas, com vista a dinamizacdo da atividade ligada ao sector da
arte dramatica, ao sector dudio visual e as novas tecnologias e a introducao
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na Regido de um maior contato com as novas correntes estéticas
internacionais nas suas varias expressoes.

Criacdo e implementacdo de encontros regulares tematicos (artes plasticas,
artes performativas, arquitetura & design, e musica) de periodicidade
guadrienal, com o objetivo de agregar os criadores regionais, habilitando-os
através da troca de experiencias com criadores externos, para a penetragdo

no mercado global.

Ao considerar-se a politica de saude como uma politica social, uma das
consequéncias imediatas é assumir que a saude é um dos direitos inerentes
a condigdo de cidadania. E neste pressuposto que a estratégia a prosseguir
pelo Governo na drea da saude, assenta no individuo como “centro” do
sistema de salde, tendo como principios a otimizacdo dos niveis de
acessibilidade, a qualidade do servico prestado e a sustentabilidade do
sistema de saude da Regido Autdonoma dos Acores.

Neste sentido, a politica a implementar visara:

Melhorar acessibilidade ao Sistema Regional de Saude e garantir um servico
de qualidade, centralizar servicos e criar condicdes para novas
acessibilidades;

Adequar as infraestruturas as necessidades da popula¢do, de acordo com o
perfil de cada unidade de salde e tendo em conta os cuidados de saude
prestados pelas mesmas, bem como, garantir a manutencdo das
infraestruturas e equipamentos;

Prosseguir com a informatizacao do Sistema Regional de Saude, bem como
com a renovagdao e melhoramento dos equipamentos ao servico dos
profissionais do setor.

Consolidar as parcerias do Servico Regional de Saude, com entidades
publicas e privadas, de valor acrescentado para a Regido;

Requalificar, reorganizar e gerir de forma efetiva os recursos humanos,
promovendo a humanizacao dos servicos;

Incrementar a articulagdo entre os cuidados de saude primarios e os
cuidados de saude diferenciados, disponibilizar mais e melhores servigos
nas unidades prestadoras de cuidados de saude primarios e fomentar a
prestacdo de cuidados de saide em contexto domicilidrio;
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Solidariedade Social

Aperfeicoar as politicas de promocdo da saude e prevencdo da doenca e
garantir a cobertura universal por parte dos médicos de familia;

Maximizar a eficiéncia na gestdo dos custos, promover programas de
avaliacdo de qualidade dos servicos e aumentar a eficiéncia na gestao do
medicamento e alargar o ambito da central de compras da Saudacor.
Prosseguir com as politicas de prevencdo e tratamento no ambito das
toxicodependéncias.

Resumidamente pretende-se promover a sustentabilidade do Servico
Regional de Saude garantindo, no entanto o aumento os seus niveis de
produtividade e indices de qualidade.

Para enfrentar os novos desafios que colocam a atual conjuntura
econdmica e social, é necessaria uma intervencdo social transversal a todos
os setores do governo e da sociedade civil.

Propde-se um modelo de intervencdo social sustentavel, assente nos
principios da cooperacgado, da solidariedade, da equidade, da proximidade, e
também da racionalidade e eficiéncia, que permita potenciar e aumentar a
eficacia da Rede Regional de Equipamentos, Servicos e Respostas Sociais
proporcionando uma melhor e mais célere resposta as necessidades de
suporte social e de inclusdo das pessoas.

Pretende-se reforcar o entendimento e cooperacdo com as IPSS’'S e
Misericérdias, considerando a sua proximidade as comunidades, na
identificacdo das necessidades e dos recursos e a readequacdo de
equipamentos, estratégias e metodologias. Dessa forma, pretende-se evitar
a duplicagdo e rentabilizar os recursos existentes sem por em causa a
melhoria da qualidade dos servicos prestados as pessoas e familias com
base numa andlise rigorosa da Carta Social.

O modelo de intervengdo social proposto estd assente nos principios da
territorializacdo, parceria, participacao, corresponsabilizacdo e
responsabilidade social, ndo s6 da rede de instituicdes como do Governo
Regional, sem excluir a sociedade civil, incentivando a pratica do

voluntariado e o envolvimento dos potenciais beneficiarios.

O investimento publico na melhoria da Rede Regional de Equipamentos,
Servigos e Respostas Socias privilegiara a Infancia e Juventude ao nivel do
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Habitagdo e

Renovagdo Urbana

redimensionamento da rede de Creches; o Apoio a ldosos através da
melhoria da rede dos servicos de apoio domiciliario, Centros de Dia e
Centros de Noite apostando numa ldgica de proximidade, na promocao da
autonomia dos cidadaos mais velhos e no apoio a pessoa com deficiéncia e
suas familias.

O investimento publico serda prioritariamente direcionado para a
reabilitacdo do Edificado e nos recursos ja existentes, na melhoria da
prestacdo dos servigos e respostas, potenciando a sua eficdcia e eficiéncia.
O lema é investir mais nas pessoas e nos processos de humanizacdo e

menos nas estruturas e organizagdes.

Para implementar uma “economia de escala” no setor social propomo-nos
premiar a eficiéncia e a qualidade de resultados assente na promocdo da
corresponsabilizacdo, do didlogo, da cooperacdo entre territérios e
instituicdes, implementado um Sistema integrado para utilizacdo dos
recursos em transportes, cozinhas e lavandarias e outras estruturas

instaladas, nomeadamente Salas de Snoezelen.

As medidas de promogao de politicas da Igualdade de Oportunidades a ser
desenvolvidas terdo como designio o reforco de estratégias que promovam
a igualdade de direitos, de representacdo, de reconhecimento, para todos e
o combate a violéncia e descriminagao.

As acbes propostas foram agrupadas por publicos-alvo, Infancia e
Juventude, Idosos, Pessoas com deficiéncia, Familia Comunidade e Servicos,
para além das que visam a Igualdade de Oportunidades e os Programas de
Apoio Social.

Em matéria de Habitacdo, o esforco de investimento serd direcionado para
o reforco da coesdo econdmica e social regional, respondendo as
necessidades das familias, das empresas e das instituicdes publicas e
privadas Acorianas. Tal desiderato reflete-se na mudanca de paradigma
qgue aposta na reabilitacdo em detrimento da construcao nova e ainda em
favor de uma politica de arrendamento e aproveitamento do edificado.

No préximo quadriénio, a intervencdo em matéria de habitacdo passa,
essencialmente, pela continuidade do processo de dinamizacao do mercado
imobilidrio através do arrendamento habitacional e da promoc¢do da
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reabilitacdo do parque habitacional edificado; pela promocao de politicas
habitacionais dirigidas a integracdo social e responsabilizacdo das familias;
pela consolidacdo da qualidade e funcionalidade da estruturacdo social e
urbanistica das zonas residenciais e a reducdao da pegada ambiental das
edificagdes urbanas.

Pretende-se aperfeicoar e aprofundar as parcerias publicas com autarquias,
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS’s) e outros parceiros
sociais, que permitam qualificar o parque habitacional e incentivar a
intervengao integrada no combate a pobreza e exclusdo social.

Serd dada continuidade a melhoria do atendimento ao cidaddo, pela
proximidade e modernizacdo da acessibilidade a informacdo e aos
processos de candidaturas aos diversos programas de apoio em matéria de
habitacdo, nomeadamente através da utilizacdo das novas tecnologias.

Nesta XI Legislatura pretende-se aprovar cerca de meio milhar de novas
candidaturas ao incentivo ao arrendamento atingindo-se aproximadamente
1.300 familias com subvenc¢des mensais de apoio a renda. Este apoio ndo sé
é um contributo importante para a diminuicdo da taxa de esfor¢co das
familias com a despesa em habitacdo, como contribui para a resposta as
necessidades do setor do imobilidrio e do mercado de arrendamento.

Serdo atribuidas, por concurso publico, cerca de 3 centenas de fogos
dispersos pela Regido, em regime de propriedade resoluvel, dando uma
resposta direta as necessidades habitacionais das jovens familias acorianas
que, por impossibilidade de acesso ao crédito, ndo teriam, sem este apoio,
a possibilidade de realizarem o sonho de acederem a habita¢do proépria
permanente.

Converter-se-a cerca de uma centena de contratos de arrendamento em
regime de renda apoiada para o de propriedade resoluvel em casos em que
os agregados familiares, sendo inquilinos do parque habitacional da RAA,
apresentem condi¢cdes econdmicas para tal.

Em matéria de reabilitacdo e recuperacdo do parque habitacional edificado
pretende-se atribuir, na XI Legislatura, 300 novos apoios, conferindo, a um
igual nimero de familias, melhores condicdes de conforto e seguranga.
Serd também lancado um pacote de cerca de meia centena de empreitadas
no ambito da reabilitacdo do parque habitacional social da RAA, quer para
reabilitacdo dos fogos, quer para regeneracdo dos espagos publicos.
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A Agenda Acoriana para a Criacdo de Emprego e Competitividade
Empresarial também inclui um conjunto articulado de medidas orientadas
para a reabilitacdo urbana prevendo apoios a renovacdo do comércio
tradicional nos centros urbanos, a criacdao de linhas de crédito especificas
para este efeito, um programa de reabilitacdo do patrimdnio habitacional,
um sistema de incentivos a reabilitacdo dos edificio e ainda ao nivel da
utilizacao eficiente de energia nos imdveis.

Em termos de novas politicas pretende-se adaptar a Regido Auténoma dos
Acores o regime juridico da reabilitacdo e regeneracdo urbanas, por forma a
agilizar e dinamizar a reabilitacdo e requalificacdo de imdveis,
designadamente no que concerne a colaboragdo com as autarquias no
desenvolvimento de planos de reabilitacdo e requalificacdo, através da
delimitacdo de dreas prioritarias de intervencao e definicdo de intervencdes
integradas de regeneragdo urbana, bem como introduzir algumas
alteracdes ao diploma existente em matéria de apoios diretos as familias na
recuperacao de habitacdo degradada.

Serd incentivada a reabilitacdo das edificagdes abandonadas nos principais
aglomerados populacionais, intensificando a funcdo habitacional,
sobretudo com a possibilidade de conversdao em edificios multifamiliares,
dirigindo os fogos reabilitados a jovens e a familias de menores recursos
econdémicos, pela via do arrendamento e da aquisicdo em regime de
propriedade resoluvel. Este incentivo materializar-se-a8 no desenvolvimento
de instrumentos financeiros dirigidos aos proprietarios dos imdveis alvo de
reabilitacdo e aos diversos players da fileira da construcdo civil, através da
constituicdo de Sociedades de Reabilitagdo Urbana (SRU’s).

Rever o regime de arrendamento social que se encontra disperso em
diplomas avulsos e desadequados, protagonizando uma solucdo que se
ajuste a realidade econdmica e social das ilhas, reforce o sentido de justica
na definicdo de rendas, de direitos e obrigacdes das familias inquilinas,
satisfaca as necessidades de financiamento da manutencdo dos fogos e
promova a taxa de substituicdo e a mobilidade das familias realojadas no
quadro evolutivo da sua situacdo social e econdmica.

Da experiéncia acumulada que resulta da vigéncia de cerca de 3 anos de
aplicacdo do programa de apoio denominado Familias com Futuro, impde-
se introduzir alguns ajustamentos que resultam de alteracGes de contexto e
que o aperfeicoem.
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Desporto A principais linhas de orientagdo estratégica no préximo quadriénio sdo:

Rentabilizacdo e Requalificacdo de Recursos Existentes - Dar continuidade
ao trabalho que tem vindo a ser desenvolvido no ambito da rentabilizacdo
dos recursos financeiros, materiais e humanos a disposicdo do Governo
Regional dos Acores, bem como dos seus parceiros institucionais.

Sustentacdo e Reajustamento da Organizacdo Desportiva - Promoveremos
um novo paradigma da organizacdo existente nos nossos clubes,
associacGes e outras entidades que permita cada vez mais uma gestdo
cuidada e sustentada e que dé garantias de continuidade as entidades do
movimento associativo e do desenvolvimento desportivo futuro.

Qualidade e Exceléncia do Sistema Desportivo Acoriano - O Desporto nos
Agores possui ja uma base estrutural muito significativa na sua quantidade,
apresentando também uma série de resultados desportivos de relevo e
grande orgulho para todos os Acorianos. Serd mantida uma aposta em
projetos de especializacdo e melhoria do atual sistema, que permitam ir
mais além na preparacado dos nossos representantes.

Integracdo e coordenacdo de politicas - Serd garantida uma ldgica e
coeréncia interna entre as diferentes areas da governacao cuja intervengao
se reflete ao nivel macro do desporto, desde a educacdo e formacdo, a
juventude, ao ambiente e mar, a economia, ao turismo até a saude,
passando pela integracdo e solidariedade social e também pelas
comunidades e relacdes externas.

Regulamentacdo e valorizacdo das atividades econdmicas da area do
desporto - O crescimento e desenvolvimento desportivo tém levado ao
aparecimento de novas atividades e oportunidades na area do desporto,
com efeitos na economia da regido. As condi¢Ges criadas nos ultimos anos
transformaram-se em oportunidades que estdo a ser aproveitadas pelos
mais empreendedores, criando o aparecimento de atividades que
necessitam de ser reguladas e ao mesmo tempo estimuladas corretamente,
para que nao subvertam por um lado o desenvolvimento desportivo e por
outro, as atividades econdmicas.
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Juventude Sendo os Agores uma das regides mais jovens da Unido Europeia hd que
reconhecer o enorme potencial humano que a nossa regido possui.
Considerando as constantes transformacdes dos pressupostos sociais,
econdémicos e culturais, por um lado, e o novo quadro comunitario, por
outro, os préoximos anos serdao marcantes na ousadia dos seus programas
na darea da Juventude, nomeadamente no que concerne a criacdo de uma
Juventude inovadora, criativa, solidaria e empreendedora. A entrada no
novo ciclo implica a criagdo de politicas de Juventude que promovam nas
camadas mais Jovens o espirito de independéncia; fomentem a
internacionalizacdo de experiéncias; maximizem projetos na drea do
empreendedorismo social local, nacional e internacional; incrementem a
cidadania ativa; potenciem uma cultura do intelecto, que assenta na
dedicacdo, no trabalho, na reflexdo e na ética de responsabilidade.

Neste sentido, as grandes linhas de orientacdo estratégica assentam em
objetivos e medidas, que irdo, decididamente, reforcar na Juventude
Acoriana uma acdo planeada e estratégica, capaz de vencer os novos
desafios. Assim, no ambito da mobilidade dos jovens, o objetivo é o da sua
Internacionalizacdo: serdo fomentados estdgios e experiéncias de vida no
exterior e promover-se-a junto das comunidades emigradas, intercambios
culturais, projetos comunitdrios, estudos e encontros através da
reestruturacdo do programa Colombo, mantendo-se, também, o programa
de mobilidade dos Jovens Bento de Gois.

Com o objetivo de Incentivar o Voluntariado Local e Internacional,
promover-se-a a integracdao dos Jovens Acgorianos nos programas de
Voluntariado Internacional, nomeadamente do SVE, enriquecendo esta
medida com a criacdo de bolsas para a participacdo de Jovens Agorianos em
acdes de Voluntariado Internacional. Incentivar-se-a, por outro lado, maior
participacdo no programa de Voluntariado Jovem procedendo-se ao
reconhecimento e validagdo de competéncias adquiridas por via ndo formal
no ambito do programa.

Fortalecer o Associativismo e o Empreendedorismo Social constitui um
objetivo firme na promogdo da participagdo juvenil e cidadania
participativa. As medidas previstas preconizam o associativismo em rede,
assente na oportunidade de partilha de atividades, projetos, recursos
materiais e humanos das associagGes, entre si, minimizando os custos;

incentivam as associacdes ao empreendedorismo social e ao fomento da
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capacidade de emancipacdo e empreendedorismo juvenil na area
econdmica, pelo apoio a criacdo do préprio emprego e estimulam o
associativismo ecoldgico, através de um programa dirigido a cidadania
ambiental. Por outro lado, dar-se-a continuidade a implementacdao do
sistema de incentivo ao associativismo juvenil e terminar-se-a a construcdo
do Centro de Formacao Belo Jardim.

A ligacdo Desporto e Juventude far-se-a em parceria com a Direcao
Regional do Desporto, através do programa “JDE — Juventude, Desporto e
Etica”, pelo incentivo do empreendedorismo jovem na area desportiva e

pela promocgdo do desporto junto das associagdes juvenis.

Promover Industrias Criativas e Culturais constitui um objetivo de relevo,
gue se consubstanciard na criacdo de uma Incubadora de industrias
criativas e culturais na area dos audiovisuais e multimédia, com vista a
incentivar o empreendedorismo criativo - Creative Factory; no estimulo ao
aparecimento e consolidacdo das designadas ‘industrias culturais’; no
potenciar da criatividade produtiva, através da promocdo de formacao
artistica adequada aos nossos jovens, apoiando a cultura e as industrias
criativas de forma a contribuir para o enriquecimento do individuo e das
organizacdes; na organizacdo de fdéruns de debate sobre o papel das
indUstrias criativas e culturais como gerador de emprego; em mecanismos
de contato entre os Jovens empreendedores e o tecido empresarial e no
fomentar do Erasmus for young entrepeneurs que proporcionard
mobilidade e circulacdo de jovens, ideias e projetos. Pela sua pertinéncia,
dar-se-a continuidade ao programa LabJovem.

Por outro lado, com o objetivo de promover uma cultura do intelecto,
assente na dedicagdo, no trabalho, na reflexdo e na ética da
responsabilidade, de incentivar uma cultura que olha as particularidades de
cada pessoa como uma mais-valia e que vé na diversidade dos seus
percursos de vida uma riqueza pessoal e coletiva, o que contribuira,
indubitavelmente, para a formacdo e producdo cultural e intelectual dos
Jovens, promover-se-a e apoiar-se-a a Formacdo em arte, cinema, teatro,
literatura, fotografia, audiovisual e multimédia, entre outras. Dar-se-3,
também, continuidade ao programa Pde-te em Cena.

No ambito de conferéncias, féoruns e semindrios, serdo estabelecidas
parcerias transversais com o objetivo de elaborar e implementar, nos
Acores, um programa de divulgacdo de assuntos ligados a Unido Europeia e
a realizar féruns tematicos com vista a maximizar a visdo e a dimensdo
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europeia e internacional aos Jovens Acorianos. Proceder-se-3, ainda, a
execucdo do projeto “Ser Europeu nos Acores”.

Implementar a Ocupacdo dos Tempos Livres para Todos, para além de dar
continuidade aos programas de ocupac¢do de tempos livres dos jovens,
nomeadamente ao OTL) e campos de férias, pretende criar a dimensdo
“Férias: Um bem de acesso a todos os Jovens”, destinada a jovens
institucionalizados em casa de acolhimento, por forma a proporcionar uma
semana de férias com atividades de animacdo a jovens que dificilmente
teriam esta oportunidade nas instituicbes onde estdao inseridos, dado os
seus fracos recursos; a potenciar a inclusdo destes jovens na sociedade; a
permitir o seu enriquecimento pessoal, social e cultural através de um
melhor conhecimento do Arquipélago onde vivem; a proporcionar varias
experiéncias de animacdo turistica e o convivio com diversos participantes.
Permitindo, simultaneamente a ocupacao dos seus tempos livres.

Apoiar Jovens em Risco constitui, também, um objetivo que se
materializard quer pela implementacdao de um plano de sensibilizacdo do
movimento associativo de jovens para a (re)inser¢do de jovens em risco,
quer pelo estabelecimento de parcerias com as CPCJ, potenciando a
integracdo de jovens sinalizados por estas entidades nos programas e
projetos promovidos pela DRJ.

No ambito do Observatdrio da Juventude dos Acores manter-se-a a parceria
com o Centro de Estudos Sociais da Universidade dos Acores, promovendo
estudos sobre a juventude acgoriana, enquanto instrumentos essenciais a
tomada de decisdo e procedendo a divulgacdo de informacdo atualizada
relativa e de interesse a juventude.

Por outro lado, e no que concerne a Projetos Comunitarios, manter-se-do
as parcerias existentes e promover-se-30 novas parcerias para a execugao
de projetos e para a presentacdo de novas candidaturas no ambito de
programas Europeus para a area da Juventude. Proceder-se-a ao apoio e
acompanhamento das associagcdes de jovens, na elaboragcao e execugao de
candidaturas e projetos no ambito de programas Europeus para a drea da
Juventude. Ainda na area da participacdo dos jovens em projetos europeus,
manter-se-a a participacdo na Summer School da Assembleia das Regides
da Europa.

Na drea a informacdo ao jovem, para além de se manter o sistema
implementado, torna-se relevante dar visibilidade e dimensdo adequada ao
portal da juventude, abrindo-o as associa¢des de jovens, por forma a
potenciar a informacao e a partilha na divulgacao.
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O Turismo Jovem mantém-se como objetivo estratégico nas politicas
publicas para a juventude, pelo que se ird potenciar e rentabilizar a rede de
pousadas da juventude dos Acores; assegurar praticas de tarifa de incentivo
a mobilidade juvenil; valorizar o Cartdo Interjovem aumentado a oferta
através da dinamizacdo da rede de parcerias e proceder a requalificacdo da
Pousada de Juventude de Ponta Delgada.
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Transportes

e Aumentar a Coesdo Territorial
e a Sustentabilidade

Em qualquer economia do mundo os transportes sdo um setor
fundamental ao desenvolvimento e os Acores ndo fogem a regra, por
maioria de razao.

A 900 milhas nauticas do Continente europeu e cerca de 2000 milhas
nauticas dos EUA, a diminuicdo dos custos de contexto decorrentes dos
transportes é essencial para um aumento da competitividade das empresas
regionais e do bem-estar das familias pelo consequente aumento do seu
poder de compra.

Neste contexto é imprescindivel a coordenac¢do dos transportes terrestres,
aéreos e maritimos de passageiros, sendo necessario dispor de um Plano
Integrado de Transportes a aplicar, progressivamente, em todas as ilhas.

No dominio dos transportes terrestres pretende-se manter qualidade da
rede viaria, a seguranca do trafego rodovidrio, a qualidade do servico
publico de transportes terrestres.

No dominio dos transportes maritimos pretende -se melhorar a eficiéncia
do transporte maritimo, quer de passageiros quer de mercadorias,
baixando o seu custo para uma maior competitividade da economia dos
Acores, racionalizar o sistema de transporte maritimo de passageiros inter-
ilhas, passando para uma gestdo integrada das empresas Atlanticoline e
Transmacor., consubstanciado na fusdo dessas duas empresas, que
permitird economias de escala e uma maior otimizacdo dos resultados
operacionais, a conclusdo do processo de constru¢dao dos dois navios de
transporte misto de passageiros e viaturas, implementar um circuito regular
de passageiros e mercadorias, pela empresa da Regido, em sistema de
carga rodada, entre as ilhas do Grupo Central, e com um tarifdrio
equilibrado que sirva de regulador do mercado, proceder a integracao da
ilha do Corvo no sistema, promovendo a manutencdo das concessdes de
transporte maritimo de passageiros e mercadorias das Flores para o Corvo,
diminuir os tempos de entrega nos mercados exportadores, promovendo,
junto dos armadores privados da cabotagem, a adequac¢do das rotas a
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Obras publicas

entradas e saidas diretas dos principais portos da regido, promover a
integrar da Regido nas redes de transportes maritimos internacionais, para
tal, teremos que potenciar junto da Unido Europeia o nosso
posicionamento geografico como ativo essencial para a construcdao de uma
rede transeuropeia de transportes mais eficiente, como ac¢do preparatoria
da construcdo de uma plataforma logistica internacional de apoio ao
comércio maritimo.

No dominio dos transportes aéreos pretende-se manter a regularidade e
fiabilidade do servico, proceder a conclusdo da revisdo das Obrigacdes de
Servico Publico para as ligacdes ao Continente, que apresentam potencial
de diminuicao dos precos dos bilhetes, desde que se proceda a abertura do
setor, ainda que regulada, a outros operadores que tragam para o mercado
agressividade comercial e salutar concorréncia, com beneficios claros para
os utentes.

Este novo modelo terd igualmente que manter as atuais gateways e o
sistema de subsidiacdo dos encaminhamentos, impondo simultaneamente
um maior nimero de liga¢Ges diretas ao Porto.

Pretende-se igualmente introduzir uma aeronave dedicada, que permitird a
regularidade no transporte de bens e a flexibilidade de pregcos no mercado
Continente-Acores, possibilitando assim que sejam praticadas tarifas mais
baixas no transporte de carga;

Procurar a diminuicdo dos custos das passagens no transporte inter-ilhas,
através da revisdo das respetivas ObrigacGes de Servico Publico, bem como,
no que diz respeito a carga, praticar tarifas mais baixas para os produtos
frescos com origem e destino as ilhas de coesao.

O sector da construcdo, apesar das dificuldades conjunturais que
atravessa, em particular devido a quebra do investimento privado e do
financiamento bancario, continua a ser um dos sectores importantes da

nossa economia.

No entanto é preciso ter presente que, apesar de pontualmente ainda
serem necessarios investimentos em infraestruturas fisicas, o ciclo das
grandes obras publicas terminou, ndo apenas porgue 0s recursos existentes
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sdo menores do que anteriormente, mas também porque ao longo dos
ultimos dezasseis anos foi realizado um enorme investimento, com elevado
padrdo de qualidade, em infraestruturas e equipamentos coletivos,
nomeadamente ao nivel da rede vidria, portuaria, aeroportuaria, hospitalar
e escolar.

Assim os ajustamentos neste setor sdo inevitaveis e a diversos niveis, de
forma a alcancar um desenvolvimento sustentado do sector, que o torne
menos permedvel a fatores exdgenos como aqueles que agora o afetam
nos dias de hoje.

Deste modo, temos que criar condi¢des estruturais no setor, permitindo as
empresas uma melhor planificagdo e organizagdo. Assim, iremos proceder a
uma profunda reforma na legislacdo existente, de modo a ajusta-la a
realidade da Regido, com o objetivo de baixar custos de constru¢do e/ou de
contexto. De igual forma, sera desenvolvido um catdlogo de materiais
enddégenos, que servird de referéncia nas obras que o Governo dos Acores
venha a langar.

Nos préximos quatro anos a politica a desenvolver nesse setor passa,
tendencialmente, pela conservacdo e reabilitacdo de infraestruturas e
equipamentos existentes, na perspetiva das novas tendéncias da
regeneragao urbana com o objetivo do desenvolvimento integrado e
sustentado. Nesta matéria, importa referir as linhas orientadora da
estratégia Europa 2020 que, no que respeita as intervencdes em espacgo
urbano preconiza a sustentabilidade e a otimizacdo dos meios existentes.
Por outro lado, investiremos de modo a garantir condi¢cdes de qualidade e
seguranca nas Estradas Regionais e nos equipamentos coletivos, incluindo,
aqui, a requalificacdo do patrimdnio regional.

Para cumprir este designio, e tendo em consideracdo a extrema
necessidade de otimizar e racionalizar os recursos financeiros existentes, o
Governo empenhar-se-d4 na elaboracdo da CARTA REGIONAL DAS OBRAS
PUBLICAS.

Esta carta serda um documento de planeamento estratégico a médio prazo,
sujeito a revisdo periédica, onde se enunciardo as obras a realizar na
presente legislatura, a sua distribuicdo geografica, os montantes e a
duracdo estimados, tendo em conta o préximo quadro comunitdrio de
apoio.
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Energia  No setor elétrico, um dos mais importantes para o nosso desenvolvimento,
o Governo pretende dar um novo impulso e através dele, incentivar o
tecido empresarial dos Acores, aliado, claro estd, ao bem-estar das familias
agorianas.

Na Regido, existe uma tarifa que é competitiva e estdvel e, por isso, manté-
la com esta descriminacdo positiva, constitui um dos objetivos do Governo
o qual ndo pretende abdicar.

Depois de introduzir tarifas “bi e tri” horarias e de produzir legislacdo que
privilegiou as aproximagSes habitacionais energeticamente racionais, é
tempo do Governo dar um importante passo, com a disponibilizacdo de
andlises de eficiéncia energética a baixo custo aos consumidores
domeésticos e empresas interessadas.

Os grandes objetivos para este quadriénio passam pela melhoria das redes
em algumas das ilhas, da maximizacdo da produgdo da energia obtida a
partir de fontes de renovdveis; pelo incremento da eficiéncia e

racionalizacdo uso energético e pela revisdao do quadro regulatdrio regional.

Iremos assim proceder a abertura de concessdes para a exploracdo de
recursos endogenos destinados a producdo de eletricidade, a consolidagado
da implementacdo dos programas de sensibilizacdo para uma utilizacao
racional da energia elétrica e para a requalificacdo do edificado agoriano
para parametros de maior eficiéncia energética, a implementacdo de um
sistema permanente e regular de diagndstico do balanco energético da
Regido desagregado por ilha, a diversificacdo da base energética, ao
fomento e o apoio a iniciativas privadas que utilizem as espécies invasoras
como fonte de biomassa, ao reforco da eficiéncia energética na iluminagao
publica.

No dominio dos combustiveis intervencdo do Governo nessa legislatura visa
consolidar a capacidade de armazenamento, aumentar a concorréncia no
setor, diminuir os custos de transporte e das importacdes de combustiveis
liquidos e gasosos.

Para tal propomo-nos rever e clarificar o quadro normativo, redesenhar o
sistema logistico de abastecimento, incentivar a utilizacdo progressiva de
veiculos elétricos e a substituicdo de aparelhos a gaz por equipamentos
elétricos.
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Infraestruturas

Tecnoldgicas

Pretende-se assim ndo sé minimizar a importacao de produtos petroliferos
na Regido, permitindo um maior equilibrio da balanga comercial regional,
mas igualmente criar um grau de dependéncia energética menor, ficando a
Regido menos sujeita a volatilidade dos precos de mercado, como também
minimizar os impactos ambientais, correspondendo deste modo as
diretrizes europeias.

Para o Governo a tecnologia, em sentido lato, apresentou-se e apresenta-
se como fator central para o nosso desenvolvimento e como chave para o
surgimento de novas dreas na economia. De uma forma geral, a
tecnologia deve permitir desenvolver na sociedade outras competéncias,
em especial nas empresas, devendo ser encarada como fator que potencia
o empreendedorismo e, por essa via, criar valor e gerar emprego na
Regido. De uma forma geral, o grande designio do Governo na drea
tecnoldgica passa por potenciar o surgimento de novas empresas
exportadoras de base tecnoldgica.

Por isso nos ultimos anos assistiu-se na Regido a um crescente investimento
no desenvolvimento tecnoldgico, o qual foi enquadrado no Plano Integrado
para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PICTI).

Tendo em conta a experiéncia adquirida com o PICTI, foi possivel ao
Governo Regional criar o regime juridico do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico dos Agores (SCTA), que disciplina o quadro normativo aplicavel
as entidades que se dedicam ao desenvolvimento tecnolégico e inovacdo e
promocao das TIC na Regido. Esse sistema agrega, através do Pro-Scientia,
um conjunto de medidas e incentivos financeiros, que dedica uma atengao
especial a investigacdo e a inovacdo em contexto empresarial, incluindo
acdes que visam, nomeadamente, facilitar a constituicdo de novas
empresas de base tecnoldgica com elevado potencial de crescimento,
promovendo a transferéncia de conhecimento para o mercado e apoiando

a conversao de ideias em inovacao.

O cumprimento do Plano Estratégico para o Fomento do
Empreendedorismo na Regido, permitird dotar os Acores de um
instrumento que permita, de forma informada e organizada, agir sobre os
principais fatores estruturantes para o estimulo da atividade
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Prevengdo de Riscos e

Protegdo Civil

empreendedora de base tecnoldgica e criativa, sendo um desses fatores a
existéncia de infraestruturas tecnolégicas e de incubadoras de empresas.

Como ancoras do desenvolvimento deste setor teremos os parques
tecnoldgicos de Sdo Miguel — o NONAGON —, ja em fase de construcdo, e o
da Terceira, em fase de desenvolvimento.

Por outro lado, iremos dar inicio ao programa “Start-up Azores” que, com
instrumentos financeiros e logisticos criados para o efeito, visa captar
empreendedores qualificados, dando especial énfase a instalagdo nos
respetivos parques. Em complementaridade a esse programa, iremos
igualmente proceder ao desenvolvimento do programa “Incuba Acores”,
direcionado para a instalagao de novas empresas de base tecnolégica e das
industrias criativas, devidamente articulado com o Business Innovation

Center (BIC) Azores, a instalar nos parques tecnolégicos.

Porém, iremos continuar a posicionar os Acgores no contexto do
investimento europeu em tecnologias espaciais. Estas tecnologias, com
ambito de aplicacdo muito grande, tendem a ser motor do surgimento de
transferéncia de conhecimento nas regiGes onde estdo instaladas as
respetivas infraestruturas tecnolégicas. Neste campo, o desafio da Regido
passa, também, por promover essa transferéncia para o mercado e, por
essa via, potenciar o surgimento de empresas dedicadas a esta matéria.

Simultaneamente iremos proceder a acbes de captacdo de empresas
nacionais e estrangeiras para a Regido, aproveitando o know how
disponivel da rede Prestige.

A implementagdao em todas as ilhas das mais avangadas tecnologias de
comunicacdes de dados e voz, ao menor custo possivel para o utilizador,
serd uma das nossas prioridades, contribuindo para encurtar distancias e
promover uma integracdo plena na aldeia global.

Pretende-se dar seguimento a cultura de protecdo civil dos Acorianos, que
é alvo de elevado reconhecimento e que deve continuar a ser fomentada.
Os Bombeiros continuardo a ser apoiados na sua missdo de socorro,
complementados pelo servico de emergéncia médica pré-hospitalar, que
vem reforcar a sua capacidade de atuacdo e permitir elevar o nivel de
cuidados a populagdo. Nesse sentido, apresentamos as linhas orientadoras
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Ambiente e

Ordenamento

do préximo quadriénio.

Alargar o Projeto de Suporte Imediato de Vida as ilhas de Santa Maria,
Graciosa, Sao Jorge, Pico, Flores e Corvo, de forma gradual e de acordo com
as necessidades identificadas; remodelar o Quartel de Sao Roque do Pico e
desenvolver uma intervengdo no Quartel de Santa Cruz das Flores. As

restantes infraestruturas ja existentes serdo mantidas e conservadas.

Considerando que todos os corpos de bombeiros estdo apetrechados, neste
momento, com viaturas de combate a incéndios em quantidade suficiente,
serd mantida uma politica de manutencdo e conservacdo das viaturas

existentes, salvo a ocorréncia de situacdes excecionais.

Considerando o grande desgaste que as ambulancias tém na atividade
didria das AssociacGes de Bombeiros, é previsivel a aquisicdo de trés
viaturas por ano, por forma a ir substituindo as existentes e garantir a
manutengdo e conservagao das existentes.

Serdo correspondidas as solicitacbes formativas de entidades publicas e
privadas, que tém vindo a aumentar, nas dreas de risco, catdstrofe e
emergéncia médica.

Também sera mantida o investimento ao nivel dos Corpos de Bombeiros na
formacdo dos seus efetivos e que podem e devem ser asseguradas através
de formacdo especifica a ser ministrada no Centro de Formacdo do Servigo.

Serd substituida a Rede Radio, que foi uma das melhores do Pais quando
implantada em 2000, mas que apresenta hoje graves problemas no tocante
a aquisicdo de novas pecas, pelo que é fundamental a sua evolugdo para a
rede SIRESP.

Vai ser reforcado o papel da linha de saude Acores, alargando as suas
competéncias e formas de atuacdo em articulagdio com toda a atividade
desenvolvida no servico pré-hospitalar e na drea da triagem e prevencdo e
promocgao da saude.

No periodo 2013-2016, a atuacao do Governo Regional em matéria de
ambiente e ordenamento assentara em 7 grandes pilares: Conservagdo da
natureza e Sensibilizacdo ambiental; Ordenamento do territério; Recursos
hidricos; Qualidade ambiental e Patriménio mundial; Gestdo de Residuos;
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Requalificacdo da orla costeira; e Monitorizagcdo, Promocao, Fiscalizacdo e
Acdo ambiental marinha.

Ao nivel da Conservagdo da natureza e Sensibilizagdo Ambiental serd dado
destaque a gestdo da biodiversidade e do patriménio natural dos Acores,
materializados numa atencdo particular para a erradicacdo e controle das
espécies invasoras e na afirmacdo das redes regionais de parques, ecotecas,
jardins e centros de interpretacao.

Concluidos os principais instrumentos legais de ordenamento do territdrio,
desenvolver-se-a um trabalho de reflexdo quanto ao que se pretende para
o futuro dos Acgores, consubstanciado na elaboracdao do Plano Regional de
Desenvolvimento Sustentdvel - “Acores 2030”, em articulagdo com o Plano
Estratégico para a Investigacdo Cientifica no Dominio Ambiental.

Paralelamente serd mantido todo o trabalho de planeamento,
monitorizacdo e gestdo do territdrio, com particular relevancia para os
investimentos nas bacias hidrograficas de lagoas e elaboracdo do plano
sectorial do ordenamento do territdrio para as atividades extrativas.

Sendo o ciclo da agua fundamental, serd acautelada a manutenc¢do dos
servicos ecoldgicos prestados pelas turfeiras, lagoas e ribeiras do nosso
arquipélago numa perspetiva de requalificacdo, protecdo e monitorizacao
dos recursos hidricos.

Ao nivel da Qualidade Ambiental, prosseguir-se-do acdes de monitorizacao
e vigilancia do estado do ambiente e das altera¢cdes climaticas, sem
esquecer a problematicas das pragas urbanas.

Destaque para a gestdo da paisagem protegida da cultura da vinha,
Patriménio Mundial, com o reforco dos incentivos a manutencdo e
reabilitacdo da cultura tradicional em currais.

No dominio da gestdo de residuos, destaca-se a conclusdo da rede de
centros de processamento de residuos dos Acores e a sua
operacionalizagdo, no ambito do Plano Estratégico para a Gestdo dos
Residuos.

A gestdo do mar dos Acores serd abordada numa ética de setor transversal,
consubstanciada na monitorizacdo, promocgao, fiscalizacdo e acdo
ambiental marinha e na gestao e requalificacdo da orla costeira.
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O mar sera tratado como uma verdadeira oportunidade promotora do
desenvolvimento regional numa abordagem multinivel, geografica e
tipoldgica, havendo medidas e estratégias para cada um deles. Na
componente internacional, prevé-se a presenca nos féruns que interajam
com a politica maritima europeia, dando especial aten¢do a implementagéo
da Diretiva-Quadro “Estratégia Marinha”, ao acompanhamento da
Convencdo OSPAR e a elaboracdo da “Estratégia do Atlantico”.
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Informagdo e

Comunicagéo

Comunidades

e Afirmar a Identidade Regional e
Promover a Cooperagdo Externa

A comunicacdo social é, numa regido insular e marcada pela
descontinuidade geogradfica como a dos acgores, um instrumento
fundamental de fomento da coesdo territorial e identitaria, que soma ao
valor publico universal de uma comunicacdo social regional ativa, dinamica
e plural.

Tendo em conta o contexto econdmico atual e as suas repercussées nos
6rgdos de comunicacao social privados na Regido, particularmente por via
da exposicdo deste sector ao contributo econdmico dos demais,
nomeadamente no que diz respeito as receitas publicitarias, a experiéncia
de aplicacdo do Programa de Apoio a Comunicacdo Social Privada da Regido
Autonoma dos Acores, tornou clara a mais-valia de continuar a dotar a
Regido de um instrumento que possibilite aos érgdos de comunicagao social
privados uma gestdo mitigada das dificuldades, de modo a que em 2016,
tenham resistido e ultrapassado o atual cenario de retracdo dos
investimentos por parte dos anunciantes e compradores.

Em conformidade com prioridades definidas no programa do Xl Governo
dos Acores, as politicas setoriais relativas as comunidades assumem como
orientacao geral a promogao e valorizacao da identidade e presenca
acoriana na didspora, bem como da diversidade das comunidades
imigradas, nas mais variadas dimensdes, e serdao implementadas de acordo
com as seguintes linhas estratégicas:

Apoiar as Comunidades emigradas, incentivando a sua integracdo e plena
participacdo nas respetivas sociedades de acolhimento, promovendo
também um contacto permanente e préximo com os seus representantes
politicos e associativos.

Aproximar os Acores e as Comunidades na didspora, aprofundando o
relacionamento com as suas origens a nivel cultural, social, politico,
profissional e econémico.
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Reforcar a acdo e presenca dos Acores junto das Comunidades emigradas,
através de iniciativas que privilegiem o refor¢o do conhecimento mutuo, no
seio das préprias comunidades e entre elas mesmas, bem como a
cooperagdo entre o Governo dos Acores e as entidades parceiras nas
comunidades.

Promover o relacionamento entre os jovens agor descendentes com as suas
raizes e com os jovens acorianos, divulgando os Acores de hoje como um
espaco de oportunidades a nivel académico, tecnoldgico, profissional e

empresarial.

Apoiar as comunidades mais vulnerdveis dos grupos de imigrantes, bem
como os regressados compulsivamente, promovendo uma relacdo de
proximidade e fornecendo informacdo adequada a sua plena integracdo e
participagao civica e social.

Fortalecer as relagdes dos diversos agentes econdmicos, sociais e culturais
dos Acores com os das comunidades emigradas e imigradas, potenciando a
criacdo de oportunidades, intercambios e parcerias estratégicas.

Divulgar e promover, junto das Comunidades emigradas, a riqueza,
patrimdnio cultural e oportunidades na Regido, bem como, nos Acgores, 0
trajeto e atividades, nas mais diversas d4reas, dos acorianos e seus
descendentes na diaspora.

Estimular a preservacdo e divulgacdo da identidade cultural acoriana nas
diversas comunidades emigradas, dignificando-a como cultura basilar na
construcdo de diversas sociedades de acolhimento.

Estas medidas serdo desenvolvidas em parcerias com as Casas dos Acores,
universidades, centros, associacbes e organizacdes das comunidades
emigradas e imigradas, enquadradas nas politicas do Governo para o setor
das Comunidades e comungando de objetivos comuns.

Serd, de igual modo, promovido e apoiado o desenvolvimento de projetos,
de diversos agentes e entidades, relativos as comunidades emigradas e
imigradas e que contribuam para o reforco e promoc¢do da imagem dos
Acores no mundo e, ainda, para a preservacdo da identidade cultural
acoriana, bem como das diversas identidades imigrantes existentes na
Regido Autédnoma dos Agores.
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Cooperagédio Externa A agdo do Governo dos Agores, no ambito das relagdes externas da Regido
e, em particular, no dominio da cooperacdo e assuntos europeus, tendo
por base as prioridades estabelecidas no Programa do XI Governo e o
objetivo geral do aprofundamento da visibilidade, presenca e atuacdo
externa da Regido, seguira, entre 2013 e 2016, as seguintes linhas de
orientacao estratégica:

Reforco da participacdo nos organismos e organizacbes de cooperagao
inter-regional de ambito europeu e mundial, pugnando, nas respetivas
posicBes politicas, técnicas e agdes comuns, pela consagracao da defesa dos
interesses dos Acores e intervindo ativamente nas discussdes, iniciativas e
grupos de trabalho em temas prioritarios para a Regido.

Aprofundamento das relagdes bilaterais com territorios de interesse
estratégico, com base no desenvolvimento dos acordos existentes, bem
como do estabelecimento de novos protocolos, aliando a componente mais
tradicional do relacionamento institucional e politico com uma vertente
ligada a exploracdo de novas oportunidades econdmicas, empresariais e
comerciais.

Reforco do conhecimento, coordenacdo e posicionamento da Regido em
relacdo a documentos politicos e legislativos estratégicos da Unido
Europeia, através da utilizacdo de todos os meios a disposicdo da Regido,
onde se incluem as instituicbes da Unido Europeia, a Representacdo
Permanente de Portugal junto da UE, passando pelas organizacdes de
cooperacdo regional e outros canais, de cariz formal ou informal.

Aproximar os Acores e os seus cidaddos da Unido Europeia, através da
divulgacdo de temas de especial relevo para a Regido, da celebracdo dos
Anos Europeus e datas evocativas mais relevantes, do incentivo as
atividades de Clubes Europeus e parceiros na area dos assuntos europeus,
bem como do apoio a especializacdo e aprofundamento do conhecimento
dos jovens acgorianos sobre a UE.

Aproximar a Europa dos Acores, através da promocgdo da realizacdo na
Regido de iniciativas de ambito europeu e internacional, que permitam
também a vinda aos Acores de responsaveis politicos e técnicos das
instituicOes europeias.

Orientagdbes de Médio Prazo 2013-2016

100



A Proje¢do do Investimento Publico

4. A PROJECAO DO INVESTIMENTO E
FINANCIAMENTO PUBLICOS

4.1 PROJECAO DO INVESTIMENTO
PUBLICO

O valor do investimento publico a realizar pela Administracdo Regional no
guadriénio 2013-2016 ascenderd a perto de 2 937 milhdes de euros, o que
representa um investimento médio anual de 734 milhGes de euros.

Em termos mais restritos e no que respeita a despesas inscritas
exclusivamente no orcamento regional, apura-se um esforco financeiro
global de mais de 1,9 mil milhdes de euros.

Por grandes objetivos de desenvolvimento observa-se que o esforco de
investimento com maior peso absoluto no quadriénio se destina as politicas
horizontais de desenvolvimento da competitividade e do emprego,
incluindo também os setores principais da base produtiva regional, com um
volume de despesa publica de investimento de quase 1,5 mil milhdes de
euros, proximo de 51 % do total projetado para os quatro anos.

A qualificagdo e a inclusdo social integram-se em outro dos grandes
objetivos de politica regional a prosseguir no quadriénio, sendo alocado um
volume de meios financeiros significativo, de 763 milhGes de euros, com
intervencdes no dominio da educacdo, ciéncia cultura, no desporto, no
sistema regional de saude na seguranca e solidariedade social e ainda em
medidas dirigidas a habitacdo e a reabilitacdo urbana.

Os transportes rodoviarios, maritimos e aéreos, a energia e a tecnologia, a
sustentabilidade ambiental e o ordenamento do territério sdo dominios de
intervengdo integrados numa politica de coesdo territorial e de
sustentabilidade, em que sdo alocados recursos financeiros com um

montante de mais de 675 milhdes de euros.
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Finalmente, embora com um volume de meios financeiros bem mais
modesto, face a natureza e ambito das opera¢Ges a desenvolver, mas com
grande importancia no contexto do reforco da identidade regional,
designadamente junto do exterior e com especial prioridade para as
comunidades emigradas, esta previsto uma dotagdo financeira de 7,6
milhdes de euros, a aplicar no quadriénio.

Investimento Publico Por Grande Objetivo

Aumentar a Competitividade e a
Empregabilidade da Economia Regional

Promover a Qualificagdo e a Inclusdo
Social

Aumentar a Coesdo Territorial e a
Sustentabilidade

Afirmar a Identidade Regional e Promover
a Cooperagdo Externa

® INVESTIMENTO PUBLICO (milhes de euros)

Os Grandes Objetivos de Desenvolvimento integram um conjunto integrado
de politicas sectoriais a prosseguir no periodo, que por sua vez se
concretizam em programacdo material de obras, de construgdo/aquisicdo
de equipamentos e outras intervencdes com caracter imaterial, que no seu
conjunto se organizam no sistema de planeamento regional em Programas,
estruturados em projetos e agoes.

No quadro seguinte apresentam-se os programas de investimento publico
qgue irdo vigorar neste periodo e respetivas dotac¢des financeiras, cujo
conteudo serd apresentado de forma detalhada nos planos anuais.
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Orientagdes de Médio Prazo 2013-2016 - Projeg¢do Anual do Investimento Publico por Objetivo/Programa

2013 2014 2015 2016 2013/2016
OBJETIVO/ PROGRAMA Outros Outros Outros Outros Outros
Investimento Plano Investimento Plano Investimento Plano Investimento Plano Investimento Plano
Fundos Fundos Fundos Fundos Fundos
Aumentar a Competitividade e a
. B N 328.958.032 151.251.336 177.706.696 351.065.300 159.000.000 192.065.300 388.165.300 176.000.000 212.165.300 422.165.300 190.500.000 231.665.300 1.490.353.932 676.751.336 813.602.596
Empregabilidade da Economia Regional
1 E?;_pet't'v'dade’ Emprego e Gestdo 131.384.744|  58.452.691|  72.932.053| 142.000.000|  63.000.000|  79.000.000| 159.000.000|  71.000.000|  88.000.000| 173.000.000|  77.000.000|  96.000.000 605.384.744 269.452.691| 335.932.053
Ublica
Agricultura, Florestas e
2 b Wi to Rural 140.511.390 51.890.397 88.620.993 148.500.000 52.500.000 96.000.000 162.000.000 57.000.000 105.000.000 176.500.000 61.500.000 115.000.000 627.511.390 222.890.397 404.620.993
esenvolvimento Rura
3 Pescas e Aquicultura 33.017.445 25.829.084 7.188.361 35.000.000 27.000.000 8.000.000 40.000.000 30.000.000 10.000.000 43.000.000 32.000.000 11.000.000 151.017.445 114.829.084 36.188.361
4 Desenvolvimento do Turismo 24.044.453 15.079.164 8.965.289 25.565.300 16.500.000 9.065.300 27.165.300 18.000.000 9.165.300 29.665.300 20.000.000 9.665.300 106.440.353 69.579.164 36.861.189
Promover a Qualificagéo e aInclusdo Social 171.378.441 164.799.066 6.579.375 178.900.000 171.000.000 7.900.000 197.500.000 185.500.000 12.000.000 215.500.000 201.500.000 14.000.000 763.278.441 722.799.066 40.479.375
5 Educacdo, Ciéncia e Cultura 74.121.705 70.315.106 3.806.599 78.000.000 73.500.000 4.500.000 88.000.000 80.000.000 8.000.000 94.000.000 85.000.000 9.000.000 334.121.705 308.815.106 25.306.599
Desenvolvimento do Sistema de
6 Saude 41.049.073 41.049.073 41.000.000 41.000.000 45.000.000 45.000.000 50.000.000 50.000.000 177.049.073 177.049.073
7 Solidariedade Social 24.371.219 22.371.219 2.000.000 26.000.000 23.500.000 2.500.000 27.000.000 24.000.000 3.000.000 30.000.000 26.500.000 3.500.000 107.371.219 96.371.219 11.000.000
8 Habitagdo e Renovagédo Urbana 17.110.512 17.110.512 19.000.000 19.000.000 21.000.000 21.000.000 23.000.000 23.000.000 80.110.512 80.110.512
9 Desporto e Juventude 14.725.932 13.953.156 772.776 14.900.000 14.000.000 900.000 16.500.000 15.500.000 1.000.000 18.500.000 17.000.000 1.500.000 64.625.932 60.453.156 4.172.776
Aumentar a Coesdo Territorial e a
Sustentabilidade 150.216.449 118.184.154 32.032.295 159.014.813 123.014.813 36.000.000 174.000.000 132.000.000 42.000.000 192.500.000 145.500.000 47.000.000 675.731.262 518.698.967 157.032.295
Transportes, Energia e
10 L. 113.767.845 85.809.600 27.958.245 122.000.000 91.000.000 31.000.000 133.000.000 97.000.000 36.000.000 146.000.000 106.000.000 40.000.000 514.767.845 379.809.600 134.958.245
Infraestruturas Tecnoldgicas
11 Prevencdo de Riscos e Protegdo Civil 5.574.433 5.574.433 6.014.813 6.014.813 6.500.000 6.500.000 8.000.000 8.000.000 26.089.246 26.089.246
12 Ambiente e Ordenamento 30.874.171 26.800.121 4.074.050 31.000.000 26.000.000 5.000.000 34.500.000 28.500.000 6.000.000 38.500.000 31.500.000 7.000.000 134.874.171 112.800.121 22.074.050
Afirmar aldentidade Regional e Promover a
~ 1.520.000 1.520.000 1.700.000 1.700.000 1.900.000 1.900.000 2.500.000 2.500.000 7.620.000 7.620.000
Cooperagdo Externa
13 |Informagdo e Comunicacdo 786.000 786.000 900.000 900.000 1.000.000 1.000.000 1.500.000 1.500.000 4.186.000 4.186.000
14 |Comunidades e Cooperagdo Externa 734.000 734.000 800.000 800.000 900.000 900.000 1.000.000 1.000.000 3.434.000 3.434.000
TOTAL 652.072.922 435.754.556 216.318.366 690.680.113 454.714.813 235.965.300 761.565.300 495.400.000 266.165.300 832.665.300 540.000.000 292.665.300 2.936.983.635 1.925.869.369| 1.011.114.266
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4.2 QUADRO GLOBAL DE FINANCIAMENTO

O investimento publico projetado para o periodo 2013-2016 é de 2.937,0

milhdes de euros.

O referido investimento sé é possivel tendo em consideracdo as diversas

fontes de financiamento, nomeadamente, as transferéncias efetuadas ao

abrigo da Lei de Financas das RegiGes Autdonomas e as transferéncias

provenientes da Unido Europeia.

De seguida, apresenta-se o quadro com as grandes linhas de orientagdo

para o financiamento publico do investimento a prosseguir para o
guadriénio 2013-2016.

Financiamento Global da Administracdo Publica Regional

(Milhdes de Euros)

2013 2014 2015 2016 TOTAL
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Saldo Inicial
ORIGEM DE FUNDOS 1.294,4 100,0% 1.345,9 100,0% 1.423,4 100,0% 1494,4 100,0% 5.558,0 100,0%
(1) Receitas Préprias 518,4 40,1% 644,9 47,9% 685,3 48,1% 722,3 48,3% 2.570,9 46,3%
(2) Transferéncias do OE 318,3 24,6% 270,0 20,1% 278,1 19,5% 286,4 19,2% 1.152,9 20,7%
(3) Fundos Comunitarios 209,9 16,2% 175,0 13,0% 183,8 12,9% 192,9 12,9% 761,6 13,7%
(4) Outros Fundos 216,3 16,7% 236,0 17,5% 266,2 18,7% 292,7 19,6% 1.011,2 18,2%
Sub-total 1.263,0 97,6% 1.325,9 98,5% 1.413,4 99,3% 1.494,4 100,0% 5.496,6 98,9%
(5) Nec. de Financiamento 31,5 2,4% 20,0 1,5% 10,0 0,7% 0,0 0,0% 61,5 1,1%
APLICAGCAO DE FUNDOS 1.294,4 100,0% 1.3459 100,0% 1.423,3 100,0% 1.494,4 100,0% 5.558,0 100,0%
(6) Despesas de Funcionamento 642,4 49,6% 655,2 48,7% 661,7 46,5% 661,7 44,3% 2.621,0 47,2%
Juros da divida 13,5 1,0% 14,0 1,0% 14,0 1,0% 14,0 0,9% 55,5 1,0%
(7) Investimento Publico na RAA 652,1 50,4% 690,7 51,3% 761,6 53,5% 832,7 55,7%  2.937,0 52,8%
Plano 435,8 33,7% 454,7 33,8% 495,4 34,8% 540,0 36,1% 1.925,9 34,7%
Saldo Final 0,0 0,0 0,0 0,0
Récio (1)/(6) 80,7% 98,4% 103,6% 109,2%

E de salientar que, a partir do ano de 2014, as despesas de funcionamento

da administracdo publica regional serdo financiadas integralmente por

receitas proprias da Regido, como se pode verificar pelo racio apresentado

no quadro anterior.
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5. A AVALIACAO EX-ANTE DAS ORIENTACOES DE
MEDIO PRAZO

Coeréncia Externa  As grandes linhas da politica regional de coesdo que a Comissdo Europeia,
em articulagdo com o Conselho e o Parlamento Europeu, vem defendendo
e preconizando para o novo periodo de programacdo e orcamental, que a
data da elaboracao deste documento ainda se encontra em discussao,
viram um pagina, em relacdo a designada agenda de Lisboa, mantendo
porém os fundamentos para o crescimento e afirmacdo das economias
europeias e das suas regides.

A Estratégia 2020, a nova desighacdo da agenda europeia para o
crescimento e emprego, assenta em 3 grandes linhas de orientagdo
estratégica, o “crescimento inteligente”, fundado numa economia baseada
na inovacgdo e no conhecimento, o “crescimento inclusivo”, despistando os
fendmenos de exclusdo social e de pobreza e assente na igualdade de
oportunidades e em sistemas de ensino e de protecdo eficientes e o
“crescimento sustentavel”, baseado numa economia de baixo carbono,
protegendo os recursos naturais.

Esta estratégia, que se apresentou de forma muito resumida, marca a
agenda da politica regional europeia, com repercussdes nas regiées e na
definicdo dos instrumentos de politica de coesdo. Inclusivamente, na
proposta de regulamentos que ird configurar o préximo periodo de
programacao 2014-2020, introduziram-se as designadas condicionalidades
ex-ante, em que, em sede de negociacdo da proxima geracdo de programas
operacionais com financiamento pelos fundos estruturais, as autoridades
regionais e nacionais terdao de demonstrar e evidenciar a adog¢ao de
determinados instrumentos, a existéncia de medidas concretas e de planos
setoriais sobre diversos dominios, desde a economia, a politica social, a
ambiental, no dominio dos transportes, energia, entre outras. O
incumprimento destas condicionantes pode ocasionar a suspensdao dos
pagamentos dos fundos comunitarios.
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Por outro lado, a politica regional e o consequente financiamento dos
fundos estruturais passard mais e quase exclusivamente pela obtencdo de
resultados, evidenciados por indicadores mensurdveis e objeto de
monitorizacdo e avaliacdo, e menos pela mera capacidade de absor¢do dos
fundos ou do nivel de despesa realizado. Preconiza-se igualmente a
concentracdo de objetivos e uma sele¢do rigorosa dos melhores projetos,
no sentido do seu impacte, e ndo uma ldgica de mero financiamento de
obras, projetos e ages de atividade corrente das autoridades municipais,
regionais ou nacionais.

As Orientagbes de Médio Prazo 2013-2016 que se apresentam tém como
pano de fundo estas novas realidades desta envolvente e na perspetiva da
obtengdo e otimizacdo dos financiamentos comunitdrios da nova geracdo
dos fundos estruturais.

Em termos sumarios, poder-se-a referir que nos Acores a tematica do
“crescimento inteligente” passara pela aposta no desenvolvimento de uma
estratégia de investigacdo e inovacdo para a especializacdo inteligente na
Regido, com o envolvimento de diversos atores (governo, universidade,
empresas e sociedade civil), sendo considerada como palavra-chave para o
sucesso, a aposta no Empreendedorismo. A “agenda acoriana para a criacao
de emprego e competitividade empresarial”, que envolve um conjunto de
60 medidas para impulsionar a competitividade das empresas e propiciar
melhores condi¢bes de empregabilidade, enquadra-se nesta perspetiva.

Para um crescimento inclusivo, que caminha em paralelo com os vetores
anteriormente enunciados, principalmente no que concerne as politicas de
criacdo de emprego, ndo se descura a tematica “Inclusdo Social”. O
desenvolvimento de politicas neste setor passa pelo estabelecimento de
politicas de coesdo sociofamiliar, de promocdo e protecdo social de
criangas, jovens e idosos; politicas de consolidacdo da Rede Regional de
servicos, equipamento e respostas sociais, de combate a discriminacao, de
promocdo da igualdade de oportunidades, entre outras. Para além, de que
ha sempre um forte acompanhamento para a questdo da habitacdo. Ao
nivel da educacdo, e identificando a importancia que a qualificacdo da
populacdo tem, introduz-se também a tematica da qualidade do ensino
ministrado e uma reducgédo efetiva no abandono escolar precoce.

Ao nivel da sustentabilidade do crescimento mantém-se e aprofunda-se o
nucleo forte das medidas regionais no sentido da protecdo dos recursos e
do equilibrio ambiental, incluindo naturalmente os recursos hidricos e a
fileira dos recursos do mar, num equilibrio entre aproveitamento e
valorizacdo econdmica e a sua reproducdo e preservacdo. A articulacao

Orientagdbes de Médio Prazo 2013-2016

106



A Avaliagdo Ex-Ante das Orientag¢des de Médio Prazo

entre o governo e a empresa regional publica vai no sentido do
aproveitamento dos recursos enddgenos, visando aumentar a penetragdo
das energias renovaveis na producdo de eletricidade.

A elaboragdo dos programas operacionais da Regido com cofinanciamento
comunitdrio serdo preparados e negociados durante o ano de 2013 e
conterdo as novas linhas de orientagao da politica de investimento publico
regional, numa perspetiva de coeréncia com os grandes designios e as
agendas europeias para a coesdo econémica, social e territorial.
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Impacte A despesa publica projetada para o préoximo quadriénio, apresentada neste
Macroeconémico documento de planeamento para o quadriénio 2013-16, concretiza e
viabiliza as propostas e as orientacbes de médio prazo e ndo é um
instrumento operacional para a regulacdo da conjuntura econdmica. Esta
despesa resulta de objetivos de médio prazo em termos da oferta de bens
e servigos publicos, de fomento da economia e da valorizagdo do capital

humano.

Porém, ndo se podera ignorar que a despesa publica associada a esta
estratégia tem impacte em varidveis macroeconémicas, como o produto
interno e o emprego.

Embora, a data de elaboracdo deste documento, a discussdo e o debate em
torno dos designados “multiplicadores” da despesa, ou dos défice publicos,
induzem diferencas substantivas de opinido sobre quais os impactes
guantitativos da variacdo da despesa publica na procura interna, o seu
impacte na economia real é importante, sendo tdo mais importante quanto
maior for a capacidade de oferta interna de bens e servicos, derivados da
procura proporcionada pela realizagdo da despesa publica, versus a
filtragem desses recursos financeiros para o exterior, para pagamento da
aquisicdo externa de bens e servicos.

Os dados e os estudos que se dispdem no ambito da execucdo dos fundos
estruturais, em que o perfil da despesa se aproxima do da execuc¢do dos
planos anuais da Regido, poder-se-a estimar que, em termos de despesa
média anualizada prevista no quadriénio, cerca de 721 milhdes de euros,
representa cerca de 18 a 20% do PIB regional, poderd originar a
criacdo/manutencdo de 20 mil postos de trabalho, equivalentes em tempo
completo, com um impacte no Valor Acrescentado Bruto anual entre 14 a
16 %.
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6. OS PROGRAMAS E INICIATIVAS COMUNITARIAS
DISPONIVEIS PARA A REGIAO

6.1. Atual periodo de programacéao - QREN

O Governo dos Acores delineou uma estratégia prépria e diferenciada em
matéria de afetacdo dos fundos comunitarios, para o periodo de
programacao 2007-2013 da politica europeia de coesao.

O quadro da intervencdo da Regido assumiu a seguinte configuragdo: um
programa comparticipado pelo FEDER, o PROCONVERGENCIA, um outro
comparticipado pelo fundo FSE, o PRO-EMPREGO, um eixo comparticipado
pelo Fundo de Coesdo no programa tematico nacional, com a designacao
de Programa Operacional de Valorizagdo do Territério - POVT, e ainda a
participacdo da Regido no Programa de Cooperacdo Transnacional Madeira-
Acores-Canarias.

As intervencdes comparticipadas pelo fundo comunitdrio para o mundo
rural, o Fundo Europeu de Apoio para o Desenvolvimento Rural (FEADER),
que substituiu o anterior FEOGA, estdo consubstanciadas num programa
qgue tem a designacdo de PRORURAL. No caso das pescas, a componente
regional recebeu a designacao de PROPESCAS, é comparticipada pelo novo
Fundo Europeu das Pescas (FEP), que substituiu o anterior IFOP.

O financiamento comunitario para a Regido para o periodo de 2007-2013
ultrapassa os 1,6 milhdes de euros para uma despesa publica de mais de 2
mil milhGes de euros.

Programas Operacionais 2007-2013

Unidade: euro

Dotagdo Programada

Despesa Publica Fundo Comunitario

PROCONVERGENCIA 1.190.905.450 966.349.049
PRO-EMPREGO 223.529.413 190.000.000
POVT 205.882.353 175.000.000
PRORURAL 345.113.604 294.497.675
PROPESCA 41.202.416 35.022.059
PCT MAC 6.027.963 5.197.049

TOTAL 2.012.661.198 1.666.065.832

A seguir apresenta-se uma sinopse das intervencdes regionais de
programacao da politica europeia de coesao.
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PROCONVERGENCIA

ACORES O Programa Operacional dos Acores para a Convergéncia é um programa
comparticipado pelo fundo estrutural FEDER, para o periodo de
programacao 2007-2013, enquadrado no Objetivo Comunitdrio
Convergéncia, com execugdo na Regido Auténoma dos Acores, integrado no
Quadro de Referéncia Estratégico Portugués (QREN), com uma dotacdo de
966,3 milhdes de euros de fundo comunitdrio, a que corresponde uma
despesa publica global de 1,2 mil milhGes de euros.

O PROCONVERGENCIA, adotado pela Decisdo da Comissdao C (2007) 4625,
de 5 de outubro de 2007, CCl 2007 PT 161 PO 006, abrange um leque
diversificado de setores e de beneficidrios das comparticipacoes
comunitarias.

A estratégia de desenvolvimento contida neste instrumento de
programacdo encerra elementos de uma politica de coesdo econdmica e
social, abarcando um conjunto de dominios estratégicos, com fortes
ligacGes, interdependéncias e interatividades entre si, envolvendo fatores
associados a producdo e aos mercados, outros relacionados com o fator
humano, outros ainda com a dotagao e funcionamento das infraestruturas
e dos equipamentos de apoio distribuidos pelo territdrio regional.

As prioridades estratégicas do PROCONVERGENCIA estruturam e
identificam as principais medidas transversais de politica econdmica e
social, sustentadas em instrumentos de politica publica. Deste quadro,
emerge a selecdo de grandes linhas de orientacdo estratégica, sobre as
quais ira incidir a concentracdo dos esfor¢os do programa operacional:

i) qualificagdo e robustecimento da economia, na perspetiva de mais
competitividade, fortalecimento e diversificacdo do tecido produtivo
regional, promogdo do espirito empresarial e no impulso a inovacdo, a
utilizacdo de novas tecnologias de informacdo e comunicacdo e a
sociedade da informacao;

ii) desenvolvimento dos recursos humanos, assente no reforco do
investimento no capital humano, melhorando a educacdo e as
competéncias para a competitividade, na inclusdo social e na
qualidade vida;
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iii) melhoria das acessibilidades, através da requalificacdo das redes
estruturantes e sustentabilidade ambiental e a prevencdo e gestdao dos

riscos;

iv) compensacdo dos efeitos da ultraperiferia, em que de acordo com o
art? 11 do Regulamento (CE) 1080/2006, de 5 de julho, relativo ao
FEDER, as regiOes ultraperiféricas recebem um tratamento particular,
gue se traduz numa dotacdo especifica adicional utilizada a fim de
compensar 0s sobrecustos derivados da sua condicio de
ultraperifericidade;

No ambito da afetacdo das dotagGes comunitdrias inscritas no
PROCONVERGENCIA, a 31 de dezembro de 2012, em termos
acumulados desde o inicio da vigéncia do atual periodo de
programacado, a autoridade de gestdao aprovou ja 1 132 candidaturas
com um montante de despesa publica associada de 1 153 milhdes de
euros, a que corresponde uma comparticipacdo do fundo estrutural
FEDER de cerca de 955 milhdes de euros e representa uma taxa de
compromisso (AP/PR) de quase 99% avaliada em termos de fundo.

A execucdo financeira (despesa efetivamente paga) das operacdes
aprovadas ascendeu, em termos acumulados, ao montante de 762,8
milhGes de euros de despesa publica, com uma comparticipacdo FEDER
de 626 milhGes de euros a que corresponde uma taxa de execucdo de
64,8%.

No ambito do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN),
componente FEDER, reportado a 30 de setembro de 2012, o
PROCONVERGENCIA apresentava a segunda maior taxa de execucdo
financeira com 60,3%, sendo a média do QREN / FEDER de 48,4%.
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PRO-EMPREGO

Este programa operacional assenta numa grande finalidade estratégica que
consiste na colocacdo da intervencdo FSE ao servico de um novo ciclo de
desenvolvimento e de politicas publicas para a RAA no qual a qualificacdo
das pessoas, o papel do conhecimento, a inovacdo na valorizagdo dos
recursos enddgenos regionais e a disseminacdo de uma cultura de
empreendimento e de iniciativa assumem um estatuto de prioridade
maxima. A percecao dos desafios que tal mudanca coloca a coesao social e
territorial dos Agores conduz coerentemente a valorizacdo da problematica
do desenvolvimento social, incluindo neste dominio uma nova importancia
ao combate a iliteracia.

Em estreita relacdo com a finalidade estratégica acima mencionada, o PO
organiza-se em torno de 6 dominios de intervencao:

o Empregabilidade de jovens;

e Consolidagdo das condi¢Ges de empregabilidade no setor privado;
e Modernizagao do tecido produtivo e apoio ao empreendedorismo;
e Empregabilidade e empreendedorismo com base em I&D;

e Competitividade regional na sociedade da informacdo e do
conhecimento;

e Inclusdo social por via da qualificagdo, do emprego e do
empreendedorismo.

Estes seis dominios de intervencdo sao organizados de modo ndo sé a servir
os objetivos estruturantes que justificam a sua existéncia, mas também a
dar resposta diferenciada a algumas prioridades transversais de toda a
programacao FSE.

Assim, os seis dominios devem, na especificidade das suas tipologias de
projeto, criar condi¢des para a dissemina¢do de novos comportamentos de
empreendimento e de iniciativa, favorecendo a emergéncia de
empreendedorismo de varios tipos: como complemento fundamental das
politicas de empregabilidade e formagdo; empreendedorismo de
oportunidade e com base em conhecimento cientifico e tecnoldgico e
empreendedorismo de necessidade, ajustado as politicas de inclusdo e
desenvolvimento social. Do mesmo modo, a promoc¢do da igualdade de
género associada a garantia de mais elevadas taxas de participacdo e
emprego feminino e a valorizacdo das TIC como instrumento de combate
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aos efeitos penalizadores do isolamento e da fragmentacdo territorial sao
também entendidas como prioridades horizontais, dando origem seja as
subtipologias em determinadas tipologias de projetos dos seis dominios de
intervencao seja a critérios de elegibilidade transversais a generalidade das
tipologias. As tipologias e subtipologias de projeto previstas no programa
evidenciam um forte potencial para a maximizacdo dos pontos fortes e

atenuacdo dos pontos fracos no mercado de trabalho regional.

Em termos financeiros o PRO-EMPREGO tem uma dotacdo de fundo
estrutural FSE de 190 M€, a que se adiciona 36,35M€de contrapartida
publica e mais 40 M€ de financiamento privado, podendo, na totalidade,
atingir cerca de 266,35 M€ a despesa afeta a execucdo deste programa

operacional.

Até 32-12-2012, foram submetidos 1 379 pedidos de cofinanciamento, dos
quais, 765 foram aprovados, 170 arquivados e 314 indeferidos.

O valor da despesa publica aprovada ascendeu a 224,93M€, sendo
189,56M€ do Fundo Comunitdrio, o que representa uma taxa de
compromisso de 99,8%

No que respeita a execucdo, a despesa publica validada pela autoridade de
gestdo, a 31 de dezembro de 2012, foi de 162,5M€, a qual corresponde o
montante FSE de 137,25M€, atingindo-se uma taxa de execucdo de 72,2%.

Foram ainda efetuados pagamentos aos promotores no montante total de
141,02M€, sendo que 125,14M€ corresponderam a componente Fundo
Social Europeu e 15,88M€ a componente orcamento da Seguranca Social.
Os referidos pagamentos respeitaram ao pagamento de adiantamentos,
reembolsos e saldos finais.

Os projetos aprovados previam a execuc¢do de 5.716 A¢bes de formacdo,
repartidas por 3.469 Cursos e uma participacdo de 86.546 Formandos.

Acresce referir que em todas as Ilhas do Arquipélago, foi prevista a
realizacdo de formacao.

A 15 de janeiro de 2013, o Pro-Emprego, estd com uma taxa de
compromisso de 103,9%, a qual corresponde um montante aprovado FSE,
de 197,37M€, pelo que é expectavel uma taxa de absor¢cdo de 100%, da
respetiva dotagao financeira, até ao final do Periodo de Programacao.

Orientagbes de Médio Prazo 2013-2016

113



Os Programas e Iniciativas Comunitdrias Disponiveis para a Regido

POVT " i

PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO REDES E EQUIPAMENTOS ESTRUTURANTES NA
VALORIZACAOQ DO TERRITORIO

2007-2013 REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A aplicacdo do Fundo de Coesdo na Regido Auténoma dos Acores no
periodo de programacdo 2007-2013 estrutura-se e combina duas grandes
linhas de orientagdo: corresponder as dreas de intervengao definidas para
este fundo comunitdrio e, principalmente, financiar projetos relevantes e
complementares da intervencdo operacional comparticipada pelo fundo
estrutural FEDER.

Com estes pressupostos, e tendo em consideragdo que este instrumento
financeiro tem o objetivo ultimo de contribuir para o reforco da coesdo
econdmica e social, numa perspetiva de promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel, para os Acores sao fixados dois grandes objetivos estratégicos:

« Melhorar os niveis de eficiéncia e de seguranca do transporte maritimo
no arquipélago;

e Aumentar os niveis de protecdo ambiental e do desenvolvimento
sustentavel.

A natureza dispersa e afastada das ilhas acorianas, a sua posi¢ao central no
Atlantico norte, conjugada com as caracteristicas do mar envolvente,
confere especial prioridade e aten¢do aos portos comerciais existentes,
obrigando a uma estratégia de requalificacdo e modernizagdo das
infraestruturas e uma adaptacdo dos meios de operacdo e de
movimentacao de mercadorias.

Ao nivel do ambiente, a prioridade na afetacdo do Fundo de Coesdo ird no
sentido do reforco da qualidade de recursos hidricos superficiais e na
implementacdo de um sistema sustentdvel de tratamento e valorizacdo de
residuos no arquipélago, através de infraestruturas tecnoldgicas que
assegurem a qualidade do servico, a protecdo ambiental, promovendo a
eco eficiéncia e a valorizacdo energética.

As intervengBes previstas neste Eixo tém como ambito geografico o
territorio da Regido Auténoma dos Acores e contemplam as seguintes
tipologias:
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a) IntervencGes destinadas a consolidacdo e modernizagdo do sistema de
transportes maritimos nos Acgores;

b) Intervengdes nas infraestruturas de gestdo de residuos, incluindo
centros de processamento, triagem, tratamento mecanico e
valoriza¢do organica;

c) Intervencdes para a recuperacdo e correcao de situacdes de
eutrofizacao das lagoas dos Acores, enquanto elementos importantes
de reserva de recursos hidricos e ativos relevantes da paisagem

agoriana.

Num quadro de forte restricdo orcamental e como resposta a uma
conjuntura de crise econdmica e financeira, foi em 2011 promovida uma
reprogramacao técnica dos Programas Operacionais do QREN, assegurando
uma reafectacdo dos recursos disponiveis as areas que correspondem as
grandes prioridades de investimento e que revelam condi¢cdes de
concretizagdo no prazo de vigéncia do QREN 2007-2013, e a alteragdo da
taxa média de cofinanciamento de 70 para 85% para a quase totalidade dos

eixos.

Em dezembro de 2012, foi ainda aprovada a reprogramacao estratégica dos
Programas Operacionais pela Comissao Europeia, tendo-se consolidado o
envelope financeiro do eixo especifico dos Acores.

A dotacdo inicial de Fundo de Coesdo no montante de 70 Milh&es de euros
foi reprogramada para 175 MilhGes de euros, permitindo assegurar a
elegibilidade de duas interven¢des fundamentais para a Gestdo e
Valorizacdo de Residuos Sdlidos Urbanos da RAA, a Central de Tratamento e
Valorizacdo de Residuos da ilha Terceira, promovida pela TERAMB -
Empresa Municipal de Gestdo e Valorizagdo Ambiental da ilha Terceira,
EEM e a respeitante ao Projeto VALORISM - ECOPARQUE DA ILHA DE SAO
MIGUEL, promovido pela Associacdo de Municipios da Ilha de Sdo Miguel.

A taxa de compromisso do eixo especifico para a RAA estd plenamente
atingida.

No que respeita a execucdo, o montante da despesa publica validada a 31
de dezembro de 2012, foi de 59 M€ ao qual corresponde o montante de
cofinanciamento de Fundo de Coesdo de 50,2 M£.
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PRORURAL

Para o fortalecimento dos territdrios rurais da regido, muito contribuiu o
programa de desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013, na sua
vertente econdmica, social e ambiental. Revelou-se um fator dinamizador
na componente de investimento, diversificagdo das economias rurais e
fixacdo das populagdes nestas mesmas zonas.

As dindmicas de investimento do programa tém sido condicionadas por
uma conjuntura macroecondmica e financeira negativa que atinge as
exploragdes agropecudrias e florestais, as estruturas associativas, as
empresas do sector agro-transformador, bem como os restantes agentes
econémicos do mundo rural.

Num periodo exigente, a agricultura agoriana com o apoio do PRORURAL,
teve a capacidade de atenuar alguns constrangimentos que se colocavam a
sua maior eficiéncia e competitividade p.e., modernizar exploracdes
agricolas, integrar produtos inovadores na Regido, fortalecer a
diversificagdo produtiva, melhorar a sua capacidade exportadora e, ao
mesmo tempo conseguir manter, com estabilidade, a sua relevancia social e

econdmica.

Ao mesmo tempo permitiu o desenvolvimento de uma agricultura e
producdao florestal sustentdvel, respeitando os valores paisagisticos e
ambientais.

N3o obstante a existéncia de importantes investimentos apoiados pelo
PRORURAL em novas atividades na fileira do leite e laticinios, a orientacao
predominante dos investimentos das exploragbes agropecudrias destes
sectores esta centrada na melhoria da eficiéncia e da produtividade.

A reorientacdo das estratégias dos produtores das principais Ilhas, que
beneficiaram no passado de importantes ajudas ao investimento, afigurou-

se indispensavel.

No atual periodo de programacdao foram apoiados investimentos que
refletem um grau de inovagdo que importa realgar, ndo apenas pela
diversificacdo que trazem as atividades de especializacdo (novas tecnologias
de transformacdo e aproveitamento do leite e novos produtos lacteos),
implicando novas estratégias de abordagem dos mercados de escoamento,
como pelo surgimento de projetos de investimento em atividades com
menor presenca no panorama produtivo regional (horto-fruticultura em
hidroponia, pasteurizacdo de ovos, ...).
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Tem-se verificado uma tendéncia positiva na diversificacdo da producao
agricola, que contribui para a diminuicdo do défice comercial em alguns
produtos agricolas, nomeadamente de origem vegetal.

A par do incremento dado a agricultura acoriana pelo reforco da viabilidade
das exploracGes agricolas, o PRORURAL, proporcionou a diversificacdo da
economia dos territérios rurais, a fixacdo das populacdes e a melhoria das
suas condicdes de vida, através da abordagem LEADER.

A possibilidade de conceber e alavancar projetos viaveis com suporte
empresarial de fileira, constitui um bindmio-chave para aprofundar as
margens existentes de aproveitamento de oportunidades econdmicas nesta
frente crucial para a economia agoriana, atualmente e no médio longo

prazo.

O PRORURAL, com uma dotacdo de 345.113.604,00 € de despesa publica,
atualmente apresenta uma taxa de compromisso de aproximadamente 85%
e de execucdo de cerca de 63%. Apesar da conjuntura dificil que se vive,
houve por parte dos agentes econdmicos uma dinamica de investimento e
adesdo aos apoios disponiveis que permitiu, para bem da economia
acoriana e especialmente do setor agricola, que a taxa de execucgdo se situe
acima da média dos programas da Unido Europeia (50%).

Este dinamismo acentua-se especialmente nas medidas que apoiam a
instalacdo de jovens agricultores, modernizacdo das exploracdes agricolas,
melhoria do valor econédmico das florestas, transformacao, infraestruturas
de apoio a atividade agricola e medidas ambientais, em que as taxas de
compromisso se situam nos 100%.

Orientagbes de Médio Prazo 2013-2016

117



Os Programas e Iniciativas Comunitdrias Disponiveis para a Regido

O Programa PROPESCAS assenta no apoio ao investimento no ambito dos
projetos cofinanciados pelo Fundo Europeu das Pescas visando, numa
abordagem sistémica, a criacdo das condi¢cdes para a competitividade e
sustentabilidade, a longo prazo, do setor pesqueiro regional, tendo em
conta a aplicacdo de regimes de exploracdo bioldgica e ecologicamente
racionais; a melhor organizacdo do ramo da captura, transformacdo e
comercializagdo e o reforco da competitividade da atividade produtiva
empresarial, com a diversificacdo, inovagao, acréscimo de mais-valias e
garantia da qualidade dos produtos da pesca.

O desenvolvimento sustentavel do setor das pescas da Regido Auténoma
dos Acores depende de uma visdo estratégica comum, de uma politica
integrada, de um melhor conhecimento cientifico e técnico, da cooperacao
institucional entre os parceiros do setor, da valorizacdo dos profissionais e
da sua participacdo ativa em sistemas de governagdo responsaveis e
eficazes de forma a que o setor das pescas se torne mais competitivo num
guadro de globalizagcdo a nivel mundial.

Importa realcar a discriminagao positiva que, nos termos do artigo 2992 do
Tratado, foi assegurada aos operadores sedeados nesta Regido
Ultraperiférica.

Assim, as linhas orientadoras para o desenvolvimento do setor das pescas
da Regido Auténoma dos Acores, pressupdem a inclusdo no PROPESCAS,
dos seguintes eixos prioritarios:

Eixo Prioritdrio 1 — Adaptacdo da Frota de Pesca Regional

Apoiar a modernizacdo das embarcacdes de pesca, com vista a melhoria
das condi¢Ges de trabalho e operacionalidade das mesmas, nomeadamente
quanto a seguranga a bordo, condicdes de higiene, preservacdo da
qualidade do pescado, seletividade das arte e das operacdes de pesca e
racionalizacdo dos custos energéticos. Os investimentos em seletividade
podem visar substituicdo das artes de pesca, experimentacdo de novas
medidas técnicas, a reduc¢do do impacte da pesca nas espécies sem valor
comercial e a protecdo das capturas e artes de pesca de predadores
selvagens protegidos.

Eixo Prioritdrio 2 — Transformagdo e Comercializagdo dos Produtos da Pesca

Apoiar investimentos relativos a construgdo e aquisicdo de equipamentos
para instala¢des de producdo com vista a introducdo da atividade aquicola
no arquipélago; a moderniza¢do das unidades conserveiras; a construcdo de
novas unidades de transformacdo e de filetagem de pescado congelado; a
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construcdo de novas unidades da industria transformadora tradicional
resultantes de deslocalizagGes por exigéncias de ordem ambiental ou de
planos de ordenamento do territério. Promover investimentos que tenham
por objetivo a certificacdo da qualidade dos produtos transformados e a
diversificacdo da producdo; a dinamizacao dos circuitos de comercializacgao,
os investimentos que incrementem as exportagdes para a Unido Europeia e
para paises terceiros e que melhorem a competitividade, a produtividade e
a capacidade concorrencial do sector; os investimentos que visem
aumentarem o valor acrescentado dos produtos da pesca; os que criem
postos de trabalho qualificados e permitam aquisicdo de conhecimentos e
de tecnologias, novas ou inovadoras, através de parcerias entre as
empresas e o sistema cientifico e tecnolégico, como universidades e
laboratérios.

Eixo Prioritdrio 3 — Medidas de Interesse Geral

Apoiar a construcdo e modernizacdao de unidades industriais visando a
introducdo de novas técnicas, novas tecnologias, a qualificacdo dos recursos
humanos e a diversificacdo da producdo, em ajuste a evolugdo do mercado,
com vista ao aumento do valor acrescentado e a melhoria das condi¢cbes de
higiene, salubridade e qualidade dos produtos, contemplando, entre
outras, a industria conserveira regional; aquisicio de equipamentos
necessarios ao processo produtivo, mais eficientes e respeitadores do
ambiente, nomeadamente em termos de rendimento energético, consumo
de 4gua e tratamento de residuos

Eixo Prioritdrio 5 — Assisténcia Técnica

Ainclusdo deste eixo é justificada pela necessidade de garantir as condicdes
necessarias a implementagdo e funcionamento do sistema e estrutura de
gestdo, acompanhamento, avaliacdo, controlo e divulgacdo do PROPESCAS,
visando o sucesso da estratégia de desenvolvimento definida para o setor.

As medidas descritas abrangem as nove ilhas da Regido Auténoma dos
Acores e serdo executadas no periodo compreendido entre 01/01/2007 e
31/12/2015.

Em termos financeiros o PROPESCAS apresenta um envelope de despesa
publica de 41,2 milhGes de euros, a que correspondem 35 milhGes de euros
de comparticipacdo comunitaria e 6,2 milhGes de euros de comparticipacado
do orgamento regional.

Neste programa ja foram apresentadas candidaturas com um montante de
despesa publica de 42 milhGes de euros, tendo sido aprovados 26 milhGes
de euros de apoios e efetuados pagamentos no valor de 18 milhdes de
euros. Estima-se que até final do periodo de programacdo se encontrem
esgotadas a totalidade das verbas afetas ao PROPESCAS.
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O Programa de Cooperagdo Transnacional Agores - Madeira — Candrias, para o
periodo de programacdo 2007-2013, é um programa operacional cofinanciado
pelo fundo estrutural FEDER, enquadrado no Objetivo Comunitario da
Cooperacdo Territorial Europeia, aprovado pela Comissdo Europeia através da
Decisdo C (2007) 4243, de 18 de Setembro de 2007.

O objetivo global que sustenta a estratégia adotada no Programa consiste em,
por um lado, incrementar os niveis de desenvolvimento e de integracdo
socioecondmica dos trés arquipélagos, fomentando uma estratégia que vise o
impulso da sociedade do conhecimento e do desenvolvimento sustentavel, e,
por outro lado, melhorar os niveis de integracdo socioecondmica do espaco de
cooperagdo com os paises de proximidade geografica e cultural.

O Plano Financeiro Conjunto do Programa apresenta um custo total previsto
que ascende a 65.169.525 euros e a comparticipacdo do FEDER a 55.394.099
euros, que corresponde a uma taxa maxima de ajuda comunitaria de 85% para
a zona transnacional.

A percentagem de contrapartidas nacionais, que ascende a 15%, resulta do
nivel de contrapartidas propostas por cada Estado-Membro. Este montante de
recursos nacionais atinge os 9.775.426 Euros, procedentes do sector publico.

A Regido Auténoma dos Agores e da Madeira, neste conjunto, tém disponivel,
cada uma, a comparticipacdo FEDER de 5.197.049,50€. A Comunidade
Auténoma de Canarias, por seu turno, dispde de uma comparticipacdo FEDER
de 45.000.000%€.

A reparticdo do FEDER por Eixo Prioritario do Programa, para a Regido
Autonoma dos Agores, estrutura-se da seguinte forma:

EIXOS PRIORITARIOS FEDER

EIXO 1: Promogdo da investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico, inovagdo e

. . ~ 2.314.671
sociedade da informagéo.

EIXO 2: Consolidagdo da gestdo do meio ambiente e da prevencgdo de riscos. 1.820.555
EIXO 3: Cooperagdo com paises terceiros e articulagdo de grande vizinhanga 750.000
EIXO 4: Assisténcia Técnica 311.823
TOTAL 5.197.049

Em termos de aprovagbes de projetos, foram lancadas até a data, 3
convocatdrias, que deram os seguintes resultados:

e« No ano de 2008, procedeu-se ao lancamento da 1.2 Convocatéria para a
apresentacdo de projetos aos Eixos 1 e 2 do Programa, que decorreu de 1
de Setembro a 30 de Outubro. Em Maio de 2009, houve lugar a aprovagao
dos projetos apresentados, sendo que, com a participacado de entidades dos

Orientagdbes de Médio Prazo 2013-2016

120



Os Programas e Iniciativas Comunitdrias Disponiveis para a Regido

Acores, foram aprovados 44 projetos com a atribuicdo de uma
comparticipagdo FEDER de mais de 4 milhdes de euros.

o No final do ano de 2009, procedeu-se ao langamento da 2.2 convocatdria do
Programa, dirigida exclusivamente para o Eixo 3 — Cooperag¢do com Paises
Terceiros e Grande Vizinhanca. Desta convocatodria, resultou a aprovacao,
por parte do Comité de Gestdao do Programa celebrado em Junho de 2010,
de 11 projetos desenvolvidos por entidades agorianas.

e No final do ano de 2012, procedeu-se ao lancamento de uma 3.2
convocatéria, também esta dirigida para o estabelecimento de parcerias
com os paises da Grande Vizinhanca (Eixo 3), sendo que da presente
convocatéria, que terminou no dia 30 de Novembro, ainda ndo sdo
conhecidos resultados relacionados com a aprovacgao de projetos.

Assim, até a data, foram aprovadas 54 candidaturas, com um montante de
despesa publica associada de 5,8 milhGes de euros, a que corresponde a uma
comparticipagdo FEDER de 4,9 milhdes de euros. A relagdo entre o aprovado e
a despesa declarada é de 55%, enquanto que a relacdo entre as despesas
validadas e as declaradas pelos parceiros dos projetos é de 61%.

Dados a 31.12.2012
unidade: euro

. Programado Aprovado Despesa D’eclarada Despesa Validada
EIXOS Projetos & e . lelegivel) N
aprovados D(e,spgsa FEDER Delsp.esa FEDER De’spgsa FEDER De’spgsa FEDER
publica publica publica publica )
Eixo | 30 2.723.142 : 2.314.672 : 2.819.915 : 2.396.928 : 1.954.690 : 1.661.486 : 1.372.336 : 1.166.486
Eixo Il 14 2.141.830: 1.820.555 : 2.142.855 : 1.821.427 : 1.070.893 : 910.259: 579.192: 492.314
Eixo Il 10* 882.353: 750.000: 841.176: 715.000: 170.945: 145.303: 7197,32 6.118
TOTAL 54 5.747.325 | 4.885.227 | 5.803.946 | 4.933.355| 3.196.528 | 2.717.049 | 1.958.726 | 1.664.917

(*aprovadas 11 candidaturas-1 desisténcia).

Para o préximo periodo de programagdo 2014-2020, a Comissdo pretende
atribuir um papel importante ao Objetivo da Cooperac¢ao Territorial Europeia,
no seu contributo para o objetivo da coesdo territorial, conforme consagrado
no novo Tratado. Assim, a Cooperacao Territorial Europeia assente como um
dos objetivos da Politica de Coesdo, deve ser considerada como um meio eficaz
de definicdo de ag¢des politicas conjuntas e intercdmbios entre intervenientes
nacionais, regionais e locais dos diferentes Estado-Membros. Cada vez mais,
consideram que é urgente tomar medidas conjuntas ao nivel territorial mais
adequado, que assume muitas vezes um cariz mais transnacional e
transfronteirico.

Na fase atual, entre os diversos assuntos decorrentes do inicio de um novo
periodo de programacdo, encontra-se em definicdo, por parte da Comissdo, as
zonas de cooperagdo elegiveis no ambito do Objetivo Comunitdrio em questao.
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6.2 -Proximo Periodo de Programacao

A politica de coesdo é o principal instrumento de apoio as
prioridades da Unido Europeia (UE), tal como consagrado na
estratégia “Europa 2020”, privilegiando os paises e as regides
menos desenvolvidos ou com especiais dificuldades e onde as
necessidades de apoio sdo maiores.

A politica de coesdo atuou como motor de transformacdo na
ultima década, representando um contributo genuino para a
convergéncia e o crescimento na UE.

No dmbito da preparacdo do periodo de programacdo 2014/2020 e
a fim de dar continuidade a este trabalho e de o centrar com mais
acuidade nas prioridades da Europa, em junho de 2011, a
Comissdao Europeia apresentou ao Parlamento Europeu e ao
Conselho uma proposta de perspetivas financeiras e, em 6 de
outubro de 2011, uma proposta de pacote de medidas legislativas
no dominio da politica de coesdo, o qual foi concebido para
impulsionar o crescimento e o emprego em toda a Europa,
enquadrando simultaneamente o investimento da UE na Estratégia
para o crescimento e o emprego (Europa 2020).

No seguimento das propostas para a Politica de Coesdo, para
auxiliar os Estados-Membros a prepararem-se para o periodo de
programacado seguinte, a Comissao apresentou, a 14 de marco de
2012, o «Quadro Estratégico Comum» (QEC) que traduzird os
objetivos e as metas da estratégia para o crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo, em linha com a estratégia Europa 2020.

O QEC tem como objetivo a determinacdo da direcdo estratégica
para o periodo 2014 a 2020 nos Estados-Membros e respetivas
regidoes e definird as acdes-chave a apoiar por cada Fundo.
Permitird uma combinagao muito mais eficaz de diferentes fundos
para maximizar o impacto dos investimentos da UE.

O acordo de parceria (AP), a celebrar com a Comissdo, ira
estabelecer as bases para a aplicacdo dos recursos comunitarios
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A estratégia Europa 2020

A estratégia Europa 2020 é um
plano de dez anos da Unido
Europeia a favor do
crescimento. Esta estratégia
visa ndo s6 a saida da crise
mas também a revisdo do
nosso modelo de crescimento
e a criagdo das condigdes
necessarias para obter um tipo
diferente de crescimento: um
crescimento mais inteligente,
sustentdvel e inclusivo.

A sua concretizagdo sera
assegurada por cinco objetivos
principais que a UE devera
atingir até ao fim da presente
década e que dizem respeito
a0s seguintes dominios:
emprego, educac¢do, investi-
gacdo e inovagdo, inclusdo
social e redugdo da pobreza e
clima e energia.

A estratégia compreende
também  sete «iniciativas
emblemadticas» que servem de
enquadramento para ativi-
dades conjuntas da UE e das
autoridades  nacionais  nas
seguintes dreas: inovagdo,
economia digital, emprego,
politica industrial, pobreza e
eficiéncia na utilizagdo dos
recursos.

A estratégia Europa 2020 sé

sera bem sucedida se tanto a
UE como os seus paises
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em Portugal, ao abrigo das orientacbes do Quadro Estratégico
(QEC), o qual
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e

Comum abrange o Fundo Europeu de
o Fundo de Coesdo (FC), o Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas (FEMP) — e em prossecucdo da

Estratégia 2020.

Com vista a promover a coesdo econdmica, social e territorial, os
Fundos Estruturais apoiam o objetivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego em todas as regides da EU, sendo que o
apoio e os recursos a afetar serdo graduados de acordo com os

niveis de desenvolvimento econdmico e social das regides.

Para o efeito e nos termos da proposta da Comissdo Europeia, as
regibes serdo classificadas em trés categorias tendo por base o
critério da média do PIB per capita da UE 27: Regides Menos
desenvolvidas; Regides Transitdrias e Regides Mais Desenvolvidas.

A arquitetura legislativa da politica de coesdo inclui:

. Um regulamento de enquadramento com disposi¢cdes comuns
para a gestdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de
Coesdo, Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as
Pescas (FEAMP);

. Trés regulamentos especificos relativos ao FEDER, ao FSE e ao
Fundo de Coesao;

. Dois regulamentos relativos ao objetivo de Cooperagao
Territorial Europeia e ao Agrupamento Europeu de
Cooperacao Territorial (AECT);

. Dois relativos ao Fundo
Ajustamento a Globalizacdo (FEG) e ao programa para a

Mudanga Social e a Inovagao;

regulamentos Europeu de

. Uma comunicagdo relativa ao Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia (FSUE).

centrarem os seus esforgos
com determinacdo nos
objetivos comuns. A nivel da
UE, serdo tomadas medidas
para concretizar o mercado
interno  dos  servigos, da
energia e dos produtos digitais
e para investir em atividades
transfronteiras essenciais. A
nivel nacional, importa
eliminar os obstaculos a livre
concorréncia e a criagdao de
emprego. Mas para ter o
impacto pretendido a nivel do
crescimento e do emprego, ha
que combinar e coordenar os
esforcos envidados a ambos os
niveis.

Dai que o éxito da estratégia
Europa 2020 dependa em larga
medida do novo quadro de
governacao adotado pela UE a
partir de 2010. Neste contexto,
é primordial o Semestre
Europeu, um ciclo anual de
coordenagdo no dominio das
politicas econodmicas, no
ambito do qual a Comissdo
Europeia e o Conselho
formulam orientagGes poli-
ticas, os paises da UE
comprometem-se a realizar
reformas, os paises da UE
recebem recomendagoes
especificas elaboradas pela
Comissdao e aprovadas pelos
dirigentes dos paises da UE no
quadro do Conselho Europeu.
Estas recomendagdes terdo
que ser depois tidas em conta
nas politicas e nos orcamentos
dos paises da UE.
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Assim, a nivel comunitdrio estdo praticamente disponiveis todos os
documentos de natureza estratégica e regulamentar para o
proximo periodo de programacao, decorrendo as correspondentes
negociagdes, quer ao nivel financeiro, orcamento plurianual para
os 7 anos, com as respetivas dotacOes, designadamente para a
politica de coesdo, e a parte regulamentar e de execugdo da
programacao.

Ao nivel da estratégia e instrumentos, ha de facto alteracbes de
substancia, em que se nota uma orientagao e condugdo mais forte
da politica de coesao.

Em termos esquematicos refere-se:

- Enfase nos resultados
. Indicadores, relatérios, monitorizacdio e avaliacdo
comuns e especificos a programas

- Quadro de performance para todos os programas
. Metas e objetivos mensuraveis e bem definidos

- Reserva de eficiéncia
. 5% das dotagBes nacionais (por Estado-Membro, fundo e
categoria de regido)

- Condicionalidade ex-ante
. Garantir que estdo reunidas as condicGes para um
investimento eficaz

- Condicionalidade macroeconémica
. Coadunacdo com a nova governagao econdémica.
A aplicacdo dos fundos estruturais terd que observar uma
concentracdo em dominios onde foram detetadas necessidades,
com apresentacdo de situacdo de partida e estimativa de
resultados esperados, com avaliacdo durante a execugao.

Estdo definidas regras comuns para os fundos abrangidos pelo QEC
(politica de coesao, politica para o desenvolvimento rural, assuntos
maritimos e pescas), sendo facultada a opcdo da existéncia de
programas multifundos (FEDER, FSE e Fundo de Coesdo).
Preconiza-se um sistema de execucdo simplificado com regras
harmonizadas sobre elegibilidade e durabilidade, o aumento da
utilizacdo de custos simplificados, a ligacdo entre pagamentos e
resultados, um balcdo Unico para os beneficidrios e uma
abordagem proporcional do controlo.
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Os cinco grandes objetivos da

UE para 2020
Emprego

aumentar para 75% a taxa
de emprego na faixa etdria
dos 20-64 anos

1&D

aumentar para 3% do PIB o
investimento da UE na I&D

Alteragbes climaticas e
energia

reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa
em 20% (ou em 30%, se
forem reunidas as
condigGes necessarias)
relativamente aos niveis
registados em 1990

obter 20% da energia a
partir de fontes renovaveis

aumentar em 20% a
eficiéncia energética
Educacao

reduzir as taxas de
abandono escolar para
niveis abaixo dos 10%

aumentar para, pelo
menos, 40% a percentagem
da populagdo na faixa
etaria dos 30-34 anos que
possui um diploma do
ensino superior

Pobreza e exclusdo social

reduzir, pelo menos, em 20
milhnGes o numero de
pessoas em risco ou em
situagdo de pobreza ou de
exclusao social
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A nivel nacional ter-se-a de preparar o designado documento de natureza
estratégica o “Acordo de Parceria”, o qual contém as grandes linhas de
orientacdo da politica de coesdo para o pais, bem como as dotacdes dos
programas operacionais que preenchem o envelope financeiro para o pais. Em
paralelo, os programas operacionais deverdo igualmente ser apresentados na
mesma data.

A preparacdo, a elaboracgdo, a apresentacdo e negocia¢do destes documentos,
bem como os respetivos processos de avaliagdo ex-ante por peritos
independentes, deverd estar concluida nos préximos meses, em ordem ao
periodo arrancar efetivamente em janeiro de 2014.

Realca-se a necessidade de coeréncia entre documentos estratégicos de
ambito regional e os de programac¢do comunitaria. Parte da avaliacdo ex-ante
que serd realizada aos instrumentos de programacao, passa pela coeréncia com
as grandes linhas de orientagdo de politica comunitaria, as nacionais, mas
principalmente com os objetivos e estratégia das autoridades regionais,
designadamente nas “Orientacdes de Médio Prazo” e Planos Anuais, entre
outros.

A articulacdo entre dominios de interven¢do dos fundos (Agricultura, Pescas,
FSE e FEDER) na prepara¢do das grandes linhas da intervencdo face aos
diagndsticos é vital para a concretizacdo da programacdo focalizada nos
resultados.

Duadro Estratégico Acordo de Programas
Comum Parceria Operacionais
Estratégia de investimento abrangents

em linha com os objectivos da estratégia Europa 2020

Coearéncla coam o= Pragramas de ma N

Coordenacdo
fundos de politica de coesdo, desenvolvimento rural, para os assuntos
maritimos e as pescas

Objecth e indicadores gue avallem o progresso em direccSo as metas
da Europa 2020

Eficé&cia
introduciio de umm quadro de desempenho

EficiEncia
reforgo da capacidade administrativa, eliminando a burocracia excessiva
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