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1.

INTRODUCAO

Na sequéncia do resultado das elei¢des regionais do passado dia 17 de Outubro de
2004, constituiu-se o IX Governo Regional a quem compete, no ambito do quadro
legal em vigor e do sistema de planeamento regional, apresentar as Orientagdes de
Médio Prazo que consubstanciam um modelo que permite integrar uma visao
prospectiva da economia e da sociedade acoriana e flexibilizar o enquadramento das
intervengdes do Governo Regional a nivel de cada um dos Planos Anuais que a
legislatura ird contemplar.

As Orientagdes de Médio Prazo, que integram o Sistema Regional de Planeamento
dos Acores (SIRPA), substituem, assim, por forca do Decreto Legislativo Regional n°
20/2002/A de 28 de Maio, o Plano de Médio Prazo, adequando o sistema de
planeamento anterior (Organica Regional de Planeamento) as alteragbes da
envolvente regional face ao quadro actual de globalizagdo do sistema econdémico e
aos fendmenos de complementaridade e diversificagdo dos instrumentos de
planeamento e das fontes de financiamento, que determinam uma maior flexibilizagao
nas propostas de médio prazo e possibilitam um ajustamento anual das intervengdes
da administragao publica no quadro dos seus planos globais de investimento.

O presente documento integra a projecgdo das principais variaveis macro-
econdmicas, tomando em consideracdo a evolugdo do investimento publico a
concretizar durante a Legislatura.

Seguidamente, o documento define as Orientagbes de Médio Prazo e a
parametrizagdo da politica de desenvolvimento (3), assim como os Grandes
Objectivos (4) que agrupam, segundo uma loégica de operacionalizagao, os diferentes
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Programas de investimento, cuja discriminagdo e projecg¢ao financeira se especifica
em capitulo préprio (5).

Finalmente, referem-se os programas e iniciativas comunitarias disponiveis para a
Regiao, tomando em consideragao o facto de que a presente legislatura coincide com
o fecho do actual quadro comunitario (QCA 1ll) e com o arranque do proximo periodo
de programacéao 2007/2013.

Assim, comegamos por fazer um ponto de situagdo dos programas em curso e
analisamos os créditos ainda disponiveis até 2006, procedendo também a uma
abordagem da estratégia negocial para o préximo periodo de programagao.
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2. DIAGNOSTICO PROSPECTIVO

2.1 Analise estrutural da dinamica do sistema

Um dos métodos utilizados para tracar um diagnéstico prospectivo da Regiao
consiste na analise do posicionamento e dindmica das componentes estruturais
do sistema de desenvolvimento e da evolucdo do tecido econdmico-social
regional.

Nesse sentido, teremos de identificar uma lista 0 mais exaustiva possivel das
variaveis (componentes) caracteristicas do sistema, associadas ao fenbmeno
que desejamos estudar — intervengcdo da administracdo publica no sistema
socioeconémico — e a sua envolvente (Quadro 1).
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N° [L. court
1 AlargUE
2 lFundos

3 PolUE

4 RUP
5 lincertz
6 PIBc
7 Fiscal
____3 GovRep _

|Geoest'ra—t
10 Txactfem

1 Qualprofl
12 Primario
13 Tercidrio
14 TxDesemp
15 lInvestPub
16 |InvestPriv.
17 |DesenvTur
18 |DesenvAgr
19 Cultura
20 Poupancga
21 ParSoc.

22 ProjPubli

24 Poluv
25 PolAmb

27 [PolSocial
28 PolTransp
29 TanspMar _
30 TranspAer
31 Telecom
32 Tecnolnfor
33 TecnoMar
34 QualUrb |
35 Ultraper
36 Dispers
37 Povoam
38 QualAmb
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Quadro 1
Matriz RAA.DAT: VARIAVEIS

Libellé long __
AtargamentoUE

Financiamento Comunitario

Politicas Comunitarias

Estatututo espemflco RUP

Incerteza EconMundial

Disparidade PIB per caplta

Nivel de fiscalidade

Acgdo Governo da Republica

Locahzagéo Geoestratégica

Taxa de actividade feminina

Nivel de Qualificagdo Profissional

Actividade Emprego Primario

Actividade Emprego Terciario

Taxa de Desemprego e

Investimento Publico

Investimento Privado

Dinamica de desenvolvimento tunstlco

Dinamica de desenvolvimento agro-pecudrio

Afirmaggo Cultural

Poupanca das Famlhas
Parceiros Sociais

Grandes Projectos Publicos

Politica de Ciéncia e Tecnologia

Politica de Juventude

Politica Ambiental

Politica de Formagao

Politica Social

Politica de Transportes

Transportes Maritimos

Transportes Aereos

Telecomumcagées

Tecnologias de Informagdo

Tecnologias do Mar

Qualidade de Vida Urbana

Ultrapenfecndade

Dispersdo Insular

Povoamento
Qualidade Ambiental




A partir dai construimos uma matriz quadrada que visa explicitar e quantificar numa 12
fase os impactos directos que a dinamica de cada componente imprime nas restantes, de
acordo com os seguintes critérios de pontuagéao:

- Se a dindmica de uma determinada componente exerce uma influéncia
potencial sobre outra, a classificacdo € de 4 pontos;

- Se essa influéncia é muito significativa, a classificagdo é de 3 pontos;

- Se essa influéncia é significativa, 2 pontos;

- Se é pouco significativa, 1 pontos e

- Se é nula, 0 pontos.
ApoOs este exercicio, conseguido por aproximagdes sucessivas, obtemos uma
matriz idéntica a do Quadro 2 cuja leitura dos vectores somatorio em linha e
somatério em coluna nos permite aferir, respectivamente, o posicionamento
relativo de cada componente em termos da motricidade directa que a sua

dindmica exerce no sistema e da dependéncia directa que evidencia face a
dindmica das restantes componentes do sistema.
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Quadro 2

Matriz RAA.DAT: MATRIZ
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Contudo, como a dindmica de cada componente gera também efeitos indirectos
através da influéncia que exerce sobre as restantes (a influencia b que, por sua
vez, influencia c¢) utilizamos um método de prospectiva estratégica que nos
permite avaliar a totalidade desses impactos (directos e indirectos).

Tal método, designado por MIC-MAC (Método de Impactos Cruzados -
Multiplicagcdo Aplicada a uma Classificagdo) que resulta da potenciagao
sucessiva da matriz de impactos directos, permitindo-nos, quando estabilizada,
isto €, quando a posicao relativa das componentes ja nao se altera, reposicionar
as componentes do sistema dando-nos informacbes sobre as alteragoes
verificadas na hierarquia das componentes, seja em termos de grau de
dependéncia ou grau de motricidade (Quadros 3 e 4).
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Quadro 3

Matriz RAA.DAT: DEPENDENCIA

Rg Libellés TN Ind.
1 Dinamica de desenvolvimento turistico o] i
-2 AC_’(WId_aEie Emprego"'_l;é?aéno i | _13 e I R ST 16 |

3  Investimento Privado IIE . L e S B ¢
4 | Qualidade de Vida Urbana 34 | 34|
~ 5 Investimento Publico s it 15 |
6  Parceiros Sociais 21 ] 21
7 Politica de Transportes e | 38 |
8  Actividade Emprego Pri TN - | 25 |
9 Dinamica de desenvolvimento agro-pecuério 18 | 11|
10 Politica Ambiental S i ~ 12 |
11 Qualidade Ambiental g 38 - [ 28 |
12 Nivel de Qualificagao Profissional JL W] — b PR [
13 Politica de Formagéo L —— | 19 ]
14 Transportes Aéreos SRR AR e - 18
15  Afirmagdo Cultural 19 - e | 10 |
16 Disparidade PIB percapita 6| — T 30
17 | Taxa de Desemprego PR 14 i | 14 |
18  Transportes Maritimos 29 | — _— ~ | 6
19  Taxade actividade feminina 10 T [ 29
20 | Politica de Ciéncia e Tecnologia 23 23
21  Localizagdo Geoestratégica 9 9
22 Crandes Projectos Piblicos 22 22
23 Estatututo especifico RUP e 4 4
24  Acg#o Governo da Republica 8 8
25 Financiamento Comunitario - 2 27
26 Politica Social I 1 e o ¢
27  Telecomunicagdes B A
28 vael_ defi fiscalidade @ SR 7 — T 2
29 Tecnologias de Informagéo o 32 32
30  Ultraperifecidade i 38— - —— 20
31 Poupanga das Familias 20 | — — | 24
32 Politica de Juventude 24— - 35
33 Tec_nglog_la_s do Mar o 33 33
34 Dispersao Insular : I 36 36
35 Politicas Comunitarias - 3 | — - 37
36 Povoamento B - 37 | — T 3
37 Incerteza EconMundial 18] 5
38 AlargamentoUE 1 1
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Quadro 4

Matriz RAA.DAT: MOTRICIDADE

~ Parceiros Sociais

| Afirmagéo Cultural
| Politica de Formacéo

' Rg | Libellés __|[Dir.
1 Dinamica de desenvolvimento turistico 17 ]
2 Politicas Comunitérias I S —
3 Actividade Emprego Terciario R . e e
4  InvestimentoPrivado 16
- Investimento Publico R
~ Grandes Projectos Publicos B e e
Ultraperifecidade | 38| —
~ Financiamento Comunitario L2 |
| Acgéo Governo da Republica 18]
10 | Dispersao Insular | 36
11 Localizagdo Geoestratégica | 9
12 Actividade Emprego Primario 12 ] — -
Dindmica de desenvolvimento agro-pecuario | 18 | ——

Nivel de Qualificagdo Profissional |

_ Taxade Desemprego
~ Politica de Transportes

Disparidade PIB per capita

Poupancga das Familias

T I T 1T C] U S P S N G P Y N S R L T PR P
mm;h;wm—xom;mﬂgmmihlw,m- Io.to:ooihq;a);m

wiNINN
S >N

~ Politica de Ciéncia e Tecnologia
' sTransportes Aéreos

Estatututo especifico RUP

_ Incerteza EconMundial
; Transportes Mantlmos
| Tecnologias de Informac&o

olitica Ambiental

Qualidade de Vida Urbana

30 AlargamentoUE _
31 Nivel de fiscalidade
32 TelecomunicacBes
33  Politica de Juventude
34 | Qualidade Ambiental
35 | Politica Social
36 Taxa de actividade feminina
37 Tecnologias do Mar

|
|
0:l|
I

Povoamento
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Assim, com a utilizacdo do método MIC-MAC constatamos, de acordo com os
quadros referidos que, ainda que com diferentes intensidades,

1. reforgcam a sua posicao de dependéncia, relativamente a dinamica do sistema,
as seguintes componentes:

- Investimento Privado

- Politica Ambiental

- Qualidade Ambiental

- Nivel de Qualificacao Profissional
- Afirmacéo Cultural

- Taxa de Desemprego

- Taxa de Actividade Feminina
- Localizagado Geoestratégica
- Politica Social

- Nivel de Fiscalidade

- Poupanca das Familias

- Politica de Juventude

- Disperséo Insular

- Povoamento

2. reforcam a sua motricidade, em termos de influéncia sobre o sistema, as
seguintes componentes:

- Investimento Publico

- Ultraperifericidade

- Dispersao Insular

- Localizagado Geoestratégica
- Parceiros Sociais

- Politica dos Transportes

- Transportes Aéreos

- Estatuto Especifico das RUP
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- Transportes Maritimos
- Alargamento da UE

- Telecomunicagbes

Finalmente, a expressdo grafica das relacbes MIC-MAC (motricidade versus
dependéncia) permite-nos posicionar as componentes do sistema de acordo
com a designada “analise estrutural decisional” que surge como instrumento de
intervencgao voluntarista num dado sistema.

Assim, no nosso caso especifico, constatamos que, de acordo com a leitura do
plano motricidade/dependéncia resultante da analise estrutural (Quadro 5):

1. Constituem variaveis (componentes) de entrada, com motricidade elevada,
condicionantes fortes do sistema e com influéncia considerada histérica, as
seguintes:

- A politica da UE

- Adispersao insular

- A condigéo ultraperiférica

- A politica do Governo da Republica

- O financiamento comunitario

2. Constituem variaveis (componentes) de saida, com dependéncia elevada,
exigindo intervengdes significativas no futuro, as seguintes:

- Ciéncia e Tecnologia

- Politica de Formacéo
- Politica Ambiental

- Qualidade Urbana

- Qualidade Ambiental

- Transportes Maritimos

- Taxa de Actividade Feminina
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Quadro 5

Plano das Relagdes Micmac Prospectiva

MOTRICIDADE

1 InvestPriv

Dispers.

{DesenvAgr| __
| Primario |

[PolTransp

{TranspAer| {Cultura

PIBfc| !

"Poupancal Bl | PolFom|

FolAmi|

AlargUE  |ncertz | TanspMar |

Q|
=i

‘Quallb’

QualAmb

e Tacifem

| Povoam

DEPENDENCIA
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Constituem variaveis de ligagdo, representando os maiores desafios,
constituindo simultaneamente ameagas e oportunidades e exigindo no presente
uma atengao especial e uma intervencgéao eficaz as seguintes:

- Desenvolvimento Turistico
- Investimento Publico

- Investimento Privado

- Emprego do Sector Terciario
- Parceiros Sociais

- Desenvolvimento Agricola
- Politica de Transportes

- Cultura

- Transportes Aéreos

- Qualificacao Profissional

- Taxa de Desemprego

- Posicao Geoestratégica
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2.2 Cenario Macro-Econémico

Uma forma de tracarmos um quadro de evolugdo prospectiva do sistema de
desenvolvimento da Regidao Auténoma dos Acores decorre das projecgdes de
algumas variaveis macro-econdémicas, passiveis de serem elaboradas a partir
dos elementos disponibilizados pelo INE e constantes das contas regionais
1995-2002.

Assim, partindo do melhor ajustamento estatistico daquelas variaveis e
pressupondo que a dindmica da economia agoriana, a par da estabilidade
governativa, se mantera relativamente inalterada em termos de investimento
publico, investimento privado, transferéncias e evolugao das receitas proprias,
poderemos, de acordo com as projec¢gdes em anexo, estabelecer como metas
as taxas médias anuais de crescimento nominal para as seguintes variaveis:

Taxa Média Anual de Crescimento 2005/2008

EMPrego ..o 2,7%
PIB PM o 6,6%
FBCF . 7.7%
Produtividade ... 3,6%
[ | = o= T o 4,9%
Rendimento Disponivel......................cc 4,6%
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EmpTot

PIBpmRAA

156

146

136

126

116

106

96

5300

4300

3300

2300

1300

Evolu¢do do Emprego Total

S-curve trend = exp(59,4761 + -109541,0 /t)
T T T r [ r T’ [ T T T [ r T fr [ Tt T [ 1T

| ISR RS T T NN SO TR SR NN ST TR S NN TR TR TN SN ST N M [ TR S S |
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Evolugdo do PIB pm
Brown's linear exp. smoothing with alpha = 0,9999
T [ T [ T T [ T 1 [ 1 [ v T T 1]
Oy e e e e e s 1T
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

17

e gactual
——forecast
== =050% limits

e actual

forecast
- ==95,0% limits
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Evolu¢do da FBCF

(X 1000) Brown's linear exp. smoothing with alpha = 0,9999
4 T L L AL LA I AL B L R R
I ® actual
- forecast
< 3T — — - 95,0% limits
&9 2+
O
/m
=
1 I
0 P B S ST SR T PSP S T RS S h
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

27 ]
i ® actual
24 -7 forecast
: - == 05,0% limits
=2 a3} |
=
< i
A 18|
15 =
12 1 | i 1 | L i | i | i 1

Evolug¢ao da Produtividade

Holt's linear exp. smoothing with alpha = 0,2999 and beta = 0,2978
RS N L R T e e R

2002 2004 2006 2008

1994 1996 1998 2000
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Evolugdo do PIB per capita

Brown's linear exp. smoothing with alpha = 0,9999
L UL T B LR G L TR N G R T A e T L B

20 - =
| e actual
¥ = forecast
I 1 —— - 95,0% limits
S 14t .
U B
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= 11| -
8 r _
- o A B S N T S B TR 2 W W L
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Evolu¢do do Rendimento Disponivel
(X 1000Blolt's linear exp. smoothing with alpha = 0,2872 and beta = 0,2909
25 T T ‘ T T T T v T T ‘ T —, T
I ® actual
22+ - forecast
Z I | = ==95,0% limits
O - E
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w2 L .
|yl
% L6 | —_
B | .
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3. ORIENTACOES DE MEDIO PRAZO E PARAMETRIZACAO DA
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 2005 inicia-se um novo ciclo para a sustentagédo do progresso conseguido nas
duas legislaturas anteriores, consubstanciado na resolugao de graves problemas de
natureza estrutural, na melhoria dos niveis de sustentabilidade da economia acgoriana
através da modernizagao dos sectores tradicionais, do apoio a sectores emergentes e
da melhoria dos niveis de eficiéncia das infra-estruturas econdémicas e sociais da
Regiao.

Este novo ciclo ndo pode, assim, dissociar-se da estratégia a definir para a proxima
legislatura (2005-2008), cujos vectores determinantes, inseridos numa perspectiva de
médio prazo e constituindo os parametros de sustentabilidade da politica econdmico-
social definida pelo IX Governo Regional, permitem identificar as seguintes
orientagdes estratégicas.

3.1 Promover a Coesao Social, Econémica e Territorial da Regiao

Esta Orientacdo de Médio Prazo assume um caracter vincadamente transversal
em termos sectoriais e reflecte-se nas suas dimensdes inter e intra regionais.

Em termos inter regionais, a dindmica do investimento publico, associado ao
rigor de gestdo das finangas publicas e dos apoios comunitarios prestados a
Regido, permitiram aumentar e estabilizar os niveis de confianga dos
investidores, manter uma situagao de quase pleno emprego, assegurar taxas de
crescimento do PIB superiores as médias nacional e comunitaria e promover
uma convergéncia real com o Pais e a Unido Europeia.

Assim, a partir de 2005, e durante a préxima legislatura, com umas finangas
publicas perfeitamente estabilizadas, com um déficit nulo, com uma divida
publica inferior a 9% do PIB regional e com um investimento publico
tendencialmente crescente, garantimos a manutencado dessa convergéncia e a
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concretizacdo do esforco de coesdo que, de ha 8 anos a esta parte, vimos
efectivando.

Quanto a dimensao intra-regional do esforco de coeséo, a nossa intervengao
dever-se-a centrar em vectores estratégicos de natureza econdmica, social e
territorial.

Em termos econdmicos, potenciando o investimento publico nas parcelas do
territério onde a dimensao do mercado e o coeficiente de risco inviabilizam a
apeténcia e a dindmica dos investidores privados, promovendo uma maior
selectividade nos apoios e incentivos a conceder, fomentando parcerias publico-
privadas no financiamento de intervengdes cujo retorno se evidencie mais
desfasado temporalmente e adequando, num quadro de justi¢ca social, os niveis
de pregos no que respeita ao abastecimento energético, de combustiveis e de
servicos de comunicacdes.

Em termos sociais, o esforco de coesao dever-se-a pautar pela continuagao das
politicas até agora concretizadas, e que apontam para a dignificacdo da
sociedade como um todo, promovendo a inclusdo social através de um maior
incremento e selectividade rigorosas nas parcerias a estabelecer com as
instituicées de solidariedade social, por forma a garantir uma maior qualidade no
acesso a cidadania plena dos que evidenciam maiores dificuldades de insergao
social.

Em termos territoriais, a coesdao passa, no essencial, por uma politica de
racionalizacdo e melhoria das acessibilidades e pela implementacdo de
instrumentos de ordenamento territorial que garantam elevados padrdes de
qualidade de vida em todas as parcelas do territorio, adoptando onde e quando
necessario medidas de discriminagao positiva.

Assim, a melhoria do sistema de transportes de pessoas e bens, aéreos e
maritimos, intra e inter-regionais, a racionalizagao das frequéncias e tarifarios, a
igualizagdo das condigdes de aquisicdo de bens independentemente da
dimensao dos mercados, a garantia de condi¢gdes de habitabilidade digna e a
preservacao do ambiente sdo essenciais para garantir, naquela perspectiva, os
necessarios niveis de coesao.
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3.2

Incrementar os Niveis de Qualificagao do Tecido Econémico-Social

A qualificagdo do tecido econdmico-social da RAA pressupbe um conjunto
diversificado de intervengdes, cuja articulagdo estratégica exige um controlo
transversal da evolugédo do sistema no médio-longo prazo e esta associado aos

seguintes vectores:

3.2.1 Sectores de base econémica regional

intensificando e promovendo o apoio a certificagao da produgao de
bens e servigos nas fileiras agro-pecuaria, do turismo e do comércio
especializado;

Incentivando a melhoria progressiva da qualidade da prestacéo de
servigos na actividade comercial e turistica;

apoiando a modernizagdao e a melhoria de eficiéncia das infra-
estruturas de suporte ao sector primario e ao turismo;

estimulando a iniciativa econdémica nas ilhas mais pequenas e
periféricas.

3.2.2 Infra-estruturas

promovendo e incentivando melhores niveis de qualidade e eficiéncia
(funcionamento) nos servigcos de transporte, comunicagdes e na
produgao e distribuicdo de energia;

Intensificando o apoio a introdugcdo de energias renovaveis,
melhorando o grau de autonomia do sector energético.

3.2.3 Sectores sociais

mantendo os diferenciais existentes ao nivel de carga fiscal sobre as
pessoas singulares e colectivas;

favorecendo a integracédo na sociedade de informacéo;
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- promovendo no sistema educativo uma maior eficacia no sistema de
avaliacao, a obtencdo de mais elevados niveis de literacia e uma maior
qualidade no ensino da matematica e das ciéncias;

- Intensificando e promovendo a aprendizagem ao longo da vida, por
forma a viabilizar a renovagao das competéncias e a aquisi¢ao de novas
competéncias, designadamente apoiando o sistema de aprendizagem
nao-formal;

- apoiando e intensificando, no sistema de saude, a introducido de novas
tecnologias (telemedicina) na prestagao de cuidados de saude, a criagéo
de condicdes mais atractivas para fixacdo dos recursos humanos neste
sector e a melhoria e modernizacdo dos equipamentos e dos niveis de
organizacgao dos servigos prestados, a nivel preventivo e de intervencéo;

- continuando a apoiar e a promover as diferentes formas de expressao
cultural, reafirmando a nossa especificidade e crescente afirmacéo no
quadro do mundo global em que nos inserimos.

3.2.4 Ambiente

- mantendo uma intervencdo atenta na evolugdo dos sistemas
ecoldégicos, por forma a assegurar a sua sustentabilidade;

- garantindo os mecanismos necessarios e supervisionando a protecg¢ao
e gestao dos recursos hidricos e do solo;

- exercendo, no ambito das suas competéncias, uma eficaz supervisdo
sobre as propostas de organizagao do territério;

- orientando e apoiando uma mais eficiente gestdo do tratamento e
encaminhamento dos residuos produzidos.

3.3 Potenciar os factores determinantes da produtividade e competitividade

A potenciacao dos factores determinantes da produtividade e competitividade do
tecido econdémico regional esta associada a uma intervencgao publica susceptivel
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3.4

de, por um lado, promover a modernizagao do tecido empresarial regional,

fomentando a introdugéo de novas tecnologias e praticas de gestao e, por outro,

de atrair capitais externos, potenciando assim a diversificagdo da base

econdmica, alargando-a a novos mercados e produtos.

Nesse sentido dever-se-a promover:

1-

O investimento centrado na diversificagao da produgao e dos servigos,
com especial incidéncia nas fileiras em que a Regido evidencia vantagens
comparativas, traduzidas na dotacao relativa de factores disponiveis;

O investimento que contribua para incrementar os factores avangados de
competitividade, designadamente na investigagao, ensino, cultura, saude,
seguranga e ambiente urbano;

O investimento numa melhor articulacdo e mais evidentes parcerias entre
institutos publicos, universidade e empresas, por forma a promover a
inovacao e a sociedade do conhecimento;

O investimento na criacdo de nucleos tecnolégicos associados a areas de
exceléncia ja existentes, em termos de investigacéo aplicada;

O direccionamento das ajudas de Estado para sectores que absorvam
recursos qualificados;

Parcerias entre empresas regionais, universidades e empresas externas;

Apoios que garantam melhores condigdes organizacionais e institucionais
e que tornem mais eficazes as respostas as solicitagdes emergentes.

Promover a melhoria das redes estruturantes do territério

Esta Orientagao estratégica para a legislatura 2005/2008 insere-se num espirito

de continuidade relativamente ao esforgco que os VIl e VIII governos regionais

concretizaram para vencer um dos mais graves déficites estruturais da Regiao e

que, em termos de investimento publico, absorveram uma parcela muito

significativa dos recursos disponiveis.
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Contudo, apesar de considerarmos que a parcela mais significativa do
investimento esta realizada ou em curso, a nossa proposta para a presente
legislatura contempla ainda um montante significativo de investimentos nos
dominios das:

1. Infra-estruturas rodoviarias, através da melhoria da qualidade e seguranca
dos equipamentos colectivos, da execugao de projectos que melhorem as
ligacbes entre os principais aglomerados e da promog¢ao de uma politica de
prevencao rodoviaria;

2. Infra-estruturas maritimas, promovendo a modernizagao dos equipamentos
e infra-estruturas portuarias, com destaque para o transporte maritimo de
passageiros, estimulando a renovacéao da frota de trafego local;

3. Infra-estruturas aeroportuarias, promovendo a melhoria da sua
operacionalidade, incentivando a criagado de novas ligagdes ao exterior e
garantindo condi¢bes de maior regularidade e qualidade no transporte
aéreo;

4. Infra-estruturas eléctricas, implementando o Regulamento de Qualidade de
Servico, promovendo a integracdo de energias renovaveis no sistema
energético e a utilizagcdo mais eficiente de energia nos edificios;

5. Infra-estruturas cientificas e tecnoldgicas, contribuindo para incentivar a
participagcao de investigadores regionais em projectos externos, reforgando o
ensino experimental das Ciéncias, alargando a conectividade a Internet,
acelerando a instalacdo de acesso seguro e protegido a Internet de banda
larga, criando condi¢gdes para acelerar o comércio electrénico, o acesso
electrénico aos servigos publicos e o acesso da juventude a era digital,
assim como proporcionando formacado adequada a utilizacdo de novos
equipamentos tecnoldgicos.

Orientagdes de Médio Prazo 2005-2008

26



3.5 Melhorar os niveis de eficiéncia do sistema de gestao publica

A aproximagdo da administracdo publica aos agentes econdémicos e aos
cidaddos em geral, a prestagdo de mais e melhor servigo, num quadro de
humanizacdo no relacionamento com a populacédo, o incremento da eficiéncia
dos servigos publicos, com o0 recurso crescente a novas tecnologias de
informacdo, o afinamento dos processos de preparagdo e de execugao dos
sistemas de planeamento, das financas publicas, da producido estatistica, da
reestruturacdo do sector publico empresarial e o reforco de acgdes de
cooperagao externa, seja na componente orientada para as comunidades
emigradas, seja na vertente da integragcao europeia, designadamente no quadro
das Regides Ultraperiféricas, seja ainda na problematica da integracdo dos
regressados ou dos imigrantes que trabalham no territério regional, séo
orientagdes estratégicas que enquadram o objectivo de desenvolvimento
enunciado neste dominio.
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4. GRANDES OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO

4.1 Apresentacao dos objectivos

Uma estratégia global de desenvolvimento, sustentada no crescimento
econdmico, no pleno emprego e na coesado social, implica a adopg¢ao de
objectivos a que se associam as respectivas politicas de investimento publico.

Os objectivos tragados para o quadriénio 2005-2008 sao:

e Qualificar os Recursos Humanos, Potenciando a Sociedade do
Conhecimento

¢ Aumentar a Produtividade e a Competitividade da Economia
¢ Reforgar a Coeséao Social e a Igualdade de Oportunidades

e Incrementar o Ordenamento Territorial e a Eficiéncia das Redes
Estruturantes

e Afirmar os Sistemas Autonémico e de Gestao Publica

4.2 Definigdo das areas de intervengao

As orientagdes de médio prazo enunciadas condicionaram naturalmente, a
formulacdo destes grandes objectivos de desenvolvimento, as parcerias a
desenvolver e a definicdo dos instrumentos e das medidas de investimento
publico a adoptar para o préoximo periodo de programacgao.

A compreensdo de todo o sistema de programacgao financeira e material que
sera executado, enquanto instrumento para a consecugdo dos objectivos
fixados, passa pela associagado dos sectores e areas de intervengao estratégicos
do sistema econdmico e social que serdo objecto das medidas de politica
adoptadas, que a seguir, de forma esquematica, se apresentam, explanando-se
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no ponto seguinte as principais linhas de orientacdo e o conteudo dessas
intervengdes de politica de investimento publico.

I INCREMENTAR O

_g SHQ;I&EIC?SA %8%%%?2&38 i\ PR?)LE)’\(lJ'IE'{\\l/-II-SEE;AE E REFORGAR A COESAO SOCIAL ORDENAMENTO AFIRMAR OS SISTEMAS
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4.3 As medidas de politica de investimento publico

¢ Qualificar os Recursos Humanos, Potenciando a
Sociedade do Conhecimento

A formulagdo deste grande objectivo de desenvolvimento implica tracar
objectivos intermédios e implementar as respectivas politicas orientadas para a
melhoria das qualificagdes da populagao, designadamente das novas geracgoes;
a promogao da empregabilidade da populacéo activa, despistando ameacgas de
desemprego e de exclusao social; o fomento do desenvolvimento de uma cultura
cientifica, tecnoldogica e da informagédo, gerando novas competéncias e
estimulando a investigagdo e a inovagao; a valorizagdo da cultura como factor
de desenvolvimento e de coesdo social; a dinamizagado da pratica desportiva,
enquanto elemento de bem—estar e de qualidade de vida dos cidadaos.

No dominio da educagdo, sera aprofundada a reformulagdo em curso do
modelo organizativo do sistema educativo, visando a descentralizagdo e a
responsabilizagcdo dos 6rgaos de gestdo das escolas, a integragao vertical da
educacgao pré-escolar e do ensino basico, conferindo ao ensino secundario um
papel diferenciado e estratégico, enquanto segmento do sistema com objectivos
e métodos diferenciados.

A qualificacdo do ensino e o combate ao abandono escolar, a formacgao
continua dos profissionais da educacgao e a requalificagao dos recursos fisicos e
dos equipamentos escolares, sdo dominios de intervengdo da programacao a
contemplar nos planos.

No dominio da ciéncia, da tecnologia e da inovagao, serdo incentivadas
iniciativas que visem promover a cultura cientifica e tecnolégica, estimulando as
aprendizagens experimentais, o fomento e a divulgagdo da ciéncia e da
tecnologia. O apoio a uma maior participagdo do sector produtivo regional
nestes dominios; a promocédo da inovagado e transferéncia de tecnologia; a
cooperacao internacional; uma maior articulacdo entre as empresas, a
universidade e os centros de investigacdo; uma melhor dotagdo em infra-
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estruturas e equipamentos; e a consolidagao do funcionamento das instituicbes
do sector sdo linhas de intervencao a implementar.

No caso concreto da sociedade de informacdo, pretende-se desenvolver
competéncias e conteudos, promover a disseminacdo das TICs, combater a
info-exclusdo, e prosseguir o programa Agores Regidao Digital, enquanto
elemento de facilitacdo da vida dos cidaddos e da competitividade das
empresas.

O vector de intervengcdo que agrega os dominios da juventude, emprego e
formacgao profissional, consagra instrumentos de apoio a participagao civica
dos jovens, nomeadamente o fomento do associativismo juvenil, a ocupagao dos
tempos livres, a mobilidade juvenil interna e para o exterior.

No ambito da politica dirigida aos activos, os instrumentos de politica a adoptar
visam o fomento do emprego, designadamente do segmento feminino da
populagdo, o combate a precariedade do emprego, a insergdo no mercado de
trabalho de pessoas desfavorecidas, o fomento da aprendizagem ao longo da
vida, a formacao de activos, tendo em consideracdo as necessidades dos
empregadores e as resultantes do crescimento da actividade econdmica, e a
formacgao profissional de jovens que entram pela primeira vez no mercado de
trabalho.

No dominio da cultura estabelecem-se objectivos e gizam-se estratégias que
contemplam os varios planos de produgdo e de recepcdo das actividades
culturais, incentivando a preservagao da identidade cultural e proporcionando
mecanismos de sociabilidade. Perante a importancia dos apoios dirigidos as
actividades desenvolvidas pelas filarmonicas, pelos grupos etno-folcléricos,
pelos organismos teatrais, pelos agrupamentos musicais de indole diversa, e,
também, as producdes nas areas plasticas, da literatura e da dancga, neste
periodo de legislatura serdo aqueles apoios devidamente reforgados. No ambito
da defesa e valorizacdo do patriménio arquitectdnico e espiritual, para além dos
aspectos de salvaguarda, preservagdo e recuperagao, estabelecem-se
objectivos de revitalizagao, de dinamizagcédo e de animacado dos equipamentos
culturais, proporcionando a fruigao artistica, facilitando a pesquisa e o estudo,
sustentando, enfim, a qualidade de vida das populagdes. O reforco de verbas e
do seu peso relativo na despesa dos planos ira, também permitir o delineamento
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de uma politica arquivistica regional, que abarcara os fundos fotograficos e
fonograficos e proporcionara os meios para a revitalizagdo da actividade
museoldgica, com particular destaque para os servicos educativos destas
instituices.

No ambito do desporto, abrangendo ndao s6é a componente de lazer e de
formagdo, mas também a alta competicdo, apresenta-se um conjunto
diversificado de instrumentos, desde a intervencido directa até ao apoio aos
parceiros deste sector (praticantes, associagdes, clubes, técnicos).

A tipologia da execugao das medidas para o sector abarca o investimento
publico em infra-estruturas desportivas, compreendendo o equipamento, o
fomento e o apoio directo as actividades desportivas, graduado em fungéo dos
niveis e escaldoes de competicdo e aos resultados e qualidade alcancada e,
como ultimo vector de intervencdo, a promocado e a formagao da actividade
desportiva.

No que concerne ao acesso a informacgao prestada pelos media, constitui-se
como orientagdo de politica a prosseguir no quadriénio, o apoio financeiro a
orgaos de comunicacgao social e a formagao dos seus profissionais, como meio
de atenuar a penalizagdo do sector, derivada da dispersdo geografica, da
reduzida expressao dos mercados potenciais de assinantes e de publicidade.
Esses apoios passam pela modernizagado tecnoldgica do sector, o apoio a
difusdo e circulacdo e ainda uma componente que visa acgdes de producao
mediatica para divulgacéo da realidade agoriana no exterior.
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¢ Aumentar a Produtividade e a Competitividade da Economia

A sustentabilidade da aproximacgao, as médias nacional e europeia, dos niveis
relativos do produto interno bruto gerado na Regido, passa desejavelmente pelo
aumento da produtividade dos factores e pela competitividade das unidades
produtivas regionais, designadamente as que desenvolvem a sua actividade no
segmento dos bens transaccionaveis.

O objectivo genérico proposto consubstancia-se em trés grandes linhas de
orientagao estratégica da politica a prosseguir: a modernizagao das actividades
tradicionais acgorianas, baseadas nas vantagens competitivas pela
disponibilidade de recursos naturais; o apoio a sectores que tém conhecido um
crescimento assinalavel e em que se dispde de vantagens comparativas, como
€ 0 caso do turismo; o desenvolvimento de sectores emergentes, resultantes
das transformagdes e alteragdes do perfil produtivo regional, consequéncia do
processo de crescimento econdmico em curso.

A estes objectivos intermédios esta associada programagao a integrar os
planos, para os sectores da agricultura, das pescas (incluindo nestes a produgéo
primaria, a transformacdo e a comercializagdo), o turismo, a industria, o
comércio e a exportagao e, finalmente, o conjunto de apoios financeiros a
conceder ao investimento privado, contemplados em sistemas de incentivos
promovidos pelo governo regional.

Para o sector agricola, estdo previstos quatro programas que visam: o
fomento agricola, com intervengdo no dominio das infra-estruturas de apoio a
actividade primaria (caminhos, abastecimento de agua, electrificacédo, outras), a
sanidade animal e vegetal, o apoio ao investimento privado das exploragdes; a
diversificagdo agricola, onde se propde o incremento de producdes
estratégicas, fora do contexto tradicional de producdo, compreendendo a
agricultura bioldgica, a difusdo das boas praticas agricolas, compativeis com o
meio ambiente; o apoio financeiro a projectos de investimento privado no
dominio da transformacao e comercializagao, a par do forte esforco de
investimento publico em infra-estruturas de apoio, designadamente na
requalificacdo de toda a rede regional de abate, e, ainda, o desenvolvimento
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florestal, quer no fomento e gestdo dos recursos, quer nas infra-estruturas e
equipamentos, quer na dinamizagao do uso multiplo da floresta.

No dominio da pesca, a intervengcdo desdobra-se em quatro grandes areas, a
modernizacado das estruturas portuarias, o apoio a renovagao e modernizacao
da frota regional, o apoio a transformagao e comercializagdo dos produtos da
pesca e o reforco de acgbdes de inspeccgao, fiscalizagdo, de divulgagcdo e de
cooperagao com entidades externas, nacionais e estrangeiras.

Para o sector do turismo, actividade em forte expanséo na Regiéo, constituindo-
se cada vez mais em elemento de diversificagcdo e de geragao de riqueza e de
postos de trabalho na economia regional, para além de um conjunto de apoios
financeiros ao investimento privado no sector, agrupados no programa de
incentivos, esta prevista uma programagao cujo conteudo inclui a promogao e o
financiamento de accbes de promocao turistica, procurando-se aumentar e
diversificar os fluxos de procura turistica e combater a sazonalidade, a
dinamizacdo da oferta e da animagédo, para além de um conjunto de
investimentos publicos estratégicos para o desenvolvimento equilibrado do
sector.

Nos dominios do desenvolvimento industrial, do comércio e da exportagao,
serao fomentadas a inovacao tecnolégica e a promogao da qualidade, quer ao
nivel da gestdo, quer dos produtos; a iniciativa empresarial; o desenvolvimento
da actividade artesanal, através da promoc¢ao de feiras, de concursos, de apoio
a producao, a certificagcdo e a divulgagédo, passando pelo apoio a criagéo e
desenvolvimento de micro-empresas no sector. No segmento especifico do
desenvolvimento do comércio e exportacao, entre outras acgoes, sera adoptado
um plano de formagao para o pequeno comércio; apoiadas a constituicao de
uma agéncia empresarial em Bruxelas e a instalagdo de um Tribunal Arbitral.
Manter-se-d0 os apoios financeiros ao escoamento e a promog¢ao de produtos
regionais no exterior, complementando-se com a criagdo de um portal
empresarial da R.AA.

O programa promogao do investimento e da coesao, reine um conjunto de
linhas de incentivo e de ajuda financeira ao investimento privado nos sectores
industrial e dos servicos, incluindo o turismo. Compreende ainda a
implementagdo experimental, nesta legislatura, de apoios dirigidos a iniciativa
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privada nas ilhas onde, devido a condicionalismos de mercado, o investimento
privado enfrenta maiores dificuldades, promovendo-se a execucado de parcerias
publico-privadas em areas estratégicas para o desenvolvimento econdmico
dessas parcelas do territorio regional.
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o Reforgar a Coesao Social e a Igualdade de Oportunidades

A consecugao deste grande objectivo resulta, substancialmente, dos resultados
e efeitos de toda a politica de investimento publico a desenvolver no periodo,
quer a correspondente aos sectores sociais, quer aos econdémicos. Porém,
havera que contemplar estratégias preventivas de exclusao social, de reinsergao
de publicos mais carenciados, de equilibrio de oferta de bens publicos, de
proteccao social, de harmonizacdo das condicdes de vida e, inclusivamente, de
uma maior capacidade de prevencao e de recuperagcdao dos efeitos de
catastrofes naturais.

Neste sentido, este objectivo integra a politica de investimento publico dirigida
aos sectores da saude, da solidariedade social, da habitagao, da proteccgao civil,
da intervencdo especifica em Rabo de Peixe e ainda do processo de
recuperacao dos efeitos do sismo de 1998.

No ambito da saude, a programacao prevé a construgdo/remodelacdo e
equipamento de unidades de saude, a informatizagcédo do sistema, o alargamento
da telemedicina e a formacdo dos profissionais do sector. Serdo ainda
implementadas parcerias com Autarquias Locais, IPSS’s, organizagbes
profissionais e associagbes civicas, para o desenvolvimento de programas e
accoes em diversas areas, designadamente no caso das dependéncias.

A racionalizagéo da gestao dos recursos do sector sera, igualmente, prioridade.

No dominio da solidariedade social, serd promovida uma estratégia de
prevencao do aparecimento ou do agravamento de situagbes de risco. Nesta
linha de intervengao, a programagao compreende o apoio a infancia e juventude,
idosos, as pessoas com deficiéncia, as vitimas de violéncia doméstica e a
inclusao social

No ambito do apoio publico a habitagao das familias, a estratégia definida para
o sector passa pela continuagao da promocao da construcdo habitacional pela
via empresarial, cooperativa e particular, nas vertentes de construgdo de
habitacdo a custos controlados e construgdo de habitacido propria. Serdo
implementados instrumentos que visam a recuperacao do parque habitacional
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existente, quer publico, quer privado, dentro das linhas de apoio existentes,
embora com alteragdes inovadoras introduzidas no quadro legislativo, regulador
dos programas de apoio a habitagao.

Ao nivel da protecgao civil, a programacao visa dotar as corporagdes de
bombeiros disseminadas pelo territério regional de meios, equipamentos e infra-
estruturas que permitam uma melhor e mais rapida intervencéo, para além de
formacgao dos elementos que integram estes corpos e da melhoria da gestao de
todo o sistema. A aposta na prevencdo e numa cultura disseminada de
protecc¢ao civil assumirao prioridade.

A intervencao especifica em Rabo de Peixe, inclui diferentes intervengdes,
sejam as relativas aos sectores sociais, sejam as do ordenamento e do
ambiente, sejam ainda as de caracter econémico, no quadro do combate a
pobreza e a exclusdo dos habitantes desta freguesia, cujo resultado ja é
altamente positivo.

Apesar da prontiddo da resposta e do elevado esforgo financeiro a que as
finangas regionais foram sujeitas, para recuperagao dos efeitos devastadores de
calamidades que assolaram a Regidao nos ultimos anos, designadamente as
intempéries e o sismo de 1998, neste programa do plano sdo orgamentados
recursos financeiros para satisfacdo de compromissos, no ambito da
recuperacao dos efeitos do sismo que assolou o grupo central do arquipélago.
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¢ Incrementar o Ordenamento Territorial e a Eficiéncia
das Redes Estruturantes

A sustentabilidade do desenvolvimento regional estara dependente de uma
estratégia coerente e devidamente executada de ordenamento do espacgo e na
preservagao ambiental, de cuja qualidade depende a continuidade da actividade
econodmica, perspectivando-se o ordenamento e o ambiente ndo como
obstaculo, mas como oportunidade para o desenvolvimento. Por outro lado, a
dotagdo ajustada de meios e o correcto funcionamento das redes regionais de
infra-estruturas, rodoviarias, maritimas, aéreas e energéticas, permitem o apoio
ao desenvolvimento da actividade produtiva, o bem-estar da populacédo e a
integracao, na medida do possivel, do espaco regional no mercado globalizado.

As medidas dirigidas a promog¢ao do ordenamento do territério e da
qualidade ambiental desdobram-se em varios segmentos de intervengao, quer
0os assumidos integralmente pelos departamentos competentes do governo
regional, quer os desenvolvidos em parceria com organizagbes e entidades
regionais directamente envolvidas nesta tematica. Para o ordenamento do
territério, desde a preparacao e implementacado de instrumentos e de estudos,
incluindo a cooperagao com outras regides, no quadro do programa comunitario
INTERREG, até a intervencdo directa na implementacdo de planos de
ordenamento das bacias hidrograficas das Lagoas das Furnas e Sete Cidades e
das orlas costeiras, constituem-se como areas de interveng¢ao neste dominio.

A protecgao e a valorizacdo dos recursos hidricos, a valorizacdo da qualidade
ambiental, a conservacao da natureza, a formagao e a promocido ambiental sdo
vectores de actuagao, no quadro especifico da politica ambiental a prosseguir.

Para os transportes terrestres, no quadro da revisdo e actualizagao do plano
rodoviario regional, esta previsto um conjunto alargado de obras de
construcao/reabilitacdo da rede viaria regional, para além de acg¢des de
conservagao da rede regional, em ordem ao aumento da seguranga da
circulagao rodoviaria. Estd também consagrado o apoio a modernizagao das
frotas dos operadores privados de transportes publicos terrestres.
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No quadro da consolidagdo e modernizacdo dos transportes maritimos, o
leque de medidas de investimento publico, em articulagdo com as
administragdes dos portos regionais, orientam-se naturalmente para a
modernizacdo e equipamento das infra-estruturas portuarias, incluindo nucleos
de recreio maritimo, o apoio financeiro ao transporte maritimo e a renovacao da
frota, para assegurar o trafego inter-ilhas de pessoas e bens, bem como a
elaboracdo de estudos e de outros instrumentos de planeamento sectorial para
uma melhor eficiéncia da gestdo e do ordenamento do sector.

No segmento do transporte aéreo, em cooperagao com a transportadora aérea
regional, serdo executadas obras de modernizacdo e de qualificagdo das
aerogares regionais, incluindo o seu equipamento, apoiado financeiramente o
transporte de passageiros inter-ilhas, através do cumprimento do contrato de
obrigagdes de servigo publico, e a gestao da rede de aerédromos, para além de
accoes de promogao e dinamizacao dos transportes aéreos.

No sector da energia, a componente do abastecimento de energia eléctrica esta
acometida a empresa regional que opera no sector. Porém, no ambito do plano,
através de estudos e implementagao de outros instrumentos, alguns dos quais
em articulagdo com a agéncia regional ARENA, serado criadas condi¢des para a
utilizagao regional de energia. Na componente de servico publico serdo
orcamentadas verbas correspondentes a compromissos assumidos com a EDA
e concretizado o seu processo de privatizagdo, mantendo a maioria de capitais
publicos.

Sera incentivada a reabilitagdo / ampliagao / substituicdo dos parques de com-
bustiveis nas diversas ilhas dos Acores, que se prove necessario, com vista a
garantir a seguranga do aprovisionamento de produtos energéticos, através de
um plano de investimentos adequado a evolucdo dos consumos. Serao
igualmente, a semelhanca do previsto para o subsector da energia eléctrica,
criados ambientes favoraveis a uma utilizacdo mais racional em matéria de
combustiveis.
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e Afirmar os Sistemas Autonédmico e da Gestao Publica

No dominio da administragao publica, estdo previstas acgbes que conduzam a
modernizacdo do sector, através de implementacdo de processos de
desburocratizacédo, da formagao dos funcionarios, da introdu¢cdo de processos
de automatizacado de procedimentos administrativos, da expansao dos postos de
atendimento ao cidadao, da cooperacao técnica e financeira com as autarquias
locais, e, ainda, do sistema regional de producéao estatistica, incluindo acg¢des de
cooperagao com outras regides europeias.

No dominio do planeamento e finangas, a programagdo contempla a
preparagao e execucdo do processo de planeamento regional, introduzindo
novos instrumentos de avaliagdo do impacte da programacao financeira e
material, os compromissos decorrentes da implementagcdo dos programas
operacionais comparticipados pela Unido Europeia, nas componentes da
gestdo, do acompanhamento, da avaliagdo e do controlo. Na programacgéao para
este dominio estdo ainda inscritas as transferéncias do estado para efeitos de
bonificacdo de juros, nos termos do Decreto-lei n°349/98, de 11 de Novembro,
bem como da legislagdo prevista para apoio a reabilitagdo das habitagdes
infestadas pelas térmitas. O valor de obras a realizar em instalacbes da
administragao regional e o desenvolvimento de ac¢bes de cooperagao inter-
regional com as RUP’s.

No que se relaciona a reestruturagcao do sector publico empresarial, serdo
inscritos valores relativos as receitas provenientes do processo de privatizacao,
as quais serao aplicadas no reforco do capital social do sector empresarial
publico.

Em termos da cooperagao externa, desenvolvida por entidades dependentes
da Presidéncia do Governo, destacam-se, por um lado, as acg¢des genéricas
derivadas das relagbes externas e da cooperagao inter-regional e, por outro
lado, as especificas dirigidas a problematica do emigrado/regressado, outras
vocacionadas para a ligagdo com as comunidades emigradas e, finalmente, as
intervengdes no contexto relativamente recente da integragdo dos imigrantes,
designadamente no apoio técnico, informativo e formativo, linguistico e cultural,
para além da promocido de estudos e seminarios, reflexdes para o melhor
enquadramento desta tematica.
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5. PROJECCAO DO FINANCIAMENTO POR GRANDES OBJECTIVOS E
DISCRIMINACAO POR PROGRAMAS DE INVESTIMENTO

5.1 Quadro Global de Financiamento da Administragao Publica Regional

O valor do investimento publico a realizar pela Administragdo Regional no
quadriénio 2005-2008 ascendera a 2 384,8 milhdes de euros, 0 que representa
um investimento médio anual de 598,7 milhdes de euros, dos quais 1 335,9
milhdes de euros inscritos no Plano.

Financiamento Global da Administragao Publica

Milhdes de Euro

2005 2006 2007 2008 TOTAL

Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Origem de Fundos.........c....... 1086,8 1000 11120 1000 11846 1000 12621 1000 46455 1000
(1) Receitas Proprias 5778 532 5505 495 5839 493 6194 491 23316 50,2
(2) Transferéncias do OE ......... 2424 223 2686 242 2696 228 2812 223 10618 228
(3) Fundos Comunitarios........... 324 3,0 42,1 38 60,0 5,1 68,8 55 2033 44
(4) Outros Fundos 234,1 215 2509 226 2711 229 2927 232 10488 226
Subtotal...........cccceernnene 1086,8 1000 11120 1000 11846 1000 12621 1000 46455 100,0
(5)Nec. de Financiamento......... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00
Aplicagédo de Fundos.............. 1086,8 100,0 11120 1000 11846 100,0 12621 1000 46455 100,0
(6) Despesas de Funcionamento 532,7 490 5482 49,3 5756 486 6044 479 2260,7 487
Juros da Divida............... 8,5 08 8,5 08 8,5 0,7 8,5 0,7 340 07
(7) Investimento Publico na RAA 5542 510 5639 507 6090 514 657,7 521 23848 513
Plano.......ccccevvevenrereinnn, 320,1 295 3129 281 3379 285 3650 289 13359 288
Plano semaRSP........... 282,1 260 3129 281 3379 285 3650 289 12979 279

E LN [( —— 108,5% 100,4% 101,4% 102,5%

Estes elevados niveis de investimento publico, que se projectam para o periodo
em referéncia, serdo efectuados num quadro de consolidagdo orgcamental em
gue nao se prevé qualquer recurso a endividamento directo da Regiao, portanto,
num cenario de equilibrio das finangas publicas regionais.
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Esta politica de equilibrio orgamental, iniciada em 2003 e que é prosseguida
neste quadriénio, esta enquadrada no ambito do quadro de financiamento global
previsto na Lei de Finangas das Regides Autbnomas, baseia-se no seu integral
cumprimento por parte do Governo da Republica e no pressuposto de uma
correcta afectacdo de todas as receitas fiscais efectivamente geradas na
Regiao.

E importante salientar que, para o quadriénio em referéncia, constitui objectivo
do Governo Regional, assegurar que a totalidade das despesas de
funcionamento da administragdo publica regional seja financiada por receitas
préprias da Regido, como se pode inferir do racio apresentado no quadro
anterior.

No ambito da aplicacdo de fundos prevista para o periodo em analise, importa
destacar o facto das despesas de investimento registarem taxas de crescimento
mais elevadas do que as observadas para as despesas de funcionamento. Esta
realidade é visivel no peso relativo crescente que, de 2005 a 2008, as despesas
de investimento detém no total da despesa publica.

O seguimento desta politica orgamental permitira, por um lado, condicionar e
conter os acréscimos dos encargos de funcionamento dos servigos publicos
regionais, nao pondo em causa o seu regular funcionamento, e, por outro lado,
possibilitara afectar um maior volume de recursos financeiros destinados ao
investimento publico regional.

O investimento global previsto para o quadriénio em anélise é apresentado no
ambito de um quadro realista de equilibrio orcamental, que permitira a Regiao e
a todos os agentes econdmicos nela envolvidos, publicos e privados, assegurar
um futuro que se deseja promissor e que possibilite encarar positivamente os
grandes desafios de desenvolvimento e de crescimento econdmico e social
convergentes com o restante territério nacional e com a Unido Europeia.
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6. AVALIACAO EX-ANTE DAS ORIENTACOES DE MEDIO PRAZO

A estratégia de desenvolvimento para a Regido, definida a partir do Programa de
Governo aprovado na Assembleia Legislativa Regional, consubstancia-se, no ambito
deste documento, na identificagdo das Orientagcbes de Médio Prazo (OMP) e dos
Grandes Objectivos de Desenvolvimento (GOD) que enquadram a sua
operacionalizagao.

Esta operacionalizacdo concretiza-se através da concepcdo de um sistema de
programacao cuja avaliacdo ex-ante nos propomos realizar neste capitulo do
documento e que integra 30 Programas (Quadro 1) da responsabilidade dos
diferentes departamentos do Governo Regional.

Assim, esta avaliagdo contempla, por um lado, uma analise da coeréncia interna do
sistema de programacdo que consiste na verificagdo da adequabilidade dos
programas as OMP’s e aos GOD’s e, por outro lado, a avaliagao da coeréncia externa
que consiste em verificar o contributo dos diferentes programas para a potenciagao
dos pontos fortes ou atenuacdo dos pontos fracos caracteristicos do sistema
socioecondémico regional.

Posteriormente sera construida uma matriz que integra a informagao resultante das
avaliagdes de coeréncia atras mencionadas, cuja normalizagdo permitira hierarquizar,
em termos do sistema, os programas mais relevantes, quer para a concretizagao da
estratégia definida, quer para a sustentabilidade do sistema socioeconémico regional.
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QUADRO 1 - Listagem dos Programas

Progr. Designagéo
1 Desenvolvimento das Infra-estruturas Educacionais e do Sistema Educativo
2 Desenvolvimento da Actividade Cientifica e Tecnolégica
3 Juventude, Emprego e Formacgéao Profissional
4 Patriménio e Actividades Culturais
5 Desenvolvimento Desportivo
6 Apoio aos Media
7 Fomento Agricola
8 Apoio a Transformagdo e Comercializagdo dos Produtos Agro-pecudrios
9 Diversificagao Agricola
10 Desenvolvimento Florestal
11 Modernizacao das Infra-estruturas e da Actividade da Pesca
12 Desenvolvimento do Turismo
13 Desenvolvimento Industrial
14 Desenvolvimento do Comércio e Exportacao
15 Promocéao do Investimento e da Coeséao
16 Desenvolvimento das Infra-estruturas e do Sistema de Saude
17 Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social
18 Habitacao
19 Proteccéo Civil
20 Calamidades
21 Ordenamento do Territério e Qualidade Ambiental
22 Equipamentos Publicos, Sistemas de Informacéao e Formagao
23 Construcao e Reabilitagdo de Estradas Regionais e de Edificios Publicos
24 Consolidacao e Modernizagao dos Transportes Maritimos
25 Desenvolvimento dos Transportes Aéreos
26 Consolidacdo e Modernizacao do Sector Energético
27 Administragdo Regional e Local
28 Planeamento e Financas
29 Reestruturacdo do Sector Publico Empresarial Regional
30 Cooperacao Externa
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6.1 Avaliagao da Coeréncia Interna

Assim, para verificagdo da adequabilidade dos programas as orientagdes de
médio prazo definidas no ambito da estratégia de desenvolvimento proposta
podemos, de acordo com o quadro seguinte (2) estabelecer uma dupla
hierarquia, seja identificando os programas que evidenciam mais adequabilidade
as OMP’s, seja relativamente as Orientagdes que sdo melhor potenciadas pela
implementagao dos programas.

Nesse sentido constatamos que, quanto as Orientagdes de Médio Prazo, as que
absorvem o maior impacto do sistema de programacao séo, as seguintes:
Promover a coesao econdmica, social e territorial na RAA
Potenciar os factores determinantes de produtividade e competitividade
Incrementar os niveis de qualificacdo do tecido econdmico-social
Melhorar os niveis de eficiéncia do sistema de gestao publica
Promover a melhoria das redes estruturantes do territério.
Esta hierarquizagéo permite-nos assim concluir pela correcta adequabilidade do

sistema de programacdo a estratégia de desenvolvimento preconizada e que
tem subjacente a sustentabilidade do sistema socioeconémico regional.

Quanto aos programas, aqueles que melhor adequabilidade evidenciam ao
conjunto das OMP’s sao (apenas os 10 primeiros), os seguintes:
Desenvolvimento da Actividade Cientifica e Tecnoldgica
Desenvolvimento dos Transportes Aéreos
Desenvolvimento do Sistema Educativo

Promocao do Investimento e de Coeséao
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QUADRO 2 - Matriz da Adequabilidade dos Programas as Orientagoes de Médio Prazo

O programa adequa-se de forma muito significativa (3), significativa (2) ou pouco significativa (1) as Orientagées de Médio Prazo

P " Promover a
. Incrementar os Niveis | Potenciar os factores . oo
Promover a Coesao e . melhoria das Melhorar os niveis de
. < P ) de Qualificagdo do determinantes da s o .
Progr. Designagédo Econémica, Social e e AN PP redes eficiéncia do sistema| TOTAL
- Tecido - pro: e [,
Territorial na RAA . s estruturantes do de gestao publica
Social competitividade PN
territério
Desenvolvimento das Infra-estruturas
1 |Educacionais e do Sistema Educativo 3 3 3 1 2 12
Desenvolvimento da Actividade Cientifica e
2 |Tecnolégica 3 3 3 3 2 14
3 [Juventude, Emprego e Formagao Profissional 3 3 3 1 1 11
4 |Patriménio e Actividades Culturais 2 1 2 1 1 7
5 [Desenvolvimento Desportivo 2 1 0 1 1 5
6 |Apoio aos Media 0 1 1 0 2 4
7 |Fomento Agricola 3 2 3 1 1 10
Apoio a Transformagao e Comercializagdo dos
8 |Produtos Agro-pecudrios 3 3 3 1 1 11
Diversificagcdo Agricola 3 3 3 1 1 11
10 |Desenvolvimento Florestal 2 1 1 1 0 5
Modernizagao das Infra-estruturas e da
11 |Actividade da Pesca 3 2 3 0 0 8
12 |Desenvolvimento do Turismo 3 3 3 1 0 10
13 |Desenvolvimento Industrial 2 3 3 1 0 9
14 [Desenvolvimento do Comércio e Exportacédo 3 1 2 2 0 8
15 |Promogéo do Investimento e da Coesédo 3 3 3 1 2 12
Desenvolvimento das Infra-estruturas e do
16 [Sistema de Saude 3 2 2 1 3 11
Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade
17 [Social 3 3 1 2 3 12
18 |Habitagdo 3 0 1 2 3 9
19 |Protecgao Civil 2 1 1 2 3 9
20 |Calamidades 1 1 0 0 1 3
Ordenamento do Territério e Qualidade
21 |Ambiental 3 2 2 3 2 12
Equipamentos Publicos, Sistemas de
22 |Informagédo e Formagédo 2 2 1 3 3 11
Construgdo e Reabilitagéo de Estradas
23 |Regionais e de Edificios Publicos 3 1 0 3 3 10
Consolidagéo e Modernizagédo dos Transportes
24 |Maritimos 3 1 3 2 11
25 |Desenvolvimento dos Transportes Aéreos 3 2 3 2 13
Consolidagéo e Modernizagao do Sector
26 |Energético 1 2 2 3 1 9
27 _|Administracdo Regional e Local 2 1 3 2 3 11
28 |Planeamento e Finangas 1 1 1 1 3 7
Reestruturagéo do Sector Publico Empresarial
29 |Regional 1 0 2 2 1 6
30 [Cooperagdo Externa 1 1 2 0 0 4
TOTAL 70 53 59 46 47
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Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social

Ordenamento do Territorio e Qualidade Ambiental

Juventude, Emprego e Formacgao Profissional

Apoio a Comercializagao e Transformacao dos Produtos Agro-Pecuarios

Diversificacao Agricola

Desenvolvimento do Sistema de Saude
Quanto a adequabilidade do sistema de programacdo a concretizagdo dos
Grandes Obijectivos de Desenvolvimento (GOD’s) e de acordo com as
ponderagbes atribuidas no quadro (3) constatamos que os programas que
contribuem de forma mais eficaz para a prossecu¢cdo dos GOD’s sdo (10
primeiros), os seguintes:

Desenvolvimento do Sistema Educativo

Juventude, Emprego e Formacgao Profissional

Ordenamento do Territorio e Qualidade Ambiental

Desenvolvimento da Actividade Cientifica e Tecnoldgica

Promocgao do Investimento e da Coesao

Desenvolvimento do Sistema de Saude

Desenvolvimento do Turismo

Consolidagao e Modernizacao do Transporte Maritimo

Desenvolvimento dos Transportes Aéreos

Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social
Esta coincidéncia de componentes do sistema de programacgao quanto a sua
adequabilidade simultdnea as OMP’s e aos GOD’s mostra uma correcta
operacionalizagao do sistema de planeamento e suscita a necessidade de

promover uma eficiente gestdo e acompanhamento dos programas que
garantem a coeréncia interna desse sistema.
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QUADRO 3 - Matriz da Adequabilidade dos Programas aos Grandes Objectivos de Desenvolvimento

O programa adequa-se de forma muito significativa (3), significativa (2) ou pouco significativa (1) aos

Grandes Objectivos de Desenvolvimento

Elevar o Nivel de

Incrementar o

Afirmacgao do

e Reforgar a Coesdo| Ordenamento Aumentar a .
Qualificagao . - L Sistema
. ~ . Social e a Territorial e a Produtividade e a L
Progr. Designacgao Potenciado a NN e Autonémico e | TOTAL
X Igualdade de Eficiéncia das Competitividade .
Sociedade do . . dos Sistemas de
R Oportunidades Redes da Economia ~ .
Conhecimento Gestdo Publica
Estruturantes
Desenvolvimento das Infra-estruturas
1 Educacionais e do Sistema Educativo 3 3 1 3 2 12
Desenvolvimento da Actividade Cientifica e
2 |Tecnolégica 3 2 1 3 1 10
3 |Juventude, Emprego e Formagao Profissional 3 3 1 3 1 11
4 |Patriménio e Actividades Culturais 3 1 1 0 2 7
5 |Desenvolvimento Desportivo 3 1 0 0 1 5
6 |Apoio aos Media 1 1 0 0 3 5
7 |Fomento Agricola 0 1 1 3 0 5
Apoio a Transformagédo e Comercializagéo dos
8 |Produtos Agro-pecuarios 1 1 1 3 0 6
9 |Diversificagdo Agricola 1 1 1 3 0 6
10 |Desenvolvimento Florestal 0 0 2 2 0 4
Modernizagédo das Infra-estruturas e da
11 |Actividade da Pesca 1 1 2 2 0 6
12 |Desenvolvimento do Turismo 2 2 1 3 1 9
13 |Desenvolvimento Industrial 2 1 0 3 0 6
14 |Desenvolvimento do Comércio e Exportagao 0 1 0 2 0 3
15 |Promogao do Investimento e da Coeséo 2 3 1 3 1 10
Desenvolvimento das Infra-estruturas e do
16 |Sistema de Saude 2 3 2 1 2 10
Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade
17 |Social 1 3 2 0 2 8
18 [Habitagédo 0 3 2 1 1 7
19 |Protecgéo Civil 1 3 3 0 1 8
20 |Calamidades 0 0 1 0 0 1
Ordenamento do Territério e Qualidade
21 |Ambiental 2 2 3 2 2 11
Equipamentos Publicos, Sistemas de
22 |Informagéo e Formagéo 1 1 2 0 2 6
Construcéo e Reabilitagdo de Estradas
23 |Regionais e de Edificios Publicos 0 1 3 0 2 6
Consolidagdo e Modernizagao dos Transportes
24 |Maritimos 1 2 3 2 1 9
25 |Desenvolvimento dos Transportes Aéreos 1 2 3 2 1 9
Consolidagdo e Modernizagdo do Sector
26 |Energético 1 1 1 1 4
27 |Administragado Regional e Local 2 0 3 7
28 |Planeamento e Finangas 0 0 3 3
Reestruturagdo do Sector Publico Empresarial
29 |Regional 0 2 2 4
30 |Cooperagao Externa 0 0 3 5
TOTAL 37 46 38 44 38
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Contudo, se cruzarmos as avaliacdes feitas as duas perspectivas de avaliagao

de coeréncia interna do sistema de programacgao — grafico (4) — podemos incluir

ainda naquele conjunto de dez programas os seguintes:

Habitacao
Proteccéao Civil

Administracdo Regional e Local

Grandes Objectivos de Desenvolvimento

Adequabilidade dos Programas as Orientagcées de Médio Prazo e aos Grandes Objectivos
de Desenvolvimento
* 1
&3 ¢ 21
e @5 *?2
., &2 ® 25
L ] o
® 4 ® B & 27
L 2l 5 @23 @g59e2
®c30 @ 5 o7
9 & 10 ® 29 & 26
® 28 U
* 20
2 4 6 8 10 1 “ 16
Orientagoes de Médio Prazo
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6.2 Avaliagao da Coeréncia Externa

A avaliagdo da coeréncia externa do sistema de programagéo decorre do grau
de adequabilidade dos programas a envolvente externa, isto € a forma como
contribuem para potenciar os pontos fortes do sistema envolvente ou atenuarem
os respectivos pontos fracos (quadros 5 e 6).

Assim, constatamos que os pontos fracos cuja atenuagdo sera mais evidente
com a implementacdo do sistema de programagdo sdo os seguintes (5
primeiros):
Desigualdade de oportunidades entre as ilhas pequenas e as outras
Qualificagao da mao-de-obra

Exiguidade de mercados e fraca possibilidade de obtencdo de
economias de escala

Percentagem significativa de activos no sector primario

Base econdmica estreita.
Quanto aos pontos fortes melhor potenciados com a implementagcdo do
sistema de programacgao, sao os seguintes:

Estabilidade do mercado de emprego

Potencial para o desenvolvimento de actividades turisticas diferenciadas

Expansao da taxa de actividade feminina

Valores culturais e patrimoniais caracteristicos

Imagem de uma regido sem poluicdo e de produgdo de produtos
naturais.
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Quanto aos programas que maior contributo ddo, em simultadneo, para a
potenciacdo dos pontos fortes e atenuagdao dos pontos fracos, a sua
identificacdo resulta do cruzamento das duas matrizes anteriores (Grafico 7) e
sendo assim os seguintes:

Desenvolvimento do Turismo

Desenvolvimento da Actividade Cientifica e Tecnoldgica

Promocao do Investimento e de Coeséao

Diversificagdo Agricola

Desenvolvimento do Comércio e Exportagao

Juventude, Emprego e Formacgao Profissional

Desenvolvimento Industrial

Modernizagao das Infra-Estruturas e de Actividade da Pesca

Fomento Agricola

Ordenamento do Territorio e Qualidade Ambiental

Consolidagao e Modernizagao dos Transportes Maritimos

Desenvolvimento dos Transportes Aéreos

Desenvolvimento do Sistema Educativo

Apoio a Transformacdo e Comercializagdo dos Produtos Agro-
Pecuarios.
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Potenciagdo dos Pontos Fortes

Adequabilidade dos Programas a Envolvente Externa

26

24 -

22 -

20

18 1

16

14 1

12 1

®

o

24
* €21

®25

*3
* 3

10

®2206

Xy

¢ 23

10

12 14

16

18 20 22 24 26

Atenuacao dos Pontos Fracos

28

Orientagdes de Médio Prazo 2005-2008

58




6.3 Avaliagcao da Coeréncia Global

A avaliagdo da coeréncia global do sistema de programacao fez-se pela
combinacdo das ponderagdes atribuidas ao posicionamento relativo de cada
programa nos vectores de analise da coeréncia interna e externa do sistema
(Quadro 8).

A compatibilizacdo dos vectores fez-se através da respectiva normalizacéo
(Quadro 9) e a avaliacdo da coeréncia global decorre do somatério dos
elementos de cada vector normalizado, permitindo assim um ordenamento de
programas que evidencie o respectivo potencial para dar resposta a estratégia
definida, a adequacdo das OMP’s e dos GOD’s a essa estratégia e a
intervengao mais adequada para resolver, no quadro da presente legislatura os
problemas que ainda condicionam a sustentabilidade do desenvolvimento na
Regiao Autdbnoma dos Acgores.

Assim, constatamos que, naquilo que respeita a avaliagdo global do
desempenho dos Programas, aqueles que maiores impactos transversais
evidenciam e por isso os melhor posicionados no sistema, sao os seguintes:

Desenvolvimento da Actividade Cientifica e Tecnoldgica

Desenvolvimento do Turismo

Promocao do Investimento e de Coeséao

Juventude, Emprego e Formacgao Profissional

Desenvolvimento do Sistema Educativo

Ordenamento do Territério e Qualidade Ambiental

Diversificagdo Agricola

Desenvolvimento dos Transportes Aéreos

Consolidagao e Modernizagao dos Transportes Maritimos

Desenvolvimento Industrial
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Modernizagao das Infra-estruturas e da Actividade da Pesca
Desenvolvimento das Infra-estruturas e do Sistema de Saude
Desenvolvimento do Comércio e Exportagao

Fomento Agricola

Apoio a Transformagao e Comercializagdo dos Produtos Agro-pecuarios
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QUADRO 8 - Vectores de Analise da Coeréncia Global

Coeréncia com | Contributo para os Impacto'par~a a Impacto para a
. = . ~ A Potenciacdo -
Progr. Designagao as Orientagoes | Grandes Objectivos Atenuacao dos
. . dos Pontos
de Médio Prazo |de Desenvolvimento Pontos Fracos
Fortes
Desenvolvimento das Infra-estruturas Educacionais e do
1 Sistema Educativo 12 12 11 17
2 Desenvolvimento da Actividade Cientifica e Tecnoldgica 14 10 23 22
3 Juventude, Emprego e Formagao Profissional 11 11 17 19
4 Patriménio e Actividades Culturais 7 7 10 7
5 Desenvolvimento Desportivo 5 5 6 4
6 Apoio aos Media 4 5 5 4
7 Fomento Agricola 10 5 17 13
Apoio a Transformagao e Comercializacdo dos Produtos
8 Agro-pecuarios 11 6 13 14
9 Diversificagdo Agricola 11 6 18 21
10 |Desenvolvimento Florestal 5 4 12 10
Modernizagao das Infra-estruturas e da Actividade da
11 Pesca 8 6 18 16
12 Desenvolvimento do Turismo 10 9 23 25
13 |Desenvolvimento Industrial 9 6 16 19
14 Desenvolvimento do Comércio e Exportagao 8 3 19 18
15 Promocgao do Investimento e da Coeséao 12 10 18 24
Desenvolvimento das Infra-estruturas e do Sistema de
16 |Saude 11 10 13 9
17 |Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social 12 8 4 10
18 Habitagdo 9 7 6 9
19 |Protecgao Civil 9 8 4 8
20 |Calamidades 3 1 3 4
21 Ordenamento do Territério e Qualidade Ambiental 12 11 13 16
Equipamentos Publicos, Sistemas de Informagéo e
22 Formagao 1 6 4 7
Construgéo e Reabilitagdo de Estradas Regionais e de
23 Edificios Publicos 10 6 9 11
Consolidagao e Modernizagéo dos Transportes
24 Maritimos 1 9 13 15
25 Desenvolvimento dos Transportes Aéreos 13 9 12 16
26 Consolidagao e Modernizagao do Sector Energético 9 4 7 3
27 |Administragédo Regional e Local 11 7 9 5
28 Planeamento e Finangas 7 3 3 3
29 Reestruturacéo do Sector Publico Empresarial Regional 6 4 0 3
30 Cooperagéo Externa 4 5 4 2
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QUADRO 9 - Vectores de Analise da Coeréncia Global - Matriz Normalizada

Coeréncia com as

Contributo para os

Impacto para a

Impacto para a

Coeréncia

Progr. Designagao Orientagdes de | Grandes Objectivos de| Potencia¢do dos | Atenuagédo dos
. . Global
Médio Prazo Desenvolvimento Pontos Fortes Pontos Fracos

Desenvolvimento das Infra-estruturas

1 Educacionais e do Sistema Educativo 0,228 0,301 0,159 0,228 0,916
Desenvolvimento da Actividade Cientifica e

2 |Tecnoldgica 0,266 0,251 0,332 0,295 1,144

3 Juventude, Emprego e Formagéo Profissional 0,209 0,276 0,245 0,255 0,985

4  |Patrimoénio e Actividades Culturais 0,133 0,176 0,144 0,094 0,547

5 Desenvolvimento Desportivo 0,095 0,126 0,087 0,054 0,361

6 Apoio aos Media 0,076 0,126 0,072 0,054 0,327

7 Fomento Agricola 0,190 0,126 0,245 0,174 0,735
Apoio a Transformagéo e Comercializagéo dos

8 Produtos Agro-pecudrios 0,209 0,151 0,188 0,188 0,735

9 |Diversificagdo Agricola 0,209 0,151 0,260 0,281 0,901

10 |Desenvolvimento Florestal 0,095 0,100 0,173 0,134 0,503
Modernizagao das Infra-estruturas e da

11 |Actividade da Pesca 0,152 0,151 0,260 0,214 0,777

12 |Desenvolvimento do Turismo 0,190 0,226 0,332 0,335 1,083

13 |Desenvolvimento Industrial 0,171 0,151 0,231 0,255 0,807

14 |Desenvolvimento do Comércio e Exportacéo 0,152 0,075 0,274 0,241 0,743

15 |Promogéo do Investimento e da Coesao 0,228 0,251 0,260 0,322 1,061
Desenvolvimento das Infra-estruturas e do

16 |Sistema de Saude 0,209 0,251 0,188 0,121 0,768
Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade

17 |Social 0,228 0,201 0,058 0,134 0,621

18 |Habitagéo 0,171 0,176 0,087 0,121 0,554

19 |Protecgao Civil 0,171 0,201 0,058 0,107 0,537

20 |Calamidades 0,057 0,025 0,043 0,054 0,179
Ordenamento do Territério e Qualidade

21 |Ambiental 0,228 0,276 0,188 0,214 0,906
Equipamentos Publicos, Sistemas de

22 |Informacgéo e Formagao 0,209 0,151 0,058 0,094 0,511
Construgdo e Reabilitagdo de Estradas

23 |Regionais e de Edificios Publicos 0,190 0,151 0,130 0,147 0,618
Consolidagdo e Modernizagédo dos Transportes

24 |Maritimos 0,209 0,226 0,188 0,201 0,824

25 |Desenvolvimento dos Transportes Aéreos 0,247 0,226 0,173 0,214 0,861
Consolidagdo e Modernizagédo do Sector

26 |Energético 0,171 0,100 0,101 0,040 0,413

27 |Administracdo Regional e Local 0,209 0,176 0,130 0,067 0,582

28 |Planeamento e Finangas 0,133 0,075 0,043 0,040 0,292
Reestruturagdo do Sector Publico Empresarial

29 |Regional 0,114 0,100 0,000 0,040 0,255

30 |Cooperagéo Externa 0,076 0,126 0,058 0,027 0,286
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7. PROGRAMAS E INICIATIVAS COMUNITARIAS DISPONIVEIS PARA A
REGIAO

7.1

Intervengoes Operacionais — 2000-2006

PRODESA

O Programa Operacional para o Desenvolvimento Econdmico e Social dos
Acores (PRODESA), constitui o principal instrumento de financiamento
comunitario do investimento publico regional, para o periodo de programagao
2000 — 2006.

Reviséo Intercalar

Apds o0s trés primeiros anos de execugdo, e dando seguimento a
regulamentagcdo comunitaria em vigor, iniciou-se a adaptagdo do QCA Il e,
consequentemente, dos programas operacionais, sendo de salientar, neste
processo, 0 processo de avaliagao intercalar e a atribuicdo das reservas de
eficiéncia e de programacéao.

O ponto de partida deste processo, iniciado em 2003, passou pela realizagao de
um estudo de avaliacdo do PRODESA, executado por uma equipa de peritos
independentes, seleccionados no ambito de um concurso publico internacional.
Neste estudo, ndo so6 foi avaliado o desempenho do programa em termos de
execucgao financeira e material, mas também um outro conjunto de aspectos,
desde a pertinéncia da estratégia e dos objectivos propostos, passando pela
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avaliagcdo da qualidade da gestdo, dos sistemas de acompanhamento e de
controlo do programa, entre outros.

Os resultados e as conclusdes da avaliagao intercalar do PRODESA deram
origem a uma recomendagao no sentido do programa vir a beneficiar de um
reforco financeiro, em consequéncia dos elevados niveis de desempenho
demonstrados nos diversos requisitos objecto de avaliagao.

Numa segunda fase, ja durante o ano de 2004, foi negociado pelo governo
regional a afectacdo dessas verbas adicionais, tendo em vista as necessidades
decorrentes do processo de desenvolvimento regional e o equilibrio entre os
diversos beneficiarios dos co-financiamentos comunitarios.

A proposta das autoridades regionais, que recolheu a aprovagao da Comissao
Europeia, incluiu, no ambito das acgdes financiadas pelo FEDER, um reforgo de
22,5 milhdes de euros para projectos nos dominios das infra-estruturas e
equipamentos rodoviarios, portuarios, aeroportuarios, para construcoes
escolares e ainda um reforco de um milhdo de euros para acgdes desenvolvidas
no dominio da actividade turistica. Para os projectos promovidos pelas
Autarquias Locais, designadamente nos dominios da rede viaria municipal, da
educacao e do desporto foram afectos 6,3 milhdes de euros. Para as accdes de
formagao profissional e de promog¢ao de emprego, financiadas pelo FSE, foi
atribuida uma verba suplementar de 18 milhées de euros. Finalmente, para o
sector agricola, co-financiado pelo FEOGA-O, a vertente de apoio ao
investimento na industria agro-alimentar foi reforcada em 3 milhdes de euros.

A par deste processo de reparticdo de verbas suplementares dos fundos
estruturais, foi igualmente negociada uma reprogramacao interna do programa,
traduzida num ajustamento financeiro entre as medidas que evidenciaram
alguma sobredotagdo de meios financeiros face as reais necessidades e/ou
fraca procura dos potenciais beneficiarios, alocando-se esses recursos para
outras medidas na situagcdo inversa, permitindo, assim, desbloquear a
comparticipacdo comunitaria de um conjunto de projectos de investimento em
carteira e a possibilidade de aproveitamento integral dos fundos comunitarios
postos a disposi¢cao neste periodo de programagao 2000-2006.
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Em termos finais, com o reforco financeiro do PRODESA, aprovado pela
Comissao Europeia, os fundos estruturais comunitarios para o periodo de
vigéncia do actual Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006, ascendem a 905,2
milhdes de euros, cabendo ao FEDER 623,6 milhées, ao FEOGA-O 136,5
milhdes, ao FSE 116,2 milhdes e ao IFOP 28,9 milhdes. A estes montantes de
fundos comunitarios adicionam-se as contrapartida publica regional e a privada,
obtendo-se um valor de investimento global previsto no PRODESA de 1,3 mil
milhdes de euros.

Execucgéo Financeira

Os dados acumulados, reportados a 31 de Dezembro de 2004, indicam um valor
da despesa total aprovada de 1.110 milhdes de euros (1.001 milhées de euros
de despesa publica), o que representa 85% do valor da despesa programada
para o periodo 2000-2006. Resulta dai que as disponibilidades para novas
aprovacoes, situavam-se, aquela data, nos 192 milhdes de euros de despesa
total (148 milhdes de euros de despesa publica).

Por Fundo estrutural, ha a destacar o nivel elevado dos compromissos
aprovados no ambito do FSE, cerca de 135 milhdes de euros, 97% do total
programado. Verificam-se ainda valores significativos de aprovagdes para o
conjunto das medidas co-financiadas pelo FEOGA-O (86%) e pelo FEDER
(84%). Quanto as medidas co-financiadas pelo IFOP, os valores de aprovagoes
atingiram os 68%, traduzindo uma forte aceleracdo quando comparada com a
situacao do ano anterior.

Em termos da execugdo, com dados reportados a 31 de Dezembro de 2004, a
despesa total validada pela Autoridade de Gestao atingiu 740 milhdes de euros,
o que representa 74% do valor das aprovacdes e 57% da programagado. Em
relagdo ao programado, as taxas de execugao das medidas co-financiadas pelo
FSE eram as mais elevadas (média de 63%), logo seguidas do FEDER (59%),
do FEOGA-O (50%) e do IFOP (32%).

Por eixos prioritarios, a execugao financeira apresenta alguma dispersao. De
facto, os Eixos prioritarios 1, 3 e 4 apresentam taxas de execucao superiores a
média do programa. Destacam-se as medidas dirigidas para as infra-estruturas e
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equipamentos basicos, quer de ambito regional, quer de ambito local abarcando
um vasto leque de dominios de intervencdo. Com taxas de execugao abaixo da
meédia do programa, encontram-se 0s eixos 2 € 5 e estdo associadas, por um
lado as medidas dirigidas ao sector primario da economia (agricultura e pescas)
e, por outro lado, as medidas que incorporam 0s apoios, quer ao sector privado,
quer ao sector empresarial publico.

O eixo prioritario 1 - Garantir as condi¢cées basicas para a melhoria da
competitividade regional, contempla o0 investimento publico em
acessibilidades, ao nivel das redes viaria, portuaria e aeroportuaria, em infra-
estruturas e equipamentos de educacao, de saude e de protecgao civil, de modo
a aumentar os indices de cobertura da populagcédo nestes dominios e assegurar a
qualidade de oferta dos servicos correlacionados.

Em termos gerais, o ritmo de candidaturas do eixo tem sido elevado, sendo, no
final de Dezembro de 2004, a taxa de aprovagao de 95%. Perspectiva-se que,
ao longo de 2005, as disponibilidades existentes, sejam integralmente
comprometidas com novas aprovagdes.

O eixo prioritario 2 - Incrementar a modernizagao da base produtiva
tradicional compreende as iniciativas apoiadas pelo FEOGA-O e pelo IFOP. No
ambito das medidas dirigidas ao desenvolvimento rural esta prevista a
modernizacado das estruturas fundiarias e o reordenamento do espaco rural, a
melhoria da rede de infra-estruturas de apoio as exploragbes agricolas, a
modernizagao da rede regional de abate, de transformagao e comercializagéo, a
valorizacao dos recursos florestais, e do espaco natural e do patriménio rural. No
dominio das pescas, esta contemplada a proteccao e valorizagao dos recursos
marinhos, a modernizagcao e renovagao da frota de pesca, a transformacao e
comercializacado dos produtos, equipamentos dos portos de pesca e o0 apoio a
acgoes conducentes ao ajustamento do esfor¢o de pesca.

Em termos de aprovacbes, e relativamente as medidas co-financiadas pelo
FEOGA-O, verifica-se ao nivel da medida 2.1, um nivel satisfatério de absorcéo
de compromissos (59% de aprovagbes). A medida 2.2, incentivos a
modernizagao e diversificagdo do sector agro-florestal, regista ja um assinalavel
volume de candidaturas aprovadas, sendo a taxa de aprovagao de 90%.
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Em relacdo as medidas co-financiadas pelo IFOP, e apds uma fase inicial de
arranque bastante lento, em razdo da preparagdo dos diplomas legais de
enquadramento e da necessaria recolha de pareceres e de notificacdo a
Comissao Europeia, verifica-se que os niveis dos compromissos aprovados
aumentaram substancialmente.

O eixo prioritario 3 - Promover a Dinamizagdo do Desenvolvimento
Sustentado, integra os investimentos dirigidos a criagcdo de condi¢cdes para a
dinamizagdo dos sectores econdmicos estratégicos, fora da base econdmica
tradicional, designadamente nos dominios do turismo e dos sistemas industrial,
comercial e dos servigos e ainda as areas de intervencao transversais, como sao
o caso da ciéncia, tecnologia e sociedade da informagcdo, da qualificagado
profissional dos recursos humanos, do ordenamento do territério e da
sustentabilidade ambiental.

A medida 3.1, desenvolvimento do turismo, regista uma taxa de aprovagéao
elevada, cerca de 91%. Quanto a medida 3.2, que enquadra o desenvolvimento
de iniciativas em parcerias publico - privadas, a taxa de aprovacéao situa-se nos
79%. Relativamente a medida 3.3 - Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e
da Sociedade da Informacdo o ritmo de aprovagao foi de 36% do total
programado, em razdo de investimentos importantes previstos nos Agores
Regiao Digital terem sido canalizados para o POSI, libertando valores para
novas candidaturas. Quanto a medida 3.5 - Sistema Ambiental e do
Ordenamento, uma elevada procura que se fez sentir sobretudo no ultimo
periodo de programacéao e o reajustamento financeiro que foi necessario operar
na medida, fixou a taxa de aprovagao em 95%.

No que concerne a medida co-financiada pelo FSE, medida 3.4, constata-
-se um ritmo de aprovacgao de compromissos muito elevado (taxa de 97%).

A avaliagao intercalar do programa destacou a importancia que determinadas
areas de intervencgao irdo ter no futuro periodo de programagao 2007-2013. Sao,
nomeadamente, os casos da inovacgao, da qualidade e da competitividade. A
preparagao atempada dessas prioridades levou a gestdo do programa a propor
a criagdo de uma nova medida, medida 3.6, Promocdo da Inovacgado, da
Qualidade e da Competitividade, dotada com 2 milhdes de euros de
compromissos do FEDER, com a finalidade de apoiar, desde ja, as iniciativas
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nos dominios mencionados, bem como a promover o aparecimento de
potenciais promotores, com a natureza de agéncias de desenvolvimento e de
inovacao.

No eixo prioritario 4 - Apoiar o desenvolvimento local do potencial
endégeno, sao acolhidas exclusivamente as iniciativas de investimento
promovidas pelas Autarquias Locais, enquanto agentes privilegiados na
valorizacdo do potencial enddégeno. As areas de intervengdo abrangem o
saneamento basico, a rede viaria, os equipamentos educacionais e desportivos
e as iniciativas locais de investimento dirigidas para a animacéao turistica, cultural
e de ordenamento industrial e comercial.

O ritmo de apresentagao de candidaturas pelas Autarquias Locais tem sido
elevado na generalidade das medidas deste eixo, (taxa de aprovagao
acumulada de 87%), sendo que a taxa de execucgao financeira associada as
candidaturas € mais moderada (65%).

As iniciativas previstas no Eixo Prioritario 5 - Dinamizar e fortalecer o tecido
empresarial regional, compreendem os apoios financeiros dirigidos ao sector
empresarial, publico e privado. As intervengdes ao nivel do privado, com
exclusdo dos apoios ao sector primario e de transformacgao/comercializagao, que
estdo contemplados no eixo 2, revestem a forma de auxilios de estado de base
regional, enquadrados e regulamentados em quadro legislativo apropriado. As
intervengcdes ao nivel do sector publico empresarial, compreendem a
modernizagao das redes de producgéo, transporte e distribuicdo de energia, bem
como os projectos de investimento promovidos pela transportadora aérea
regional.

Neste eixo, verificou-se uma taxa de aprovacgdes de 75%. Sobre as medidas 5.1
e 5.2, refira-se que as primeiras aprovacdes ocorreram apenas em 2002, por via
da necessidade de tornar operacionais os sistemas de incentivos, tendo vindo, a
partir dai, a recuperar rapidamente do atraso sofrido. A medida 5.1, associada
ao sistema de ajudas ao turismo e a medida 5.2, associada aos sistemas de
ajudas ao comeércio, a industria e aos servigos, registam taxas de aprovagao de
104% e 61%, respectivamente. A medida 5.3 — Energia, apresenta niveis médios
de absor¢ado dos compromissos (71%). Esta medida sofreu, a meio percurso,
novas prioridades na afectacdo de verbas, no sentido de concentrar as
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aprovagdes em energias renovaveis (geotérmica, hidrica e edlica). A medida 5.4
- Transportes e Comunicagdes, contempla o SIRIART, sistema de ajudas ao
investimento privado promovido pelas empresas de transporte rodoviario
colectivo de passageiros e acolhe ainda as intervengdes da iniciativa da SATA,
no ambito da modernizacdo dos equipamentos de placa e dos sistemas de
informacéao e de gestdo das operagdes.
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7.2 Outras Intervengdes do QCA Ill e Fundo de Coesao

< )
PRAX

)
Programa Regional de Acgdes Inovadoras

O Programa Regional de Accgbes Inovadoras, PRAI-Acgores, enquadra-se nas
prioridades estratégicas para o desenvolvimento regional, designadamente pelo
aumento da competitividade, no quadro de uma politica horizontal de
desenvolvimento sustentavel, valorizando e reforcando o papel das parcerias
publico-privadas.

As grandes linhas de orientagao estratégica que presidiram a elaboragéo deste
programa foram enquadrar iniciativas que, no quadro das areas tematicas,
minimizem  estrangulamentos/obstaculos e/ou potenciem oportunidades
existentes no ambito da nova sociedade do conhecimento, promover
intervengcdes para a difusdo/divulgacdo de novas praticas junto das
comunidades mais isoladas, afirmar a identidade regional, no contexto europeu,
no quadro de acervos historicos e culturais proprios.

O PRAI-Acores atinge um montante global de 3 750 mil euros, com
financiamento FEDER em 80%, e estrutura-se em 5 accgbes, que abarcam
dominios de intervengdo como as energias renovaveis, a sociedade de
informacao e a cultura.

Foram aprovados 7 projectos, trés na Accao 1 — Difusdo das Tecnologias da
Informagao, no montante de 1 071 481,32 euros, trés na Acgao 2 — Fomento do
Aproveitamento das Energias Renovaveis, no valor de 1 704 360,00 euros € um
na Acgcao 3 — Dinamizacdo da Actividade Cultural, no montante de 130 000
euros.
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As parcerias entre o sector publico e o sector privado desenvolveram-se desde a
concepcdo do PRAI-Acores e continuam a manter-se neste periodo de
execugao.

Os promotores envolvidos nos projectos aprovados, bem como as entidades
constantes dos 6rgaos de gestdo e acompanhamento do PRAI-Acgores, permitem
antever que esta parceria se ira manter e certamente fortalecer até ao final do
programa, constituindo uma importante experiéncia que podera ser utilizada
noutras areas.

A execucdo financeira dos projectos, dadas as suas caracteristicas de
concepcao e implementagcdo de novas praticas, centrar-se-a no ano de 2005,
estando a sua conclusao prevista para 2006.

(valores expressos em euros)

QUADRO FINANCEIRO
SITUACAO REPORTADA A DOTAGAO APROVAGAO EXECUGAO
31 de Dezembro de 2004
Custo Total | Desp. Publ. Fundo Custo Total Desp. Publ. Fundo Custo Total Desp. Publ. Fundo
(1) ) 3) (4) (5) ) (7) 8) ©)

1- Economias regionais baseadas
no conhecimento e na inovagao
tecnolégica 1.630.000| 1.550.000( 1.304.000| 1.071.481,32| 911.425,06/ 857.185,06 0,00 0,00 0,00
Accéo 1 - Difusdo das Tecnologias da
Informagéo 1.630.000| 1.550.000( 1.304.000( 1.071.481,32| 911.425,06| 857.185,06 0,00 0,00 0,00
3- Identidade regional e
desenvolvimento sustentavel 2.030.000| 2.030.000( 1.624.000| 1.834.360,00( 1.834.360,00| 1.467.488,00( 621.332,12| 621.332,12( 497.065,70
Accéo 2 - Fomento do Aproveitamento
das Energias Renovaveis 1.900.000| 1.900.000( 1.520.000( 1.704.360,00| 1.704.360,00| 1.363.488,00( 528.325,74| 528.325,74| 422.660,60
Acgao 3 - Dinamizagao da Actividade
Cultural 130.000( 130.000{ 104.000/ 130.000,00( 130.000,00( 104.000,00| 93.006,38| 93.006,38| 74.405,10
4- Medidas de Acompanhamento 40.000 40.000 32.000 40.000,00 40.000,00 32.000,00f 2.130,27| 2.130,27| 1.704,22
5- Assisténcia técnica 50.000 50.000 40.000 50.000,00 50.000,00 40.000,00 510,01 510,01 408,01

TOTAL 3.750.000| 3.670.000( 3.000.000| 2.995.841,32( 2.835.785,06| 2.396.673,06( 623.972,40| 623.972,40( 499.177,93
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Funda de w

Os projectos co-financiados pelo Fundo de Coes&o, dado o seu ambito de
actuacdo, ambiente e transportes, tém uma influéncia muito directa na qualidade
de vida das populag¢des e no desenvolvimento econdémico.

No sector do Ambiente, encontra-se em execugao um grupo de projectos de
“Tratamento e destino final dos residuos sdélidos urbanos das ilhas de Séao
Miguel, Pico e Terceira”, aprovado em Dezembro de 2000, cujo custo elegivel é
de aproximadamente 17,6 milhdes de euros.

SECTOR AMBIENTE

31-12-2004
Moeda: Euros
Despesa Publica Aprovacao Execugéo
S. Miguel 6.864.795 5.630.406
Pico 3.439.701 1.997.225
Terceira 7.282.706 4.190.843
TOTAL 17.587.202 11.818.474

No sector dos Transportes foram aprovados 3 projectos, referentes a
“‘Reabilitacdo do Porto de Sdo Roque do Pico”, “ Requalificagdo do Porto da
Praia da Vitéria” e “Requalificacdo e Modernizacdo da Aerogare das Lajes”,
sendo o investimento elegivel de cerca de 52,6 milhdes de euros.
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SECTOR TRANSPORTES

31-12-2004
Moeda: Euros
Despesa Publica Aprovagao Execucao
Reabilitagdo do. Porto de S. Roque do Pico 7.637.210 5.314.785
Requalificagdo do Porto da Praia da Vitéria 26.986.485 556 935,37
Requalificagdo. da Aerogare Civil das Lajes 17.948.598 1 558 729,21
TOTAL 52.572.293 5.314.785

Em termos globais, para um investimento de 70,2 milhdes de euros esta
aprovado um apoio do Fundo de Coesdo de 57,7 milhdes de euros, o que
representa uma taxa de co-financiamento média de 82%.

Estdo em formulagdo outras candidaturas regionais ao Fundo de Coesdo. Em
conformidade com o transmitido na 24 Comissdo de Acompanhamento do
Fundo de Coesao, constata-se que uma parte relevante dos investimentos
previstos ja ndo podera ser integrado no actual periodo de programagédo. A
proposta de novo regulamento para o FC, embora explicite que as candidaturas
apresentadas antes de 2007 se mantém validas, ndo se refere a data de
elegibilidade das despesas que no regulamento geral é fixada a partir de 1-1-
2007. A capacidade de esclarecer favoravelmente este aspecto durante a
discussdo dos regulamentos pode ser fundamental para a viabilidade das
propostas em carteira.

Os préximos dois anos serdo decisivos para efeitos de programacé&o do novo
periodo em termos de identificacdo de grandes investimentos e da constituigao
das estruturas de gestdo. Havera que introduzir significativas melhorias em
termos dos instrumentos de programagcdo, nomeadamente a nivel da
quantificacdo das necessidades e dos objectivos com base em dados
estatisticos.
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INTERREG 111 B
ACORES » MADEIRA - CANARIAS

O Programa de Iniciativa Comunitaria (PIC) INTERREG Ill, insere a Regido
Autonoma dos Acores na sua vertente B — Cooperacdo Transnacional,
nomeadamente na sub-regido Acores-Madeira-Canarias, tendo por objectivo
fomentar a cooperagdo transregional e transnacional, estimulando um
desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel do conjunto do espago
comunitario.

S&o0 Dbeneficiarios deste PIC direcgdes regionais e outras entidades
governamentais, ca&maras municipais e associagbes de municipios,
observatorios e institutos, associagbes empresariais e juvenis, hospitais, ONGs e
a universidade dos Acores, entre outros.

A comparticipagdo FEDER, destinada aos investimentos originarios dos Agores,
atinge um montante de 32,6 milhées de euros, repartidos pelos eixos e medidas
expressos no Quadro 1.

Neste estdo descritos, por eixo e medida, o investimento aprovado, o
investimento executado, a taxa de execugdo e o peso relativo no total no
Programa, referente as trés convocatorias.

O Quadro 2 indica, por eixo e medida, o FEDER aprovado, o FEDER executado,
a taxa de execucgao e o peso relativo no total do Programa, relativamente as trés
convocatorias.

Com vista ao cumprimento da Regra N+2 (os fundos estruturais previstos para
um determinado ano sao definitivamente perdidos se o Estado-Membro nao
demonstrar a sua utilizacdo efectiva a Comissdo Europeia (através da
apresentacado de pagamentos intermédios) num prazo de trés anos. Vide: REG
1260/1999, 31.°, 2), a Regido Autonoma dos Acores, através dos projectos
aprovados nas trés Convocatorias, tera de executar 5,5 milhdes de euros.
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QUADRO 1 - INTERREG lll B AGORES-MADEIRA-CANARIAS - Repartigdo por Eixos / Medidas

ACORES
Eixo / Medida FEDER o
€ x 1000 °
Medida 1.1 - Desenvolvimento socioecondmico no ambito urbano 1.056,09 3,2%
Medida 1.2 - Desenvolvimento socioeconémico de zonas rurais 1.432,18 4,4%

Medida 1.3 - Ordenamento territorial a nivel regional e insular e inter-relagédo entre zonas

. 774,93 2,4%
urbanas e rurais

Medida 1.4 - Cooperacao nos dominios do ordenamento do territrio e do desenvolvimento

o,
urbano-rural entre as RUP da Unido Europeia 32,96 0.1%

EIXO 1 - Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano-Rural 3.296,15 10,1%

Medida 2.1 - Apoio as iniciativas publicas e privadas para melhorar as infra-estruturas e os

. S 2.494,14 7,6%
servigcos de transporte e comunicagbes

Medida 2.2 - Intermodalidade e incorporacédo de meios de transporte alternativos que

. . 450,54 1,4%
respeitem o ambiente

Medida 2.3 - Desenvolvimento da sociedade de informacgé&o, da investigagao e

) 9.451,36 29,0%
desenvolvimento

Medida 2.4 - Cooperagéao entre as RUP da Unido Europeia 49,78 0,2%

EIXO 2 - Desenvolvimento dos Transportes e Comunicagées, Sociedade da

0,
Informacgao e Investigagao e Desenvolvimento (I1&D) 12.445,83 38,2%

Medida 3.1 - Cooperacao publica e privada entre as regides e com paises limitrofes em

L 2.163,87 6,6%
sectores econdmicos emergentes

Medida 3.2 - Acgbes de formacao ligadas a melhoria da competitividade do tecido

0,
produtivo e a melhoria dos servigos publicos 1.318,75 4.0%

Medida 3.3 - Cooperacao institucional 835,26 2,6%
Medida 3.4 - Cooperagéo entre as RUP da Unido Europeia 163,11 0,5%
Medida 3.5 - Cooperagédo com Paises Terceiros 1.343,14 4.1%
EIXO 3 - Promogao da Cooperagao Econémica e Institucional 5.824,13 17,9%

Medida 4.1 - Melhoria e preservacao dos recursos naturais e da biodiversidade, gestao de

. . 2.343,08 7,2%
riscos e protecgao civil

Medida 4.2 - Meio marinho e costeiro: ordenamento do litoral e melhoria da gestéo e do

. . 2.854,87 8,8%
conhecimento dos recursos marinhos

Medida 4.3 - Energia e recursos hidricos, com especial énfase na promogao das energias

. 673,69 2,1%
renovaveis

Medida 4.4 - Desenvolvimento do turismo sustentado 1.440,03 4,4%
Medida 4.5 - Conservacao, valorizagéo e gestédo sustentavel do patrimonio cultural 1.620,82 5,0%
Medida 4.6 - Cooperagao entre as RUP da Unido Europeia 62,06 0,2%
EIXO 4 - Valorizagao e Gestao Sustentada dos Recursos Naturais e Culturais 8.994,53 27,6%
EIXO 5 - Assisténcia Técnica 2.054,95 6,3%

TOTAL 32.615,6| 100,0%
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Presentemente, os Agores beneficiam de um conjunto integrado de apoios ao
investimento, coexistindo diversos sistemas de incentivos de &mbito nacional,
enquadrados no PRIME - Programa de Incentivos a Modernizagdo da
Economia, com sistemas de incentivos regionais, integrados no SIDER -
Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos Agores.

O PRIME foi criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 101/2003, de 8
de Agosto, em substituicdo do anterior POE — Programa Operacional da
Economia, que foi aplicado a Regido a partir do ano de 2000.

O PRIME desenvolve-se em torno de trés eixos de actuagéo estratégica — Eixo 1
— Dinamizagéao das empresas, Eixo 2 — Qualificagdo dos Recursos Humanos e
Eixo 3 — Dinamizagdo da envolvente empresarial que, por sua vez, se
subdividem em varias Medidas e numa grande diversidade de sistemas de
incentivos, que tém contribuido de forma relevante para a criacdo da riqueza nos
ultimos anos.

Até ao final de 2004 foram apresentadas 352 candidaturas ao PRIME,
perfazendo um investimento aproximado de € 450.000.000,00 absorvendo o
turismo um investimento de € 220.862.195,40, correspondente a
aproximadamente 50% daquele total, o que evidencia bem o recente
desenvolvimento imprimido aquele sector de actividade.

Ao nivel do regime de apoio que tem revelado maior impacto, intitulado SIME —
Sistema de Incentivos a Modernizagdo Empresarial, desde o inicio de 2001,
foram apresentadas 99 candidaturas, envolvendo um investimento privado total
de aproximadamente 330 milhdes de euros.

No SIVETUR - Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de Vocacao
Estratégica, foram também enquadrados importantes empreendimentos,
respeitantes a equipamentos de animacado turistica de indiscutivel interesse,
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como sejam marinas, centros culturais e de congressos e campos de golfe, num
valor global de 63 milhdes de euros.

No ambito do PITER - Programas Integrados Turisticos de Natureza
Estruturante de Base Regional, foram igualmente aprovadas trés candidaturas,
que irdo contribuir para a criacado de novos polos de atraccédo turistica com uma
natureza estruturante, apresentando como ancoras para um desenvolvimento
turistico sustentavel.

O URBCOM - Sistema de Incentivos a Projectos de Urbanismo Comercial,
merece de igual modo uma especial referéncia, pelo seu contributo para a
revitalizacdo do comércio tradicional localizado nos centros histéricos,
abrangendo um investimento superior a 30 milhdes de euros.

Até ao final do ano transacto, os pagamentos de incentivos do PRIME
ascenderam a 63 milhdes de euros, prevendo-se que, em 2005, os encargos
com os sistemas de incentivos de ambito nacional sejam de aproximadamente
12 milhdes de euros.

o 7

ERE g

PDRu

O “Plano de Desenvolvimento Rural da Regidao Auténoma dos Acores 2000-
2006” (adiante designado PDRu-Acgores), engloba 4 intervengdes — Medidas
Agro-Ambientais, Zonas Desfavorecidas, Reforma Antecipada e Florestagao de
Terras Agricolas — que, no seu conjunto, movimentam administrativamente mais
de 8 400 processos por ano.

O PDRu-Agores assume um papel determinante na concretizagao da estratégia
regional de Desenvolvimento Agricola e Rural definida para o periodo 2000-
2006, articulando-se com os restantes instrumentos de politica agricola e de
desenvolvimento rural, na prossecugao dos seguintes objectivos globais:
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- Melhorar a competitividade global e o valor acrescentado da produgao
agricola agoriana e, em particular, do seu sector pecuario;

- Sustentabilizar os processos produtivos, compatibilizando-os com a
defesa e valorizagao dos recursos naturais e do ambiente;

- Reduzir as diferengcas de rendimento e das condi¢gdes de acesso aos
factores de producéo entre os agricultores agorianos e os agricultores do
resto da Europa;

- Reduzir as assimetrias estruturais, econémicas e sociais entre as ilhas
do Arquipélago e melhorar a qualidade de vida das populagdes rurais;

- Rejuvenescer o tecido produtivo e, a0 mesmo tempo, contribuir para
melhorar a estrutura fundiaria e as condi¢des de produgao na Regiao;

- Aumentar a contribuicdo da floresta para a economia e para a melhoria
do ambiente, reduzindo o seu actual caracter subsidiario e residual.

A execucéao financeira do PDRu-Agores no ano FEOGA-G 2004 (16-10-2003 a
15-10-2004), atingiu uma despesa publica total de 17,3 milhdes de euros,
correspondendo a 14,2 milhdes de euros de contribuicdo do FEOGA-G. A
execugao correspondeu a 75,3% do valor previsional, comunicado a Comissao
Europeia em 30/09/2003.
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Unidade: 1000 €

2004
INTERVENGOES Programag?)o Indicativa| Previsao dze;- despesas Despesa Efectiva 3)
PP oraa| UE | PP ' ORAA| UE |DPtotal ORAA  UE
total total
Medidas Agro-Ambientais 7.761 1.164) 6.597| 8.467| 1.293 7.174 6.118,5 921,5 5.197,0
Agro-Ambientais (novo
) 7.761 1.164| 6.597| 8.235 1.235 7.000 6.081,2 912,2 5.169,0
regime)
Agro-Ambientais (Reg.
0 0 0 232 58 174 37,3 9,3 28,0
2078/92)
Zonas Desfavorecidas 6.135 920/ 5.215 7.285 1.093 6.192| 6.173,00 925,9 5.247,0
Reforma Antecipada 7123 1.671] 5.452 5.734 1.420 4.314 4.478 1.119] 3.359
Reforma antecipada (novo
) 1.098 165 933 134 20 114 0 0 0
regime)
Reforma antecipada (Reg.
6.025 1.506| 4.519] 5.600] 1.400] 4.200 4.478,4 1.119,6/ 3.358,8
2079/92)
Florestagcao das Terras
i 2.009) 403 1.606/ 1.491 310 1.180| 562,21 140,3] 421,8
| Agricolas
Flor. de terras agricolas
i 998 150, 848 624 94 530 2,3 0,3 2,0
(novo regime)
Flor. de terras agricolas
1.011 253 758 867, 217] 650/ 559,8 140,00 4199
(Reg. 2080/92)
Avaliagao 42 21 21 64 32 32 0 0 0
Total 23.071] 4.179/18.892/23.040| 4.148/18.892 17.332,1) 3.107,4/14.224,7

Y Montantes aprovados pela Decisdo C(2001)475, alterada pela Decisdo C(2002)3437

2 Montantes comunicados em 30/09/03, nos termos do Regulamento (CE) n.° 445/2002, da Comisséao, de 26 de Fevereiro.

% Fonte: INGA

Nos termos do Regulamento (CE) n.° 817/2004, da Comissao, de 29 de Abril
(que revoga o Regulamento (CE) n.° 445/2002), foram comunicadas a Comissao
Europeia, em 30/09/04, as previsdes de execugao do Plano para 2005 e 2006
que constam do quadro seguinte:
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Unidade: 1000 €

} 2005 2006
INTERVENCOES DP total | ORAA UE | DPtotal | ORAA UE

Medidas Agro-Ambientais............ccceeueeeus 6.498 978 5.520 6.615 995 5.620
Agro-Ambientais (novo regime).............. 6.471 971 5.500 6.588 988 5.600
Agro-Ambientais (Reg. 2078/92)............. 27 7 20 27 7 20
Zonas Desfavorecidas ............cccuveeriinnnnns 10.226 | 1.534 8.692 |10.906 | 1.636 9.270
Reforma Antecipada ......cc.cccoeeecccneeeenennn. 4945 | 1.195 3.750 6.000 | 1.300 4.700
Reforma antecipada (novo regime)......... 412 62 350 2.000 300 1.700
Reforma antecipada (Reg. 2079/92) ...... 4533 | 1.133 3.400 4.000 | 1.000 3.000
Florestagcao das Terras Agricolas .......... 1.168 268 900 2.292 432 1.860
Flor. de terras agricolas (novo regime) .. 235 35 200 1.412 212 1.200
Flor. de terras agricolas (Reg. 2080/92). 933 233 700 880 220 660
Avaliagao.........coemiiriniinis i 62 31 31 100 50 50
Total 22.899 | 4.006 | 18.893 | 25.913 | 4.413 | 21.500

‘oSl

PROGRAMA OPERACIONAL
SOCIEDADE DA INFORMAGAO

No que concerne ao Programa Operacional da Sociedade da Informacgao (POSI),
actual Programa Operacional da Sociedade do Conhecimento (POSC), foram
celebrados Contratos Programa entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o
Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia para a gestdo, acompanhamento e
controlo dos eixos 1 e 2, respectivamente, Desenvolver Competéncias e
Portugal Digital.

As verbas disponiveis ascendem a 17,4 milhdes de euros, conforme a
programagao abaixo descrita.
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POSI - Programacao Financeira por Eixos

(Reprogramagéo Setembro de 2004)

Moeda: Euros

Eixo / Medidas Total

Eixo prioritario 1 — Desenvolver Competéncias 2130730
1.1 — Competéncias Basicas 2130730
Eixo Prioritario 2 — Portugal Digital 15 257 090
2.1. - Acessibilidades 2 368 669
2.2 - Conteudos 5518 046
2.3 - Projectos Integrados: das Cidades Digitais 6 950 345
2.4 - Acgdes Integradas de Formagao 420 000

TOTAL 17 387 820

No eixo prioritario 1 enquadra-se a iniciativa conducente a atribuicdo de
competéncias basicas no dominio das tecnologias da informagdo e da
comunicagdo. A Medida 1.1 — Competéncias Basicas, tem como objectivo o
combate a info-exclusdo, ao permitir o acesso e a utilizagcdo de novas
tecnologias a populacdo em geral. Foram abertas candidaturas para esta linha
de financiamento em Margo e Novembro de 2004, tendo sido recebidos 14
projectos.

No eixo prioritario 2 esta inserido o projecto “Agores Regido Digital”, constituido
por seis grandes areas:

- Modernizacdo Administrativa

- Ensino e Sociedade da Informacéao

- Modernizacao do Tecido Produtivo

- Saude e Prestacao de Cuidados de Saude
- Combate a Info-Excluséo

- Promogao da Produgao e Consumo de Conteudos Regionais e Nacionais
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Na Medida 2.2, Conteudos, foram aprovadas duas candidaturas no ambito de
projectos desenvolvidos, respectivamente, pela Direcgdo Regional da Ciéncia e
Tecnologia e pela Escola EB3/S Vitorino Nemésio.

O Projecto da DRCT denominado “e-Government nos Acgores” envolve a
aplicagado de gestdo documental de suporte ao Portal dos Agores, software e
estrutura tecnolégica de base. O projecto tem por objectivo a criagdo do Portal
da Regido Auténoma dos Agores como plataforma interactiva de acesso directo
a servicos, informagao e recursos diversos por parte do cidadao, disponibilizados
pelo Governo Regional dos Agores.

O Portal da RAA, numa perspectiva Regional e de prestagdao de servigos,
constituird a interface de uma abordagem integrada que visa aproximar o
cidaddo da administragao publica, proporcionando novos canais de acesso e
multiplas ferramentas de processamento para as solicitacbes feitas a
Administracdo Publica Regional.

No caso do Projecto “Ensino Recorrente Mediatizado”, desenvolvido pela Escola
Vitorino Nemésio, trata-se de um projecto e-learning para o nivel de ensino
recorrente que promove a frequéncia do ensino via Internet, com acesso a
informacéo e servicos varios, desde matriculas, esclarecimento de duvidas com
o apoio de professores até a aquisicao de conteudos programaticos, entre outras
possibilidades. Pretende-se com este projecto montar um sistema através da
criacdo de um site que abranja todas as localidades do pais, e em especial
todas as ilhas do arquipélago dos Acores, permitindo o acesso do cidaddo ao
Ensino Basico e Secundario Recorrente.

Ainda na medida 2.2, encontram-se em fase de analise projectos da Saudagor,
Direccdo Regional do Comércio Industria e Energia, Servico Regional de
Proteccao Civil e Bombeiros dos Acores e Instituto de Alimentacdo e Mercados
Agricolas. Estdo igualmente em processo de analise 7 candidaturas na acgao
“‘Jornais, Radios e Video on-Line”.

Na Medida 2.3 — Projectos Integrados: das Cidades Digitais ao Portugal Digital,
estdo em fase de execugao 3 projectos, designadamente, o “e-Government nos
Acores” da Direcgdo Regional da Ciéncia e Tecnologia, o “Agores Digital “ da
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Associagao de Municipios da Regiao Autonoma dos Agores” e o “Campus
Virtual” da Universidade dos Acgores.

O projecto “e-Government nos Acgores” envolve a componente de plataforma
tecnoldgica que servira de base a todos os subprojectos em desenvolvimento e
a desenvolver, por varias entidades, nos moldes definidos no grande projecto
estratégico para a regido — O Agores Regiao Digital — nos termos da Resolugéo
do Governo Regional 84/2002 de 16 de Maio. Todo o projecto Agores Regido
Digital tem por principal objectivo garantir mais e melhores servigos a
disponibilizar ao cidadado, complementados com conteudos, num ambiente digital
e suportados na Internet.

Outra das candidaturas submetidas a esta medida foi apresentada pela
Associagao de Municipios dos Acgores, denominada “Agores Digital”, envolvendo
as 19 Camaras Municipais do arquipélago e que visa a implementagdo de um
portal que disponibilize informacéao e servicos ao cidadao.

Finalmente, sublinha-se o projecto “Campus Virtual” da Universidade dos
Acores, que tem por objectivo a implementagdo de uma estrutura em rede
wireless, com expressao pratica nas varias areas do ensino superior e da
investigacdo e impacte directo na relacédo e troca de informagao entre os
diferentes agentes institucionais.

Em analise, na mesma medida, encontram-se candidaturas da Saudacor, do
Servigo Regional de Proteccao Civil e Bombeiros dos Agores e da Universidade
dos Acores.

O Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER+, € um instrumento que permite
experimentar outras abordagens de intervengdo no espaco rural, respeitando a
dimensao ambiental, econdmica, social e cultural dos territérios rurais.
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O LEADER+ sublinha a importancia das populagdes locais tomarem consciéncia
do valor dos seus territorios, da riqueza das suas identidades e da qualidade das
suas paisagens e, nesta perspectiva, aponta para a necessidade de se criar
condicbes para a aquisicao de competéncias e intervencado activa dos actores
locais nos seus territorios.

A 14 de Abril de 2000, a Comissdo das Comunidades Europeias adoptou, em
conformidade com o disposto no Regulamento (CE) n° 1260/1999, as
orientacdes relativas a iniciativa comunitaria de desenvolvimento rural LEADER+
- Comunicacéao 2000/C 139/05.

Em conformidade com o mesmo Regulamento e com a Comunicagdo aos
Estados Membros, Portugal apresentou a Comissdo, em Novembro de 2000,
uma proposta de Programa Nacional LEADER+, que foi aprovada em 25 de
Julho de 2001. Posteriormente foi apresentada uma alteragdo ao Programa
Nacional LEADER+, que foi aprovada por Decisdo da Comissao C(2003) 4461,
de 24 de Novembro de 2003. O LEADER+ é uma iniciativa comunitéria,
financiada pelo FEOGA-Orientagao e por contribuicdes publicas e privadas.

Os objectivos do programa sao incitar e apoiar os agentes rurais a reflectir sobre
o potencial dos respectivos territérios numa perspectiva de mais longo prazo. A
iniciativa visa incentivar a aplicacéo de estratégias originais de desenvolvimento
sustentavel, integradas e de grande qualidade, cujo objecto seja a
experimentacao de novas formas de:

- Valorizacao do patriménio natural e cultural;

- Reforco do ambiente econémico, no sentido de contribuir para a criagcao
de postos de trabalho;

- Melhoria da capacidade organizacional das respectivas comunidades.

Os beneficiarios sdao os «Grupos de Accdo Local» (GAL), que elaboraram
estratégias de desenvolvimento para os seus territérios locais e séo
responsaveis pela sua aplicagdo. Os Grupos de Acgao Local (GAL), sdo uma
expressao equilibrada e representativa dos parceiros dos diversos meios
socioecondmicos do territério. Para efeitos de decisdo os parceiros econdmicos
e as associagoes representam pelo menos 50% da parceria local.
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Os GAL sao parcerias organizadas entre entidades publicas e privadas que,
entre si, acordaram uma estratégia comum de intervengdo para o territério,
consubstanciada num Plano de Desenvolvimento Local (PDL). Os GAL tém
competéncias para gerir o Plano de Desenvolvimento Local com autonomia,
respeitando os normativos nacionais e comunitarios em vigor.

Os GAL actuam em territérios de pequena dimensdo e de caracter rural,
formando um conjunto homogéneo do ponto de vista fisico (geografico),
econdmico e social.

Na Regido Auténoma dos Acgores existem 4 Grupos de Acgao Local que cobrem
o total do territério da Regiao:

ADELIACOR — Associagao para o Desenvolvimento Local de llhas dos Agores
— S. Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo;

ARDE — Associagao Regional para o Desenvolvimento — concelho de Ponta
Delgada e St? Maria;

ASDEPR — Associagao para o Desenvolvimento e Promogao Rural — S. Miguel,
com excepcgao do concelho de Ponta Delgada;

GRATER — Associagao de Desenvolvimento Regional — Terceira e Graciosa

Plano Financeiro 2000-2006
Unidade: Euro
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GAL TOTAL FEOGA Admin. Central

ARDE 3.242.616 2.685.212 557.404
ASDEPR 3.242.616 2.685.212 557.404
ADELIACOR 3.242.616 2.685.212 557.404
GRATER 3.242.616 2.685.212 557.404
Total| 12.970.464 10.740.848 2.229.616

Atribuicao da Reserva de Eficiéncia — 12 fase

Unidade: Euro

GAL TOTAL FEOGA Admin. Central
ARDE 289.406 236.632 52.774
ASDEPR 180.547 147.624 32.923
ADELIACOR 133.979 109.548 24.431
GRATER 379.380 310.199 69.181
Total 983.312 804.003 179.309
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O Relatdrio de Execucao Anual 2003 referia, entre outros pontos e em relagao
aos Acores, 0s seguintes aspectos:

Situagao face ao emprego: mais de 50% dos postos de trabalho
criados integram-se na categoria dos Empregados.

Execucao financeira: 72 % de aprovagao, valor bastante superior a
taxa de aprovacéo nacional (41%).

Tipologia de investimento aprovado face ao investimento total
aprovado: os Acores foram das regides que mais mobilizaram um
maior investimento n&o publico.

Execucgéao Financeira em 31.08.2004

Unidade: euro

Total FEOGA Admin. Central

ARDE 84.982 56.537 28.445
ASDEPR 53.307 38.816 14.491
ADELIACOR 142.924 96.883 46.041
GRATER 113.889 72.670 41.219
Total 395.102 264.906 130.196

Orcamento para 2005

Unidade: euro

Total FEOGA Admin. Central
ARDE 117.688 72.649 45.039
ASDEPR 147.694 95.657 52.037
ADELIACOR 81.023 52.782 28.241
GRATER 81.482 53.221 28.261
Total 427.887 274.309 153.578
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7.3 — Perspectivas Financeiras 2007/2013

De acordo com os critérios definidos pela UE para o periodo de programacéao
2007/2013, a Regidao Autébnoma dos Acores manter-se-4 no critério
“Convergéncia”, correspondente ao antigo Objectivo 1, beneficiando assim da
maxima intensidade de apoios comunitarios no que concerne aos Fundos
Estruturais (FEDER e FSE). Além destes fundos, beneficiaremos ainda das
ajudas concedidas no ambito do Fundo de Coesdo e dos apoios financeiros
especificos para as RUP’s, designadamente para compensagao dos sobrecustos
resultantes da ultraperifericidade e do Programa de “Vizinhanga”, este ultimo
destinado a promover, na sequéncia dos INTERREG, a cooperagao
transnacional e inter-regional.

Quanto aos sectores agricola e das pescas, beneficiaremos também do Fundo
Europeu para a Agricultura e Desenvolvimento Rural (FEADR), e do Fundo
Europeu das Pescas (FEP) e do POSEI.

A Regiao conta, contudo, ter ainda acesso a alguns programas operacionais
nacionais, a semelhanca do que vem acontecendo actualmente, em que
beneficia do PRIME, antigo Programa Operacional da Economia e de programas
na area da ciéncia e tecnologia.

O acesso a este conjunto de fundos, pressupde, contudo, um grande
empenhamento do Governo Regional no ambito das negociagdes ja iniciadas e
que se tem acompanhado através da acgao desenvolvida pela generalidade dos
departamentos governamentais e do representante da Regiao na REPER.

Apesar do processo de negociacdo ainda se centrar fundamentalmente em
aspectos ligados a regulamentagdo dos Fundos e a competéncia para essa
negociacdo ser do Estado-Membro (Republica), tem-se acompanhado as
diferentes reunides onde ja se fez chegar algumas pretensdes especificas, cujo
acolhimento se aguarda. De entre estas, realgcamos as pretensdes em termos da
elegibilidade de algumas despesas associadas a reconstru¢do do parque
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habitacional em casos de catastrofe natural, de elegibilidade de grandes
projectos que permitam avancar com a renovacgao da frota da SATA AIR Acgores
e com a compra de terrenos para protecgao ambiental das lagoas, assim como
do acesso ao Fundo de Coesdo para projectos ligados as infra-estruturas
aeroportuarias e maritimas.

Quanto aos apoios financeiros pretendidos, e tomando em consideragao quer a
elevada “performance” atingida no actual quadro comunitario, quer o
compromisso assumido pelo anterior comissario de politica regional, as nossas
pretensbes situar-se-d0 em valores que nédo sejam inferiores aos
correspondentes apoios recebidos no QCA IIl.
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