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O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas aplica-se a todos os
membros do Conselho de Administragdo, a todos os Orgéos de Diregao e a todos os
restantes profissionais da Unidade de Saude da llha do Pico, uma vez que o cumprimento do
presente plano € um compromisso coletivo que diz respeito a todas as fungoes, a todos os
niveis, j4 que a cada um cabe uma parcela de responsabilidade no desempenho conjunto

para a sua concretizagao.

Parte |

Atribuicées da Entidade, Organograma e Identificagdo dos Responsaveis

Natureza

A Unidade de Saude da llha do Pico ¢ uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de
autonomia administrativa e financeira, integrada no Servigo Regional de Saude da Regiéao
Auténoma dos Agores, exercendo a sua atividade sob a superintendéncia e tutela do

Secretario Regional da Saude.

Atribuigoes

A Unidade de Saude da llha do Pico tem como missao a promog&o da salde na sua area
geografica, através de agoes de educagao para a saude, prevencgao e prestagao de cuidados
na doenga.

Acessoriamente, a Unidade de Saude da llha do Pico desenvolve atividades de vigilancia
epidemoldgica, de formagao profissional, de investigagao em cuidados de saude, de melhoria

da qualidade dos cuidados e de avaliagdo dos resultados da sua atividade.

Ambito Geografico

A Unidade exerce as suas atribuigdes no ambito geografico da ilha do Pico, sem prejuizo da
sua participag@o no planeamento e gestdo do Servigo Regional da Salde e da articulagdo da

sua atividade com as Unidades de Saude das outras ilhas e com outras instituicdes de saude.
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Missao

A Unidade de Saude da llha do Pico tem como missdo, no ambito do Artigo 2.° do Decreto
Regulamentar Regional N.° 16/2003/A de 1 de abril, a “promogdo da salde na sua area
geogréfica, através de agdes de educagéo para a saude, prevengao e prestagdo de cuidados

na doenga”

Organizagao da Unidade de Saude da llha do Pico

1. Compdem a Unidade de Saude da llha do Pico os seguintes 6rgdos:

a. O Conselho de Administracdo (Artigo 7.° do Decreto Regulamentar Regional
n.° 16/2003/A);

b. As Diregdes Técnicas dos trés Centros de Saude (Artigo 22.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 16/2003/A);

c. O Conselho Consultivo (Artigo 12.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
16/2003/A);

d. O Conselho Técnico (Artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A).

2. Atualmente, a Unidade de Saude é dirigida por um Conselho de Administragao,
constituido por um presidente, dois vogais (Artigos 9.°, 10.°, e 11.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 16/2003/A).

3. O Concelho Consultivo € um 6rgdo de consulta e de participagdo na gestdo da Uni-
dade de Saude da llha do Pico.

Conselho Técnico é um 6rgéo consultivo e de apoio técnico da instituigao.

Cada um dos Centros de Saude dispde de uma diregado clinica e de enfermagem, nos
termos do artigo 9° do Decreto Legislativo Regional n.° 28/99/A, de 31 de julho, com
competéncias equivalentes aos diretores de servigos da Administragdo Publica (n.°2
do Artigo 22.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2003/A).

6. Para a prossecugdo das suas atribuigdes (Artigo 15.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 16/2003/A), a Unidade de Saude da llha do Pico integra os Centros de
Saude de Lajes do Pico, Madalena e Sdo Roque, como estabelecimentos prestadores
de cuidados de saude, através das suas unidades funcionais (Artigo 16.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 16/2003/A):

a. Trés Unidades de Saude Familiar e Comunitaria;
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8.

b. Trés Unidades de Saude Publica;

c. Uma Unidade de Diagndstico e Tratamento;

d. Uma Unidade de Internamento; ’

e. Uma Unidade Bésica de Urgéncia.
Os Centros de Saude de Lajes do Pico, Madalena e Sao Roque integram cada um
deles, uma unidade de saude familiar e comunitaria (Artigo 17.° do Decreto Regu-
lamentar Regional n.° 16/2003/A) e uma unidade de saude publica (Artigo 18.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2003/A). Estes trés Centros de Saude utilizam
em comum uma unidade de diagnostico e tratamento (Artigo 19.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 16/2003/A), uma unidade de internamento (Artigo 20.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2003/A) e uma unidade basica de urgéncia
(Artigo 21.° do Decreto Regulamentar Regional\ n.° 16/2003/A), com ambito de
intervengdo correspondente & ilha do Pico, mas podendo desenvolver a sua activi-
dade de forma descentralizada.
O servigo administrativo e de apoio geral estdo divididos em duas secgdes (Artigos
13.° e 14.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2003/A):

a. Secgdo de Pessoal, Expediente e Arquivo (Artigo 13.°);

b. Secgéo de Contabilidade, Patrimonio e Aprovisionamento (Artigo 14.°).
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Estrutura Orgéanica

Organograma

1. Orgaos da Unidade de Saude da llha do Pico

Diregcao
Clinica
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Identificagao dos

responsaveis

Carreira

Presidente do Conselho de

Administragao

Maria de Jesus Rodrigues

Medeiros Oliveira

(em comisséo de servigo)

Vogal

Luis Manuel de Almeida Nunes

Carreira Hospitalar - Pediatra

Vogal

| Marlene Rutilia Serpa Morais

Ribeiro

Enfermeiro

Diretor Clinico CSL

Jorge Lourengo Saraiva Pereira

Médico de medicina geral e

familiar

Diretor de Enfermagem CSL

Hildeberto Carlos Brum da Silva

Bettencourt

Enfermeiro

Diretor Clinico CSM

Alvaro José Alves Manito

Médico de medicina geral e

familiar

Diretor de Enfermagem CSM

Maria Manuela Pedroso Lemos

Matos

Enfermeira

Diretor Clinico CSSR

José Manuel Avila Serpa

Médico de medicina geral e

familiar

Diretor de Enfermagem CSSR

Isabel Margarida Terra Goulart

Sousa

Enfermeira
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"ld'e'ﬁtrifizédéo dos

‘ ol Cargo
Responsaveis
i |
Secgao de Pessoal, | Maria de Jesus Rodrigues | Presidente do Conselho de
; Expediente e Arquivo ; Medeiros Oliveira Administragao

i

%&ééb*de " Contabilidade, | Maria de Jesus Rodrigués ' Presidente do Conselho de

Patriménio e Aprovisionamento | Medeiros Oliveira ' Administragao
Unidade de Diagnéstico e | . 'Vogal ~ Conselho  de
! Luis Manuel de Aimeida Nunes | ¥
} Tratamento - Administragao
| 2 i g . ' Vogal  Conselho  de
| Unidade Basica de urgéncia - Luis Manuel de Almeida Nunes o ~
I’, | ' Administragao
) {
| i _ ' Vogal ~ Conselho de
| Unidade de Internamento | Luis Manuel de Aimeida Nunes nl
| . Administragao

| Unidade de saude familiar e | . _ . o
| | Jorge Lourengo Saraiva Pereira  Diretor Clinico

i
x comunitaria - CSL
|
;

| Unidade de saude familiare

| Alvaro José Alves Manito . Diretor Clinico
comunitaria - CSM | ‘
Unidade de saude familiar e ERET I F o T ““* R
José Manuel Avila Serpa Diretor Clinico
comunitaria - CSSR |
Unidade de salde publica- | Maria Paula Duarte Rodrigues =
- Delegada Saude
CSL Casals |
[ Unidade de salde publica- | Augusto ~ Manuel  Ferreira | by S ..
' Delegado Saude
CSM Chaleira
| Unidade de saude publica - , e | ,
José Manuel Avila Serpa Delegado Saude

CSSR
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Parte Il

Identificagdo dos Riscos de Corrupgao e Infragao Conexas

Conceitos

Artigo 372° do Cédigo Penal - Corrupgao passiva para ato ilicito

1 — O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa com O Seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou 0mIiss&o
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagao ou aceitagao, é
punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

2 — Se o agente, antes da pratica do facto, voluntariamente repudiar o oferecimento ou a
promessa que aceitara, ou restituir a vantagem, ou, tratando-se de coisa fungivel, o seu valor,
é dispensado de pena.

3 — A pena é especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha das

provas decisivas para a identificagdo ou a captura de outros responsaveis.
Artigo 373° do Cédigo Penal - Corrupgao passiva para ato licito

1 — O funcionério que por si, ou por interposta pessoa, com O Seu consentimento ou
ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissao nao
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo, €
punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

2 — Na mesma pena incorre o funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com O seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para tercejro, sem que lhe seja
devida, vantagem patrimonial ou nao patrimonial de pessoa que perante ele tenha tido, tenha
ou venha a ter qualquer pretenséo dependente do exercicio das suas fungdes publicas.

3= s

(Redagéo pela Lei n.°59/2007, de 4 de setembro — retificada pela Declaragdo de Retificagao
n.° 102/2007, de 31-10)
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Artigo 374° do Cddigo Penal - Corrupgao ativa

1 — Quem por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial que ao funcionario ndo seja devida, com o fim indicado no artigo 372° é
punido com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos.

2—..

8= s

Em resumo:

A prética de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou
a promessa de uma qualquer compensagdo que ndo seja devida, para o proprio ou para o

terceiro, constitui uma situagé@o de corrupgao.

Elementos do crime
de corrupgao

A

CORRUPGAO
implica
{
i i 1
i { | i
" A pratica de um A contrapartida de gLl
Uma acgdo ou 9 Para o préprio ou
a0l acto licito ou uma vantagem 2
omissao ot 2 A para um terceiro
ilicito indevida

Além da corrupgdo existem outras infragdes conexas, igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento da instituigdo. S&o eles: o peculato, o suborno, o abuso de poder, a
concussao, o trafico de influéncia e a participagao econdémica em negocio. Comum a todas

estas infragdes é a obtengdo de uma vantagem ou compensagao ndo devida.
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Metodologia

Este Plano estabelece diretrizes sobre a prevengdo de riscos de gestao, incluindo os riscos
de corrupgéo e infragbes conexas, identifica critérios de risco adotados, e define as fungdes e
responsabilidades dos intervenientes na gestéo e coordenacao das atividades da Unidade de
Saude da llha do Pico.

De acordo com a natureza das atividades desenvolvidas e das funcdes desempenhadas

pelos trabalhadores identificaram-se as seguintes Areas de Risco, para efeitos do presente

Plano, apés uma avaliagdo setorial que resultou da identificacdo dos possiveis perigos e da
gravidade que lhes poderia estar associada:
1. Area de Contratagéo;
Aprovisionamento e gesféo de stocks;
Area de Servigos Financeiros associados a contratagéo;
Area de Recursos Humanos;

Area dos Servicos de Instalagdes e Equipamentos;

91 G hey, 2605 i

Controlo Interno

Os potenciais riscos de corrupgdo e infragdes conexas serdo identificados através de uma

matriz e qualificados através de uma escala de risco.

A Unidade de Saude da llha do Pico procedeu a graduagdo dos riscos para as areas
identificadas utilizando a matriz baseada no “Guido de boas praticas para a prevengao e o
combate & corrupgdo na Administragao Publica” da OECI-CPLP, disponibilizado pelo Tribunal
de Contas. A matriz conjuga duas varidveis para graduar o risco: probabilidade de ocorréncia

e gravidade da consequéncia, classificadas em Baixa, Média e Alto. Como resultado os riscos

foram graduados em Fraco, Moderado ou Elevado.
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Critérios de Classificagao do Risc.o

Probabilidade da

Ocorréncia

Baixa

Média

Alta

Fatores de graduagdo

Possibilidade de ocorréncia
mas com hipoteses de
obviar o evento com o

controlo existente para o

Possibilidade de ocorréncia
mas com hipdteses de
obviar o evento através de

decisdes e agdes adicionais

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez de
hipdteses de obviar o

evento mesmo com

tratar decisdes e agoes adicionais

essenciais

Gravidade da Consequéncia

Baixa Média Alta

Fatores de graduagdo

Dano na otimizagao do Perda na gestdo das Prejuizo na imagem e

desempenho organizacional, operagdes, requerendo a reputagdo de integridade

exigindo a recalendarizagao redistribuigdo de recursos institucional, bem como na

eficacia e desempenho da

das atividades ou projetos em tempo e em custos

sua missao

Os riscos sdo classificados como elevado, moderado ou fraco, sendo geralmente atribuida,

respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde (cfr. Matriz de risco)

Matriz de Risco

Medidas |

Graus

Probabilidade

Gravidade

Para cada potencial risco s&o definidas as respetivas medidas preventivas. Embora possam

ser designados varios responsaveis pela implementagdo das medidas preventivas, é certo

que a responsabilidade em Ultima instancia devera ser assumida pelo Conselho de

Administragdo da Unidade de Saude da llha do Pico.
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Mapas de identificagao de riscos e medidas de prevengao
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Parte lll

Estratégias de aferigao da efetividade, utilidade, eficacia e eventual corregao

das medidas propostas

A Unidade de Saude da llha do Pico deve proceder a um controlo rigoroso para avaliar o
cumprimento e o grau de conformidade da pratica seguida pela instituicao em relagdo aos
procedimentos documentados. Desse modo, deve garantir que sdo implementados os
mecanismos de controlo interno e cumpridos os procedimentos definidos pelo Conselho de
Administragao, para que se assegure o desenvolvimento das atividades de forma adequada e
eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos dinheiros, valores ou patrimoénio, a redugéo
significativa de ocasioes propicias a corrupcao e detegao de situagoes de ilegalidade, fraude

e erro.

Os mecanismos implementados deverdo permitir ndo s6 obter informagao sistematica e
permanente, mas também tomar medidas de carater corretivo, para contrariar desvios e
fundamentalmente adotar medidas de carater preventivo que impegam a ocorréncia de potenciais

riscos de praticas de corrupgao e infragoes conexas.

Para facilitar a Unidade de Saude da llha do Pico devera dispor de um procedimento
documentado que defina a forma e os responsaveis pela implementagdo das medidas

corretivas e preventivas.

As situagdes de riscos de corrupgdo poderdo ser detetadas por indicagdo de qualquer
funcionario (surgimento espontaneo) que tem o dever de alertar e comunicar o conhecimento
de qualquer ocasido propicia a corrupgao e situagdes de ilegalidade, fraude e erro ou através

de instrumentos implementados (auditorias internas).

Assim, no sentido de prevenir e combater a corrupgao e demais infragdes conexas deve ser
elaborado um relatério anual de execugéo do plano. Esse relatério devera ser elaborado
por uma equipa de auditores nomeados pelo Conselho de Administragdo da Unidade de
Saude da llha do Pico, constituida por:
a. Minimo de 3 (trés) trabalhadores que deve sempre incluir diferentes grupos
profissionais (um fixo e dois rotativos).

b. Pode-se recorrer a pessoas idoneas e externas a Unidade de Saude, no maximo uma
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c. Deve ser aceite e reconhecido pela generalidade dos profissionais como competente

para efetuar a verificagao.

Quando no relatorio de execugao do plano forem identificadas situagoes nao conformes com
o Plano de Prevencgdo de Corrupgéo e Infragdes Conexas os responsaveis deverao elaborar
planos especificos para as suprimir. A Equipa de auditores deve, no Relatério de Execugao
do Plano, recomendar a atualizagao do Plano, sempre que tal se revele necessario.

Para concretizar tais planos é necessério ter objetivos claros, divulgar como € que se
pretende que os objetivos sejam atingidos e respetivos prazos de implementagao, que
métodos e que meios serdo utilizados, como se medirdo os resultados e quais sdo os

critérios de sucesso.

O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dinamica, sendo que os
relatorios anuais devem sempre incidir sobre a Ultima das realidades e nao se focalizarem, ad
eternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano. Pode haver
necessidade de atualizar o Plano de Prevencao de Corrupgdo e Infragdes Conexas em

fungao dos resultados processo de monitorizagéo.

A melhoria continua do Sistema depende, em primeiro lugar, do envolvimento direto do Conselho
de Administragdo e dos Orgdos de Diregdo, baseada em estratégias e objetivos definidos em
consonancia com a legislagdo em vigor e que permitem evitar situagoes de corrupgao e infragdes

conexas.

Lideranca, estilo de gestdo de topo e a participagéo ativa de todos os funcionarios a todos os
niveis sd0 os elementos primordiais para a concretizagéo dos resultados e alcance de uma gestao

Serm corrupgao.

A Unidade de Saude da llha do Pico considera ainda como elemenlos relevanles para o alcance
de uma gestdo sem corrupgao, a formagéo, a motivagéo e a divulgagéo de objetivos e estratégias

corretamente definidos, compreendidos e interiorizados.
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Vogal do Conselho de Administragao
Saudagor, SA.

Satde.
Com os melhores cumprimentos,

Ester Leal N
USIP - Secretariado

Na sequéncia do V. oficioc com a Ref. Saud-Sai/2015/834, de 08.06.2015, encarrega-me a Sra. Presidente do Conselho de Administragao
da USIP, Dra. Maria de Jesus Oliveira, de remeter a V. Exa. o Planc de Prevengao da Corrupcdc e Infragbes Conexas, desta Unidade de |
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