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" PLANO DE GESTAO DE RISCO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

O Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, & uma
entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas e desenvolve uma
atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupgdo e infragdes conexas.

No dmbito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de Julho de 2009, sobre “Planos
de gestdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas”, nos termos da qual «Os drgdos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem,
no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infracdes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e infragdes
conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregagdo de fungdes, definicdo
prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios publicos e no
recurso a especialistas externos, nomeagdo de juris diferenciados para cada concurso,
programacdo de agbes de formacdo adequada, etc.);

c) Definigdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a diregdo
do 6rgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

Tal Recomendacdo surge na sequéncia da deliberacdo de 4 de Margo de 2009 em que o CPC deliberou,
através da aplicacdo de um questionario aos Servigos e Organismos da Administragdo Central, Regional
e Local, direta ou indireta, incluindo o setor empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de
corrupcio e infragBes conexas nas dreas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respetivo Relatdrio-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para a
elaboracdo de um Plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infragBes conexas.

A gestdo do risco é uma atividade que assume um caréter transversal, constituindo uma das grandes
preocupacdes dos diversos Estados e das organizac@es de ambito global, regional e local. Revela-se um
requisito essencial ao funcionamento das organizagbes e dos Estados de Direito Democratico, sendo
fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no desenvolvimento
das economias e no normal funcionamento das instituigcdes.
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Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na tomada
de decistes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com os procedimentos em
vigor e com as obrigacdes contratuais a que as instituigdes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma fécil, a tomada de decisdes sem
riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada,
existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos procedimentos e sub-procedimentos, o que
obstaculiza a criatividade, impede uma correta gestdo dos meios materiais € dos recursos humanos e
potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecugdo
das atribuicbes e competéncias das institui¢des, tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada
interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade
que envolve a gestdo, strictosensu, a identificagdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a sua
andlise metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais
comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade eventual de
determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma
situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importéncia que esses acontecimentos tém nos
resultados de determinada atividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade é a caraterizagdo dos servigos, que deve
integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos membros
dos érgdos, quer do pessoal com funcdes dirigentes, quer do mais simples funciondrio. E também certo
que os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das
suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificagdo.

Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco. No entanto, os
mais importantes sdo inegavelmente:

e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levard a um menor risco;

e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficdcia. Quanto menor a eficacia, maior o
risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como salvaguarda da
retidio da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situagdes anormais. Os servigos publicos
s30 estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de
corrupcdo e infragdes conexas. Como sabemos, a corrupgdo constitui-se como um obstaculo
fundamental ao normal funcionamento das instituigdes.
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A acecdo mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriacdo ilegitima da coisa publica,
entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Publica ou de organismos equiparados,
com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgdo até a grande
corrupgdo nos mais altos niveis do Estado e das Organizagbes Internacionais. Ao nivel das suas
consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente na qualidade da
democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita @ Administracdo Publica em geral, uma das tendéncias mais fortes da vida das dltimas
décadas é, sem divida, a “abertura” desta a participagdo dos cidaddos, o que passa, designadamente,
pela necessidade de garantir de forma efetiva o direito a informacédo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizagdo dos interesses publicos,
tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmdnica dos interesses
envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis
pelos cidaddos.

A Constituicio da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.2, o direito que assiste a todos os
cidaddos de “serem informados pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas
que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem
prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigagdo criminal e
a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um patriménio de
todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do acesso aos documentos
administrativos e & informacdo é, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um
instrumento de modernizagdo dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administragdo Publica contemporanea, a
transparéncia na tomada das decisdes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democrética, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela vida
plblica, acompanhem e colaborem com a Administragdo Publica nas suas iniciativas, participem nas
instancias proprias, expressem os seus objetivos, intervenham na tomada das grandes opg¢des politicas
que irdo, afinal, influenciar o seu destino coletivo e acedam, de forma livre, aos arquivos
administrativos.

A disponibiliza¢do da informacio e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como uma das
formas mais fundamentais de controlo da administragdo por parte dos administrados, uma vez que por
tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em conta as considera¢des anteriores, a Unidade de Saude da Ilha Graciosa, consciente de que a
corrupcdo e os riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituigdes,
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e Revelando-se como uma ameaga a democracia;

e Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administragdo Publica e os cidaddos;

e Obstando ao desejivel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos
mercados;

apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, de acordo
coma seguinte estrutura:

. Compromisso ético.

Il. Atribuices, organograma e ldentificacdo dos responsaveis.

lll. Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas, da qualificacdo
da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizacdo do Plano.

O Plano de gestdo de riscos aplica-se, de forma genérica, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores
e colaboradores da Unidade de Satide da llha Graciosa.

A responsabilidade pela implementag&o, execucdo e avaliagdo do Plano é do Conselho de Administracdo
e do respetivo presidente, bem como de todo o pessoal com fungGes dirigentes.

I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos 6rgéos,
os trabalhadores e demais colaboradores da Unidade de Saude de Ilha, bem como no seu contato com
as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteddo esta,
em parte, j& vertido na Carta Etica da Administragdo Publica.

A saber:

» Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende atingir;

e Comportamento profissional;

e Consideragdo ética nas agdes;

e Responsabilidade social;

e N3o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fung¢des
na instituigdo ou criar situagdes de conflitos de interesses;

e Promogdo, em tempo Util, do debate necessério a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes internas e das
disposigdes regulamentares;

¢ Manutengdo da mais estrita isengdo e objetividade;

e Transparéncia na tomada de decisBes e na difusdo da informagéo;

e Publicitacio das deliberagdes municipais e das decisdes dos membros dos érgaos;

e |gualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

e Declaragio de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que
exercem as suas fungdes.

Il. ATRIBUICOES, ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS
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A Unidade de Saude da Ilha Graciosa (USIGraciosa) é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de
autonomia administrativa e financeira, integrada no Servico Regional de Salide da Regido Auténoma dos
Acores, exercendo a sua atividade sob a superintendéncia e tutela do membro do Governo Regional
com competéncia em matéria de saude.

A coordenacdo, orientacdo e avaliacdo do funcionamento da USIGraciosa compete a direcdo regional
competente em matéria de salide, sem prejuizo das competéncias legalmente cometidas a SAUDACOR
— Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Salde dos Agores, S. A, e a Inspegdo Regional de
Saude.

A USIGraciosa tem como missdo a promogdo da salde na sua area geogréfica, através de agdes de
educacdo para a salde, prevencdo e prestacdo de cuidados na doenca. Presta, ainda, cuidados de saide
diferenciados, desenvolve atividades de vigildncia epidemioldgica, de formagdo profissional, de
investigacdo em cuidados de saude, de melhoria da qualidade dos cuidados e de avaliagdo dos
resultados da sua atividade.

Para o exercicio das suas atribuicdes, a USIGraciosa dispde de um 6rgdo de dire¢do, o Conselho de
Administragdo, composto por trés elementos: um Presidente e dois Vogais Executivos.

Conselho de Administragdo
Presidente — Carla Alexandra Bettencourt Medeiros
Vogal Executivo — Gina Maria da Silva Dutra Avila
Vogal Executiva — Paulo José da Cunha Vasconcelos

A USIGraciosa é um estabelecimento prestador de cuidados de satde, através das unidades funcionais
em que se organizam internamente, dispondo de direcgdo clinica e de enfermagem.

Diretores da USIGraciosa
Diregdo Clinica — Dra. Carla Alexandra Bettencourt Medeiros
Direcdo de Enfermagem — Enf.2 Paulo José da Cunha Vasconcelos

A USIGraciosa integra os seguintes servigos:
e Servico de prestacdo de cuidados de salde;
e Servicos administrativos.

O servico de prestacdo de cuidados de satde, dirigido aos individuos, familias, grupos e comunidade
residentes na ilha Graciosa e aos nela deslocados temporariamente, integra as seguintes unidades
funcionais:
e Unidade de satde familiar e comunitaria;
Unidade de satide publica;
Unidade de diagnéstico e tratamento;
Unidade de internamento;
Unidade basica de urgéncia.
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE
DIRECCAO REGIONAL DA SAUDE

UNIDADE DE SAUDE DA ILHA GRACIOSA

IV. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Apos a implementagdo do Plano, a Unidade de Salde da Ilha Graciosa deve proceder a um
rigoroso controlo de validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas
do Plano e a aplicagdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos
procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e
controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos
ativos, a prevencdo e detecdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo
dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos
definidos.

Declaracdo de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusa

1. Identificagdo

Nome

Residéncia

Localidade Cddigo Postal
Bilhete de Identidade Validade

2. FungGes

Fungdes

Servico

3. Declaragdo

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei, designadamente:
— Na Constituicdo da Republica Portuguesa;
— No Cddigo de Procedimento Administrativo (artigos 442 a 512);
— No Regime de vinculagdo, de carreiras e de remuneragBes dos trabalhadores que exercem
fungBes publicas (artigos 262 a 302);
— No Estatuto do Pessoal Dirigente dos servigos e organismos da administracdo central, regional e
local do Estado.

E que pedird dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual possa
razoavelmente suspeitar-se da sua isencdo ou da rectiddo da sua conduta, designadamente nas situagdes
constantes do artigo 482 do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situagdo de incompatibilidade, impedimento ou escusa,
dela dara imediato conhecimento ao respectivo superior hierdrquico ou ao presidente do 6rgdo ou juri

de que faga parte.

4, Observagoes
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SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE
DIRECCAO REGIONAL DA SAUDE

UNIDADE DE SAUDE DA ILHA GRACIOSA

A nogdo de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definicdo lata de auditoria. E uma
funcdo de avaliagdo exercida independentemente, para avaliar e examinar a atividade da
organizagdo e a prossecucao do Plano, numa ética de prestacdo de um servico a prépria
organizacao.

Numa fase de implementacdo inicial do Plano, a Unidade de Satde da Ilha Graciosa deve ter
como objetivo de monitorizagdo periddica a emissdo de um relatério anual onde é feita a
auditoria/avaliacdo interna do Plano.

Sempre com a preocupagdo de avaliar, a data, a implementagdao do Plano, os auditores
internos devem elaborar um relatério completo, objetivo, claro, conciso e oportuno. A
conclusdo sobre o resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma opinido global.

Para tanto, deverdo estar expressa no relatério as “descobertas”, deficiéncias e
recomendagdes relativas as situagGes encontradas durante a auditoria. No relatério,
equiparam-se em importancia as nao conformidades com o Plano e as recomendacdes
necessdrias as altera¢6es das ndo conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que os

relatorios anuais devem sempre incidir sobre a Ultima das realidades e n3o se focarem,
adeternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.

Santa Cruz da Graciosa, 6 de maio de 2015
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