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I. Nota Introdutoéria

Este documento constitui um conjunto de regras de atuacdo a adoptar doravante,
acompanhadas da consciencializacdo da necessidade de monitorizacdo e
aperfeicoamento constantes das medidas a seguir referenciadas. Esta éptica, aliada a da
prevengéo constante, contribuira para que a atuagdo da USIC se paute por principios de
interesse geral, nomeadamente, prossecucdo do interesse publico, igualdade,
proporcionalidade, transparéncia, justica, imparcialidade, boa-fé e boa administragéo

Trata-se ndo sé do cumprimento de uma Instrugdo do Senhor Secretario Regional da
Salde dando cumprimento @ Recomendacao do Conselho de Prevencdo da Corrupgéo
(Recomendagao n°1/2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, aprovada a 1 de
julho de 2009 e relativa a elaboracéo e aplicagdo de planos de prevengdo de riscos de
corrupgéo e infracgdes conexas publicada no Diario da Republica, Il Série, n°140, parteE,
de 22 de julho de 2009) mas sobretudo da necessidade de se dotar a USIC de um
instrumento de reforgo da transparéncia na gestdo de dinheiros, patriménio e valores
publicos, que se pretendeu participado e assumido por todos, tendo incorporado uma
reflexdo interna aprofundada, ao nivel das fungdes e riscos de actuacao.

O Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes aplica-se a todos os
membros do Conselho de Administragdo, a todos os Orgaos de Direcgéo e a todos os
restantes profissionais da Unidade de Saude da llha do Corvo, ja que a cada um cabe
uma parcela de responsabilidade no desempenho conjunto para a sua concretizagéo.
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Natureza

A Unidade de Salde de Ilha do Corvo €, segundo a Lei, uma pessoa coletiva de direito
publico, dotada de autonomia administrativa e financeira, integrada no Servigo Regional
de Saude da Regido Auténoma dos Acores, exercendo a sua atividade sob a
superintendéncia e tutela do membro do Governo Regional com competéncia em matéria
de salde.

Atribui¢oes

A USIC tem como miss&o a promogao da satde no ambito geografico da ilha do Corvo,
sem prejuizo de articulagdo com as Unidades de Saude de outras ilhas e com outras
instituicées de saude, através de agbes de educagdo para a salde, prevencdo e
prestagéo de cuidados na doencga.

Acessoriamente desenvolve atividades de vigildncia epidemiolégica, de melhoria da
qualidade dos cuidados e de avaliagéo dos resultados da sua atividade.

Ambito Geogrifico

A llha do Corvo, com a dimensao de 17™ e uma populagéo de 430 habitantes, distingue-
se das restantes ilhas pela sua reduzida dimensdo e populagdo. Somando isso ao
isolamento geogréfico, o resultado desta equagao é uma realidade local pouco conhecida.
Tudo tem que ser readaptado a este contexto local (infra-estruturas, organizagio e
prestagéo dos servigos), tornando esta ilha tnica. Como nem sempre s&o considerados
estes factores no seu devido grau de influéncia, ocorre com relativa frequéncia, a tomada
decisdes e politicas descontextualizadas. Por vezes a dimenséo fisica e social da llha do
Corvo pode constituir um factor facilitador da implementagdo de medidas, decisdes e
politicas. Como por exemplo no ambito de um plano de prevengdo de Riscos de

Corrupgéo e Infragées Conexas, dada a diminuta dimens&o de cada servigo.




A Unidade exerce as suas atribuigdes no &mbito geografico da ilha do Corvo, sem

prejuizo da sua participagao no planeamento e gestéo do Servico Regional da Satde e da

articulagéo da sua actividade com as Unidades de salde das outras ilhas e com outras

instituicées de satde.

Organizag¢ao da Unidade de Saiide da Ilha do Corvo

A Unidade de Saude da Ilha do Corvo distingue-se, tal como a propria llha, pela sua
reduzida dimensdo. Com uma populagéo de 425 utentes inscritos, esta Unidade de Satide

conta,

ao nivel dos recursos humanos, com cinco funcionarios: Um médico, uma

enfermeira, duas assistentes técnicas e uma assistente operacional.
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Compdem a Unidade de Satide da ilha do Corvo os seguintes orgaos:

a) O Conselho de Administracéo ( Artigo 7° do Decreto Regulamentar Regional
n°20/2010/A);

b) O Conselho Consultivo (Artigo 17 ° do Decreto Regulamentar Regional
n°20/2010 /A);

c) O Conselho Técnico (Artigo 19° do Decreto Regulamentar Regional
n°20/2010/A)

A Unidade de Saude ¢ dirigida por um Conselho de Administragéo, constituido por
um presidente e por uma vogal executivo (Artigo 9° do Decreto Regulamentar
Regional n°20/2010/A)

O Conselho Consultivo € um érgéo de consulta e de participagao na gestso da
Unidade de Saude da llha do Corvo (vamos sine die iniciar o processo visando a
sua criacao).

Conselho Técnico é um 6rgao consultivo e apoio técnico da instituicio (vamos sine
die iniciar também o processo da sua criagdo).

A USI Corvo nzo dispde de diregao de enfermagem.

O servigo de prestagéo de cuidados de satde da USIcorvo, integra as seguintes
unidades funcionais:

a) Unidade de saude familiar e comunitaria;
b) Unidade de saude publica;

¢) Unidade de diagnostico e tratamento;

d) Unidade de internamento;

e) Unidade basica de urgéncia;




(Artigo 23° do Decreto Regulamentar Regional n°20/2010/A)

7- O servico administrativo da USlIcorvo e de apoio geral engloba as seguintes
secgdes (artigo 31° do Decreto Regulamentar Regional n°20/2010/A);

a) Secgado de Pessoal, tratamento do expediente e arquivo, contabilidade,
patriménio e aprovisionamento (Artigo31°)

CARACTERIZACAO GERAL

ELEMENTOS DE IDENTIFICACAO

Designacao: Unidade de Salide da llha do Corvo
Numero de identificagao fiscal: 510189881
Endereco: Avenida Nova, 9980- 039 Corvo
Responsaveis:
Nome: José Luis Pinto Ferreira Faustino
Cargo: Presidente do Conselho de Administracao
Morada: Avenida Nova s/n, 9980-076 Corvo
Nome: Maria José Mendonca de Fraga Pimentel Ferreira

Cargo: Vogal Executiva
Morada: Rua da Matriz s/n,9980-020 Corvo

Diretor Clinico

José Luis Pinto Ferreira Faustino

Delegado de Saude

José Luis Pinto Ferreira Faustino




1- Estrutura Orgénica

Organograma
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Servicos de Prestagdo de Servicos
Cuidados de Satide Administrativos
D&e';iéao Unidades Funcionais
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Identificacdo dos responsaveis:

Unidade de Satide familiar e comunitaria — Dr. José Luis Pinto Ferreira Faustino —
Diretor Clinico

Unidade de Satide Publica — Dr. José Luis Pinto Ferreira Faustino — Delegado de Saude

Unidade de Diagnéstico e Tratamento — Dr. José Luis Pinto Ferreira Faustino — Diretor
Clinico

Acompanhamento de Satide do adulto e materno infantil e Jovem — Dr. José Luis
Pinto Ferreira Faustino — Diretor Clinico

Unidade Basico de Urgéncia — Dr. José Luis Pinto Ferreira Faustino — Diretor Clinico




2- SERVICOS DA UNIDADE DE SAUDE DA ILHA DO CORVO
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Identificagao dos responsaveis:

Unidades Funcionais

Seccio de Pessoal, Expediente e Arquivo — Maria José Ferreira —
Vogal do Conselho de administragao

Seccao de Contabilidade, Patrimonio e Aprovisionamento — Patricia Emilio —
Assistente Tecnica-USIC




Identificacdo dos Riscos de Corrup¢ao e Infraccao Conexas

Conceitos

Artigo

1-

372° do Cddigo Penal — Corrupgéo passiva para acto ilicito

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida,
vantagem patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer acto ou omissao
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou
aceitagao, € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

Se o agente, antes da pratica do facto, voluntariamente repudiar o oferecimento ou
a promessa que aceitara, ou restituir a vantagem, ou, tratando-se de coisa fungivel,
o seu valor, é dispensado de pena.

A pena é especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha
das provas decisivas para a identificacdo ou a captura de outros responsaveis.

373° do Cddigo Penal — Corrupgao passiva para acto licito

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer
acto ou omissao nao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitag&o ou aceitagdo, € punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de
multa até 240 dias.

Na mesma pena incorre o funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem
que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial de pessoa que
perante ele tenha tido, tenha ou venha a ter qualquer pretensdo dependente do
exercicio das suas funcdes publicas.

(Redacgao pela Lei n°59/2007, de 4 de setembro — retificada pela Declaracao de
Retificagdo n°102/2007, de 31-10)




Artigo 374° do Cédigo Penal — Corrupgao activa

1- Quem por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagéo,
der ou prometer a funcionario, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial que ao funcionario ndo seja devida, com o fim
indicado no artigo 372°, é punido com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos.

Em resumo:

A pratica de um qualquer acto ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento
ou a promessa de uma qualquer compensagao que nao seja devida, para o proprio ou
para o terceiro, constitui uma situagao de corrupgéo.




Elementos do crime de corrupgio

A
Corrupgao
Implica

Uma agdo
ou
Omissdo

A prética de
um ato licito ou
ilicito

Além da corrupgédo existem outras infracgées conexas, igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento da instituicdo. Sao eles: o peculato, o suborno, o abuso de poder, a
concussao, o trafico de influéncia e a participagdo econdémica em negécio. Comum a

A contrapartida
de uma vantagem
indevida

Para o préprio
ou para um
terceiro

todas estas infracgdes é a obtencdo de uma vantagem ou compensagao nao devida.




Os potenciais riscos de corrupgao e infracgdes conexas serédo identificados através de
uma matriz.

A Unidade de Saude da ilha do Corvo definiu, assim, trés escalas de qualificagdo do
potencial risco em fungéo do grau de susceptibilidade a ocorréncia de corrupgao:

Risco Elevado
Risco Médio

Risco Fraco

Para cada potencial risco serdo definidas medidas preventivas e designados
responsaveis.

Embora sejam designados varios responsaveis pela implementagdo das medidas
preventivas, & certo que a responsabilidade em Ultima instancia devera ser assumida
pelo Conselho de Administragdo da Unidade de satde da Ilha do Corvo.




Procedimentos Pré-contratuais

Matriz dos potenciais riscos por atividade Medidas
Preventivas dos
. i ; riscos
Atividade Rmponsionl| Potencial Risco Caan Respon
Interveniente (6rgdo/servico) de risco Medid savel
o as ela
Apro -Inexisténcia de Elevado P
. b preven | Imple
Controlo interno visio normas de controlo :
g tivas mentag
CA nam interno (Manual de 30
ento procedimentos).
Imple

mentag CA
dode
control
o
interno

Controlo Interno

Pc iais riscos

iados ao Sistema de Controlo Interno

Medidas preventivas dos riscos

Potencial Risco

Escala
de Risco

Medidas preventivas

Responsavel
pela
Implementagao

Auséncia de Medidas Internas que evitem conflitos

Elevado

-Elaboragao de orientacdes
escritas

-Obten¢do de declaragdes de
interesses privados dos
trabalhadores

-Promogdo de uma cultura de
legalidade, clareza e
transparéncia no exercicio das
fungodes

CA

Existéncia de situagdes comprovada de corrupgao

Elevado

-Promocgdo, entre os
trabalhadores, de uma cultura
de responsabilidade e de
observagao estrita das regras
éticas e deontologicas:
-Informagdo expressa a todos
os trabalhadores da
intolerancia face a eventuais
casos de corrupgdo e possiveis
consequéncias ( infracgdo
penal ou disciplinar)

CA

Existéncia de favoritismo injustificado

Elevado

Criagdo de procedimentos
internos ou outros
mecanismos de gestdo e
controlo




Gestao Financeira

Potenciais riscos associados a Gestio Financeira na

Medidas preventivas dos riscos

Contratagao Publica
Potencial Risco Esc?la de Medidas preventivas Responsavel pela
Risco Implementacdo
Assungéo de despesas sem prévio cabimento na Elevado Pr9cgder % cabimentn Responsavel
respetiva dotagdo orgamental PEVIO das despesa§ € 89| pihanceira
registo dos compromissos.
Certificagdo de autorizagdo
Autorizacdo de despesas por mais do que um ano de despesas por mais de um | Responsavel pelas
econoémico sem autorizagdo prévia de S. Exa. O Elevado ano econdmico nos termos Aquisicdes de
Vice-Presidente do GRA de Decreto de execugdo Bens
or¢camental
Implementagao de
mecanismos de controlo Conselho de
Realizagfio e pagamentos de trabalhos a mais antes | Elevado interno que garantam que Administragdo e
da respectiva autorizagdo da despesa nenhum pagamento de responsavel pelas
trabalhos a mais ¢ efectuado | Aquisigdes de
sem a respetiva autorizagdo | Bens
de despesa
Implementagdo de
mecanismos de controlo CA e Responsavel
Pagamento de despesas antes de visto prévio Elevado interno que garantam o pelas Aquisi¢des
cumprimento do estipulado | de Bens
na Lei de Organizagdo
Implementagdo de
mecanismos de controlo CA e Responsavel
Pagamentos relativamente a situagdes ndo previstas | Elevado interno que garantam que pelas Aquisigoes
contratualmente nenhum pagamento de de bens
situacdes ndo previstas
contratualmente é efectuado
Garantir que ndo sdo
efectuados pagamentos sem
previamente se proceder a
publicagdo de adjudicagdes
Pagamentos de contratualizagdes por Ajuste Direto por Ajuste Directo na
sem publicac¢do na plataforma destinada aos Médio plataforma dos contratos CA
contratos publicos publicos. O comprovativo da
publicagdo deve ser apensa a
emissdo da ordem de
p )
Recorrer ao adiantamento a
fornecedores, prestadores de
Pagamento ilegal de Adiantamentos a servigo ou empreiteiros Responsavel
fornecedores, prestadores de servigo ou Médio apenas nos termos Financeiro
empreiteiros legalmente previstos,
respeitando o disposto no
Decreto de execugdo
orgamental




Nio conferéncia de faturas que possibilitam Proceder a conferéncia das Responsavel
pagamento ndo devidos ou pagamentos em Elevado facturas antes do pagamento | Financeiro
duplicado

Implementagdo de

mecanismos de controlo

interno que garantam que
Nio confirmagdo das obrigagdes contributivas Elevado ndo sdo efectuados CA
perante a Seguranga Social e Finangas antes de pagamentos sem E Responsavel
procederem ao pagamento previamente se proceder ‘a Financeiro

confirmagdo da situagio

tributaria e contributiva a
quaisquer entidades. nos

termos da lei em vigor

Estratégias de afericdao da efectividade, utilidade, eficacia e eventual correcgao

das medidas propostas

A metodologia adoptada para o controlo € monitorizacdo do plano deve estar de acordo

com os seguintes itens:

1- Identificagdo em cada servigo dos responsaveis pela implementacéao do plano e

respetivas tarefas;

2- Realizacao de Auditorias Internas;

3- Elaboragao de um Relatério Anual de execugao do Plano

Apos a implementacdo do Plano, a Unidade de Saudde da Ilha do Corvo devera instituir um
sistema de controlo rigoroso para avaliar o cumprimento e o grau de conformidade da
pratica seguida pela instituicdo em relagdo aos procedimentos documentados. Desse
modo, devem ser criados mecanismos de controlo interno e definidos procedimentos
documentados. Desse modo, também deverdo ser criados mecanismos de controlo
interno e definidos procedimentos pelo Conselho de Administragéo, para que assegurem
o desenvolvimento das actividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a
salvaguarda dos dinheiros, valores ou patriménio, a redugdo significativa de ocasides
propicias a corrupgao e detecgdo de situagées de ilegalidade, fraude e erro.




Os mecanismos a implementar deverdo permitir ndo sé obter informacéo sistematica e
permanente, mas também tomar medidas de caracter correctivo, para contrariar desvios e
fundamentalmente adoptar medidas de caracter preventivo que impegam a ocorréncia de
potenciais riscos de corrupgao e infracgdes conexas.

Para facilitar a Unidade de Saude da llha do Corvo devera dispor de um procedimento
documentado que defina a forma e os responsaveis pela implementacdo das medidas
correctivas e preventivas.

As situagdes de riscos de corrupgdo poderdo ser detectadas por indicagcdo de qualquer
funcionario (surgimento espontdneo) que tem o dever de alertar e comunicar o
conhecimento de qualquer ocasiao propicia a corrupgao e situacées de ilegalidade, fraude
e erro ou através de instrumentos implementados (auditorias internas).

Todas e quaisquer denuncias ou suspeitas de irregularidades serdo logo alvo de um
processo de investigacdo tendente ao apuramento cabal de eventuais infraccdes e
apuramento de eventuais responsaveis.

Lideranga, estilo de gestdo de topo e a participacdo activa de todos os funcionarios a
todos os niveis sdo os elementos primordiais para a concretizagdo dos resultados e
alcance de uma gestao sem corrupgao.

A Unidade de Saude da ilha do Corvo considera ainda como elementos relevantes para o
alcance de uma gestao sem corrupgao, a formacédo, a motivagdo e a divulgacéo de
objectivos e estratégias correctamente definidos, compreendidos e interiorizados.




