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D.R. DE ORGANIZA(;AO E ADMINISTRAQZ\O PUBLICA
Extracto de Portaria n.° 212/2009 de 13 de Julho de 2009

Pela portaria de 26 de Junho, do Vice-Presidente do Governo dos Acgores, sao transferidas as
seguintes verbas para as Freguesias abaixo indicadas, no ambito do Programa 21
“‘Administracdo Publica, Planeamento e Finangas”, € nos termos do Decreto Legislativo
Regional n.° 32/2002/A, de 8 de Agosto — cooperagcdo com as autarquias locais, para as obras
de conservacgao das respectivas sedes, através da seguinte rubrica orgamental:

- Capitulo 40 — Despesas do Plano
- Programa 21 — Administragédo Publica, Planeamento e Finangas
- Subdivisdo 04 — Cooperagao com as Autarquias Locais

- Codigo 08.05.02-ZC — Transferéncias de Capital — Administracdo Local — Regido
Auténoma dos Acgores — Freguesias

Freguesia Concelho Montante (Euros)
Faial da Terra Povoagao 4.000
Seé Angra do Heroismo 500
Total 4.500

26 de Junho de 2009. - O Director Regional de Organizagdo e Administragdo Publica, Victor
Jorge Ribeiro Santos.

SECRETARIO REGIONAL DA PRESIDENCIA
Despacho n.° 764/2009 de 13 de Julho de 2009

Por ocasiao do “ Sata Rallye Agores”, que se realiza nos dias 7, 8 e 9 de Maio, na ilha de S.
Miguel, o Grupo Desportivo Comercial faz deslocar a Regido um vasto niumero de jornalistas
de diversos 6rgaos de comunicagéo social, nacionais e estrangeiros, com a finalidade de dar
aquele evento a maior cobertura possivel.
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Considerando que, nestes termos, o Grupo Desportivo Comercial presta a Regidao um efectivo
e importante servico publico, proporcionando uma excelente oportunidade para divulgar as
potencialidades do arquipélago;

Considerando que o Grupo Desportivo Comercial é responsavel por toda a logistica,
deslocagdes e estadia daqueles 6rgaos de comunicagéo social € que o pedido, oportunamente
formulado, esta fundamentado no interesse publico da Regiao;

Assim, determino a concessao de um apoio de 60,937,38 (sessenta mil, novecentos e trinta e
sete euros e trinta e oito céntimos) destinados ao pagamento das despesas com a deslocagao
dos o6rgaos de comunicagdo social a Regido por ocasido do “Sata Rallye Agores”, o qual
devera ser processado por conta da dotagdo inscrita no Plano da Regiao Autéonoma dos
Acores para 2009 — Programa 6, Informacado e Comunicacao, 6.1 — Apoio aos Media, Projecto
6.1.1 — Promocao Mediatica dos Acores no Exterior, accao b) Promogao Mediatica dos Agores
no Exterior, cédigo 020213 — Deslocagdes e Estadas Nacionais e Deslocacdes e Estadas
Estrangeiro.

4 de Maio de 2009. - O Secretario Regional da Presidéncia, André Jorge Dionisio Bradford.

SECRETARIO REGIONAL DA PRESIDENCIA
Despacho n.° 765/2009 de 13 de Julho de 2009

Considerando que a Universidade dos Acores e a RTP-Agores se predispdem a desenvolver,
em co-produgdo, um programa televisivo sobre a Histéria dos Agores, cujo objectivo é difundir
o0 conhecimento da histéria insular para um publico diversificado, e que consiste numa
produgao organizada em nove episodios tematicos, com a duragao aproximada de 45 minutos
cada, com legendagem em inglés e edicdo em DVD;

Considerando a relevancia da mesma para o aprofundamento do conhecimento sobre a
realidade histéria da formacao dos Agores, a sua identidade, valores e cultura;

Considerando o potencial desta co-produgéo para a divulgagéo desta Histéria junto dos outros
publicos, nomeadamente as comunidades na diaspora;

Assim, determino a concessdo de um apoio de 28.500,00 euros a Universidade dos Agores
para fazer face as despesas de produgéo deste projecto, o qual devera ser processado por
conta da dotacédo inscrita no Plano de 2009 da Presidéncia do Governo, Programa 6, Apoio
aos Média, Projecto 6.1.1 b), Promogao Mediatica dos Acores no exterior, Codigo 040701
Instituicdes sem Fins Lucrativos.

3 de Julho de 2009. - O Secretario Regional da Presidéncia, André Jorge Dionisio Bradford.
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D.R. DA EDUCACAO E FORMACAO
Extracto de Despacho n.° 369/2009 de 13 de Julho de 2009

Por despacho de 1 de Setembro de 2008, da Directora Regional da Educacgéo:

Nomeados nos termos das disposi¢gdes conjugadas do artigo 43.°, alinea a) do n.° 1 do artigo
96.° e do artigo 97.° do Estatuto da Carreira Docente, aprovado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2007/A, de 30 de Agosto, alinea a) do n.° 5 do artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do
n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da Educacdo
Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
27/2003/A de 9 de Junho, precedendo concurso para as Escolas, e grupo de recrutamento
abaixo indicado as seguintes professoras dos quadros de nomeagéao definitiva:

Maria de Fatima Soares Fernandes Rocha Ferreira, professora do quadro de nomeacgéao
definitiva do grupo de recrutamento — 1.° ciclo do ensino basico — cdodigo 110, do quadro de
zona pedagogica de Angra do Heroismo, para a mesma categoria e grupo do quadro da
Escola Basica Integrada de Angra do Heroismo.

3 de Julho de 2009. - A Directora de Servicos de Recursos Humanos, Lucia Maria Espinola
Moniz.

D.R. DA EDUCACAO E FORMAGAO
Extracto de Despacho n.° 370/2009 de 13 de Julho de 2009

Por despacho da Directora Regional, foi autorizada a seguinte contratagdo em regime de
contrato de trabalho a termo resolutivo, referente ao ano escolar de 2008/2009 da seguinte
Professora do 1.° Ciclo do Ensino Basico:

Escola Basica e Secundaria Tomas de Borba
Grupo de Recrutamento — 1.° Ciclo do Ensino Basico — codigo 110
Em despacho de 3 de Outubro de 2008:

Armanda Cerqueira Nunes Silva, com inicio a 10 de Outubro de 2008 até 31 de Agosto de
20009.

3 de Julho de 2009. - A Directora de Servicos de Recursos Humanos, Lucia Maria Espinola
Moniz.
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S.R. DA ECONOMIA
Portaria n.° 459/2009 de 13 de Julho de 2009

Por Acordo de Cooperacao de 23 de Junho de 2009, do Secretario Regional de Economia, é
transferida a seguinte verba para a freguesia abaixo indicada, no &mbito do Programa 12 —
Desenvolvimento do Turismo e nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A, de 8
de Agosto — Acordo de Cooperacdo Técnica e Financeira, através da seguinte classificagdo
econdémica:

- Capitulo 40 — Despesas do Plano
- Divisdo 10 — Desenvolvimento do Turismo
- Subdivisdo 02 — Oferta e Animacéao Turistica — Ac¢ao A — Estruturas Fisicas de Apoio

- Cddigo 08.05.02 Z do orgamento da Secretaria Regional da Economia para o corrente ano
— Juntas de Freguesia

Unidade: 00.000,00Euro

Freguesia Concelho Montante

N. Senhora da Luz Santa Cruz da Graciosa €5012.00

3 de Julho de 2009. - O Secretario Regional da Economia, Vasco llidio Alves Cordeiro.

S.R. DA ECONOMIA
Despacho n.° 766/2009 de 13 de Julho de 2009

Considerando que pelo Despacho n.° 432/2009, de 08/04/2009, publicado no JORAA, |l Série,
n.° 68, de 08/04/2009, foi aprovada, ao abrigo do Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento
Local, do Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos Acores, a atribuicdo de
um apoio financeiro no montante de € 156.915,58, sob a forma de subsidio ndo reembolsavel e
de juros da componente reembolsavel, a conceder através de instituicdes de crédito, nos
termos definidos nos protocolos celebrados com as mesmas, a empresa LT — Prestagdo de
Servigos de Logistica e Transporte, Lda., para aplicagdo na execugdo de um projecto de
investimento;

Considerando que a referida empresa veio, nos termos do artigo 158.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, informar tratar-se de uma grande empresa, contrariamente a
informacao prestada em sede de candidatura (pequena empresa), reclamando deste modo da
dimensao considerada na analise do projecto, sendo que para as grandes empresas algumas
despesas sao inelegiveis e o investimento incorporeo esta limitado a 25% do corpéreo;
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Considerando que, ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.® 19/2007/A, de 23 de Julho,
que cria o Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento dos Acores (SIDER), alterado,
renumerado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2009/A, de 2 de Margo, e do
Decreto Regulamentar Regional n.° 22/2007/A, de 25 de Outubro, que regulamenta o
Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento Local, foi dado parecer favoravel pela Comissao de
Selecgado do Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento Local, designada pelo despacho n.°
81/2009, de 19 de Janeiro, publicado no JORAA, Il Série, n.° 12, em reunido datada de 16 de
Junho de 2009, a classificacdo da empresa como ndao PME e a consequente redugdo do
investimento elegivel do projecto e do incentivo a atribuir;

Determino, nos termos do n.° 1 do artigo 11° do Decreto Regulamentar Regional n.°
22/2007/A, de 25 de Outubro e do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/A, de
23 de Julho, com as alteragdes e renumeracgdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2009/A, de 2 de Margo, o seguinte:

1 - Nos termos do artigo 138.° conjugado com a alinea a) do n.° 2 do artigo 140.°, ambos do
Codigo do Procedimento Administrativo, revogar parcialmente o despacho n.° 432/2009,
publicado no JORAA, Il Série, n.° 68, de 08/04/2009, no que se refere a concessao do
incentivo financeiro ao projecto DLa n.° 246 — LT — Prestacdo de Servigos de Logistica e
Transporte, Lda, no ambito do Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento Local;

2 - Aprovar o projecto de investimento apresentado no ambito do Subsistema de Apoio ao
Desenvolvimento Local, criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/A, de 23 de
Julho, alterado, renumerado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2009/A,
de 2 de Marcgo e regulamentado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 22/2007/A, de 25
de Outubro, cujas condicbes constam do mapa anexo ao presente despacho, do qual faz
parte integrante;

3 - Conceder ao projecto de investimento DLa n.° 246 — LT — Prestagcdo de Servigos de
Logistica e Transporte, Lda., o incentivo financeiro cujo montante consta do mapa anexo ao
presente despacho, do qual faz parte integrante;

4 - Os encargos resultantes do referido projecto serdo suportados por dotagdes orgamentais
afectas ao Programa 11 — Fomento da Competitividade.

2 de Julho de 2009. - O Secretario Regional da Economia, Vasco Alves Cordeiro.
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Anexo
o . . Juros do
N. Investimento | Investimento Subs. N
. Promotor llha Pont. . Subs.
Proj Total elegivel Reemb.
Reemb.
LT - Prestacado de llha de So
246 [Servicos de Logistica |, ,. 65,00 815.596,98 628.129,64 | 119.219,45 31.565,87
Miguel
e Transporte, Lda.
Total 1 815.596,98 628.129,64] 119.219,45 31.565,87

Unid.: euros

S.R. DA ECONOMIA
Despacho n.° 767/2009 de 13 de Julho de 2009

Considerando que pelo Despacho n.° 467/2009, de 22/04/2009, publicado no JORAA, Il Série,
n.° 77, de 22/04/2009, foi aprovada, ao abrigo do Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento
Local, do Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos Acores, a atribuicdo de
um apoio financeiro no montante de € 57.840,54, sob a forma de subsidio ndo reembolsavel,
ao empresario Paulo Alexandre Pacheco Duarte, para aplicacdo na execug¢ao de um projecto
de investimento;

Considerando que o referido empresario veio, nos termos do artigo 158.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo, reclamar da decisdo de nao atribuicdo da majoragao de 2%
relativa a localizacdo em zonas industriais, parques industriais ou areas de localizagao
empresarial, e solicitar, fundamentadamente, a alteracdo da mesma, em ordem a sua
atribuicao;

Considerando que, ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/A, de 23 de Julho,
que cria o Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento dos Acores (SIDER), alterado,
renumerado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2009/A, de 2 de Margo, e do
Decreto Regulamentar Regional n.° 22/2007/A, de 25 de Outubro, que regulamenta o
Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento Local, foi dado parecer favoravel pela Comissao de
Selecgédo do Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento Local, designada pelo despacho n.°
81/2009, de 19 de Janeiro, publicado no JORAA, Il Série, n.° 12, em reunido datada de 16 de
Junho de 2009, a atribuigdo da majoragédo de 2% referente a localizagdo em zona ou parque
industrial;

Determino, nos termos do n.° 1 do artigo 11° do Decreto Regulamentar Regional n.°
22/2007/A, de 25 de Outubro e do artigo 11.° do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/A, de
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23 de Julho, com as alteragdes e renumeragdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2009/A, de 2 de Margo, o seguinte:

1 - Nos termos do artigo 138.° conjugado com a alinea a) do n.° 2 do artigo 140.°, ambos do
Cddigo do Procedimento Administrativo, revogar parcialmente o despacho n.° 467/2009,
publicado no JORAA, Il Série, n.° 77, de 22/04/2009, no que se refere a concessao do
incentivo financeiro ao projecto DLa n.° 231 — Paulo Alexandre Pacheco Duarte, no ambito
do Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento Local;

2 - Aprovar o projecto de investimento apresentado no dmbito do Subsistema de Apoio ao
Desenvolvimento Local, criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/A, de 23 de
Julho, alterado, renumerado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2009/A,
de 2 de Marcgo e regulamentado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 22/2007/A, de 25
de Outubro, cujas condigbes constam do mapa anexo ao presente despacho, do qual faz
parte integrante;

3 - Conceder ao projecto de investimento DLa n.° 231 — Paulo Alexandre Pacheco Duarte, o
incentivo financeiro cujo montante consta do mapa anexo ao presente despacho, do qual
faz parte integrante;

4 - Os encargos resultantes do referido projecto serdo suportados por dotagdes orgamentais
afectas ao Programa 11 — Fomento da Competitividade.

2 de Julho de 2009. - O Secretario Regional da Economia, Vasco Alves Cordeiro.

Lista das verificagdes pré-contratuais

Anexo
N.° Investimento | Investimento Subs. N Juros do Ver!f.
. Promotor Ilha Pont. . Subs. Pré
Proj Total elegivel Reemb.
Reemb. contrat.
234 |Paulo Alexandre llha de Sdo | o> 50 [ 192.801,79 | 192.801,79 | 61.696,57 0,00 999
Pacheco Duarte Miguel
Total 1 192.801,79 192.801,79 61.696,57 0,00
Unid.: euros

999 (Outras Verificagbes Pré-Contratuais)

Proj. n.° 231: INCI actualizado.
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S.R. DA ECONOMIA
Despacho n.° 768/2009 de 13 de Julho de 2009

Ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2006/A, de 31 de Julho, que criou o Sistema
de incentivos a produgao de energia a partir de fontes renovaveis (PROENERGIA), determino:

1 - Aprovar ao abrigo da alinea e) do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.°
26/2006/A, de 31 de Julho, a concessao de um incentivo sob a forma de subsidio ndo
reembolsavel, aos projectos destinados essencialmente ao auto-consumo, apresentados no
ambito do Sistema de incentivos a producdo de energia a partir de fontes renovaveis
(PROENERGIA), cujas condi¢cdes constam do mapa anexo ao presente despacho, do qual
faz parte integrante.

2 - Os encargos resultantes da concessao dos apoios referidos no numero anterior serao
suportados pelo Programa 11 — Fomento da Competitividade.

o Localizagéo Investimento Despesas Subsidio n&o
N.° processo Promotor o .
Concelho Ilha Total Elegiveis Reembolsavel
420-P12009 Jo&o Francisco da Silva Ponta Delgada S. Miguel €206344]  €2.06344 €515.86
Vasconcelos

2 de Julho de 2009. - O Secretario Regional da Economia, Vasco Alves Cordeiro.

S.R. DA ECONOMIA
Despacho n.° 769/2009 de 13 de Julho de 2009

Considerando que a Comissao de Seleccdo do Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento
Local, designada pelo despacho n.° 81/2009, de 19 de Janeiro, publicado no JORAA, |l Série,
n.° 12, em reunido datada de 16/06/2009, propds no &mbito do Subsistema de Apoio ao
Desenvolvimento Local, do Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos
Acores (SIDER), criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/A, de 23 de Julho,
alterado, renumerado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2009/A, de 2 de
Margo, que fosse(m) considerada(s) elegivel(eis) e seleccionada(s) para apoio, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 11° do Decreto Regulamentar Regional n.° 22/2007/A, de 25 de
Outubro, a(s) candidatura(s)/projecto(s) de investimento constante(s) do mapa anexo;

Determino, nos termos do n.° 1 do artigo 11° do Decreto Regulamentar Regional n.°
22/2007/A, de 25 de Outubro e do artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/A, de
23 de Julho, com as alteragdes e renumeragdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2009/A, de 2 de Margo, o seguinte:
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1 - Aprovar o(s) projecto(s) de investimento apresentado(s) no ambito do Subsistema de
Apoio ao Desenvolvimento Local, criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2007/A, de
23 de Julho, alterado, renumerado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
2/2009/A, de 2 de Margo e regulamentado pelo Decreto Regulamentar n.° 22/2007/A, de 25
de Outubro, cujas condigbes constam do mapa anexo ao presente despacho, do qual faz
parte integrante;

2 - Conceder ao(s) referido(s) projecto(s) de investimento o incentivo financeiro cujo
montante consta do mapa anexo ao presente despacho, do qual faz parte integrante;

3 - Os encargos resultantes do(s) referido(s) projecto(s) serdo suportados por dotagdes
orcamentais afectas ao Programa 11 — Fomento da Competitividade.

2 de Julho de 2009. - O Secretario Regional da Economia, Vasco Alves Cordeiro.

Anexo
. . Juros do verif.
o
N', Promotor llha pont Investimento \nvesnmemo Subs. N Subs Pré
PrO| Total elegwel Reemb
Reemb. contrat
75 [Peolinda Maria lhade 80 | oy 5| 19089985 19069985 5720996 0,00
Sousa AQUIar I-.-1|gue\
83 [Sousa & Sousa, Lda. :-I-:;ud: S30 [ eq00| 13022874 8453883 | 3381553 0.00
112 [Irméos Duarte, Lda :-I-:;ude? S8 1 7150  s002a70 a076490| 1426772 000| 999
Paf-Produtos lha de S&o Egﬁ
143 [Almentares Farias, |, 5 59,00 49844196 4ss4a198| 11962607 2488512| L
SA 210: 999
260 |60 Manuet Jorge f, - o pico | 5500 | 4330210 4330210  15.155,74 0,00| 120
da Silva
274 [040 Herminio lha do Pico | 64,00  40.000,00 40.00000| 14.800,00 0,00 | 120; 999
Eorges Avila
Carlos Alberto
293 |Goncalves Silva &  [llha do Faial| 6500 | 169.450,17 | 169.45017| 62.696.56 0.00| 120
Filho, Lda
Marqgues, Sousa e Iha de S3o
345 |Rels - Comeércio & 8000 111.447.13| 10564360 44.37031 0.00| 120
s Jorge
Distribuig&o, Lda.
350 [Antonio de Jesus - fliha da 7500 | 10629892 10629892| 5297184 o00| 120
Espinola Alves Graciosa
SOMAR-
SOCIEDADE
358 |TERCEIRENSE DE |llha Terceira| 7400  36.025,64 26.957,98|  9.43530 0,00 | 120; 140
MATERIAIS DE
CONSTRUGAOQ, LDA
Total 10 1.375.925.21| 1.306.098,32] 424.34913] 24.35512)
Unid.: euros
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Lista das verificag8es pré-contratuais

b) ne 1, artigo 3° DLR - Possuir situagdo regularizada face ao Estado, Seguranga Social e ndo se encontrar em

120

divida no que respeita a apolos comunitarios ou nacionais, independentemente da sua natureza e objectivos

d) n.? 1, artigo 3° e b) n.® 1, artige 4°, do DLR e n.® 5 do Anexo | DRR - Comprovar que os indicadores de
140 autonomia financeira e adequada cobertura do investimento por capitais proprios se mantém

n.% 3, artigo 19° DLR e alinea d) n.? 2, 19, Anexo Il DRR - Comprovar que o critéric A - Qualidade da empresa se

210 mantém

a)n° 1, artigo 4° DRR - Ter o projecto de instalacdo ou alterag&o aprovado nos termos da legislagdo aplicavel

310

ggg (Outras VerificacGes Pré-Contratuais)

Proj. n.® 112: Licenca de utilizagdo, INCI actualizado e cadastro comercial actualizado.

Proj. n.° 143: Licenga de utilizagdo emitida pela Camara Municipal, Copia da acta da assembleia em que foi

decidida a intencdo de constituir suprimentos no montante de 100.000,00 eurcs para financiar o projecto, com o

objectivo de 0s incorporar em capital proprio até ao enceramento do projecto.

Proj. n.? 274: Licenca de utilizag&o da oficina de manutenc&o e reparag&o de veiculos automoveis.

S.R. DA ECONOMIA
Despacho n.° 770/2009 de 13 de Julho de 2009

Ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2006/A, de 31 de Julho, que criou o Sistema

de incentivos a producao de energia a partir de fontes renovaveis (PROENERGIA), determino:

1 - Aprovar ao abrigo da alinea e) do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.°
26/2006/A, de 31 de Julho, a concessdo de um incentivo sob a forma de subsidio nio
reembolsavel, aos projectos destinados essencialmente ao auto-consumo, apresentados no
ambito do Sistema de incentivos a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis
(PROENERGIA), cujas condi¢cdes constam do mapa anexo ao presente despacho, do qual

faz parte integrante.

2 - Os encargos resultantes da concessao dos apoios referidos no numero anterior serao

suportados pelo Programa 11 — Fomento da Competitividade.

Cordeiro

R Localizagéo Investimento Despesas Subsidio nao
N.° processo Promotor o .
Concelho Ilha Total Elegiveis Reembolsavel
423-ppoog | An@ Cléudia Freitas Pimentel | oy i rande | s Miguel €1.80066|  €1.80066 €45017

2 de Julho de 2009. - O Secretario Regional da Economia, Vasco Alves Cordeiro.
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D.R. DE APOIO AO INVESTIMENTO E A COMPETITIVIDADE
Extracto de Despacho n.° 371/2009 de 13 de Julho de 2009

Por despacho do Secretario Regional da Economia de 2 de Julho de 2009, nos termos da
Portaria n.° 79/2007, de 5 de Dezembro, foram atribuidos os seguintes subsidios:

€ 1.447,57 — Suzete Fatima Tavares Silva, com o NIF: 212.611.062 - subsidio destinado a
comparticipar despesas suportadas com o escoamento de flores e com a aquisicdo de
embalagens.

€ 845,78 — Raul Machado da Costa, com o NIF: 102.316.724 - subsidio destinado a
comparticipar despesas suportadas com o escoamento de vinhos e aguardentes.

€ 21.309,50 — Insulac — Produtos Lacteos Acgoreanos, S.A., com o NIF: 512.034.230 - subsidio
destinado a comparticipar despesas suportadas com o escoamento de produtos lacteos.

€ 2.961,00 — Fabrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, Lda, com o NIF:
512.003.343 - subsidio destinado a comparticipar despesas suportadas com o escoamento de
refrigerantes.

€ 1.616,00 — Fabrica de Cervejas e Refrigerantes Jodo de Melo Abreu, Lda, com o NIF:
512.003.343 - subsidio destinado a comparticipar despesas suportadas com o escoamento de
refrigerantes.

Os referidos apoios financeiros serao processados pelo Capitulo 40, Programa 11 — Fomento
da Competitividade, Projecto 11.1 — Sistemas de Incentivos, Acgao 11.1.3 — Sistema de Apoio
a Promocgéo de Produtos Agorianos, Codigo 05.01.03.

3 de Julho de 2009. - O Director Regional, Arnaldo Machado.

S.R. DO TRABALHO E SOLIDARIEDADE SOCIAL
Extracto de Portaria n.° 213/2009 de 13 de Julho de 2009

A Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade Social transfere para:
O Instituto de Acgao Social:
Em portaria de 15 de Junho de 2009:

181.474,00 € (cento e oitenta e um mil quatrocentos e setenta e quatro euros), respeitante ao
duodécimo do més de Junho, do corrente ano, para despesas correntes, a ser processado
pelo Capitulo 03, Divisdo 01, Cddigo 04.03.05-A)
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O Centro de Gestao Financeira da Seguranca Social:
Em portaria de 15 de Junho de 2009:

691,00 € (seiscentos e noventa e um euros), respeitante ao duodécimo do més de Junho, do
corrente ano, para pagamento de remuneragao complementar, criada pelo Decreto Legislativo
Regional n° 8/2002/A, de 10 de Abril, a ser processado pelo Capitulo 03, Divisdo 01, Cdodigo
04.03.05-C)

15 de Junho de 2009. - O Chefe de Gabinete, Leonel da Silva Sousa.

D.R. DO TRABALHO, QUALIFICAGAO PROFISSIONAL E DEFESA DO

CONSUMIDOR
Convencao Colectiva de Trabalho n.° 26/2009 de 13 de Julho de 2009

AE entre a EVT — Empresa de Viagao Terceirense, Lda. e o Sindicato dos Profissionais
dos Transportes, Turismo e Outros Servigcos de Angra do Heroismo - Alteragao
salarial e outras — Rectificagao.

No Jornal Oficial, Il Série, n.° 104, de 2 de Junho de 2009, a pagina 3059 do AE em
referéncia, enferma de inexactidao que importa a sua rectificagdo. Assim, onde se |é:

Clausula 2.2
Vigéncia

O presente acordo de empresa, produz efeitos a partir de J de Janeiro de 2009.

Devera ler-se:

Clausula 2.2

Vigéncia

O presente acordo de empresa, produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2009.
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D.R. DO TRABALHO, QUALIFICAGAO PROFISSIONAL E DEFESA DO

CONSUMIDOR
Regulamento de Extenséo n.° 12/2009 de 13 de Julho de 2009

Aviso de projecto de portaria de extensao das alteragdes do CCT entre a Camara do
Comércio e Industria de Ponta Delgada e o SINDESCOM - Sindicato dos Profissionais
de Escritorio, Comércio, Industria, Turismo, Servicos e Correlativos da Regiao
Auténoma dos Acores (Sector de Prestacao de Servigos de Seguranga Privada).

1 - Nos termos e para os efeitos dos n.0S 2 e 3 do artigo 516.° do Cédigo do Trabalho e dos
artigos 114.° e 116.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, torna-se publico que na
Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade Social se encontra em apreciacdo a emissao
de portaria de extensdo das alteragdes do CCT entre a Camara do Comércio e Industria de
Ponta Delgada e o SINDESCOM - Sindicato dos Profissionais de Escritorio, Comércio,
Industria, Turismo, Servicos e Correlativos da Regido Auténoma dos Acgores (Sector de
Prestacdo de Servigos de Seguranga Privada), publicadas no Jornal Oficial, Il Série, n.° 99, de
25 de Maio de 20009.

2 - A emissao da portaria de extensao efectua-se ao abrigo do disposto no artigo 514.° e n.° 1
do artigo 516.° do Cddigo do Trabalho, n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro, alinea a) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 243/78, de 19 de Agosto, alinea b) do
artigo 13.° e n.° 4 do artigo 18.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 25/2008/A, de 30 de
Janeiro, e alinea g) do artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2007/A, de 30 de
Janeiro, publicando-se em anexo o projecto e respectiva nota justificativa.

3 - Nos 15 dias seguintes a publicacdo do presente aviso, podem os interessados no
procedimento de extensao deduzir, por escrito, oposi¢ao fundamentada ao referido projecto.

Secretaria Regional do Trabalho e Solidariedade Social, 24 de Junho de 2009. A Secretaria
Regional do Trabalho e Solidariedade Social, Ana Paula Pereira Marques.

Nota justificativa

As alteragdes do CCT entre a Camara do Comeércio e Industria de Ponta Delgada e o
SINDESCOM - Sindicato dos Profissionais de Escritério, Comércio, Industria, Turismo,
Servicos e Correlativos da Regido Autdbnoma dos Acores (Sector de Prestacdo de Servicos de
Seguranga Privada), publicadas no Jornal Oficial, Il Série, n.° 99, de 25 de Maio de 2009,
abrangem as relagdes de trabalho entre empregadores que, na area geografica delimitada pela
respectiva representatividade institucional, se dediquem a prestacéo de servicos de segurancga
privada, compreendendo a proteccdo de bens e a vigilancia de controlo de acessos, e
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trabalhadores ao seu servico com as profissdes e categorias profissionais naquele previstas,
uns e outros representados pelas associagdes que o outorgaram.

Na area de aplicagdo da convencgao, existem empregadores nao filiados na associagao de
empregadores outorgante que prosseguem a actividade econdmica abrangida e tém
trabalhadores ao seu servico, das profissbes e categorias profissionais previstas, nao
representados pelo sindicato outorgante. Nas ilhas Terceira, Graciosa e Sao Jorge, as
condicOes laborais nas referidas actividades ndo se encontram reguladas por outra convengao.

A convengéao procede a actualizagdo da tabela salarial (Anexo Il). O estudo de avaliagdo do
impacte da extensao da tabela salarial teve por base as retribuicbes efectivas praticadas no
sector abrangido pela convengao, apuradas pelos quadros de pessoal de 2007 e actualizadas
com base no aumento percentual médio da tabela salarial das convencgdes publicadas em
2008. Os trabalhadores a tempo completo das actividades abrangidas pela convengao sao
426, dos quais 412 (96,71%) auferem retribuigcdes inferiores as convencionais.

A convengao elimina a clausula relativa as diuturnidades, passando estas a integrar a
retribuicdo base dos trabalhadores, e actualiza os acréscimos por servigo de transporte de
valores ou de guarda-costas. Os elementos estatisticos analisados ndo permitem avaliar o
impacte do alargamento de ambito desta prestacdo. Porém, considerando a finalidade da
extensdo e que aqueles acréscimos foram objecto de extensdes anteriores, justifica-se
inclui-los na extensao.

Tendo em consideracdo a identidade ou semelhanga econdmica e social das situagdes
laborais nas ilhas Terceira, Graciosa e Sdo Jorge, procede-se a extensdo da convengao as
relacdes de trabalho que, nessa area geografica, se integrem nas actividades abrangidas.

Atendendo a que o STAD - Sindicato dos Trabalhadores de Servigos de Portaria, Vigilancia,
Limpeza, Domésticas e Actividades Diversas, celebra com a AES — Associacdo de Empresas
de Segurancga e Outra uma convencéao colectiva de trabalho, cuja ultima publicagao teve lugar
no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 10, de 15 de Margo de 2009, mantém-se o
procedimento de anteriores extensdes no propoésito de garantir a salvaguarda da liberdade
sindical respectiva, fazendo excluir da presente extensdo os trabalhadores filiados naquele
sindicato.

Com vista a aproximar os estatutos laborais dos trabalhadores e as condicbes de
concorréncia entre os empregadores que prosseguem as actividades na Regido, a extensao
assegura para a tabela salarial, retroactividade idéntica a da convencéo.

A extensao da convencgao tem, no plano social, o efeito de uniformizar as condicbes minimas
de trabalho dos trabalhadores e, no plano econdémico, o de aproximar as condicbes de
concorréncia entre empregadores do mesmo sector.
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Assim, ponderadas as circunstancias sociais e econdmicas justificativas da extensao,
previstas no n.° 2 do artigo 514.° do Cédigo do Trabalho, é conveniente promover a extensao
das alteragdes da convengao em causa.

Projecto de Portaria de extensao das alteragées do CCT entre a Camara do Comércio e
Industria de Ponta Delgada e o SINDESCOM - Sindicato dos Profissionais de
Escritério, Comércio, Industria, Turismo, Servigos e Correlativos da Regidao Auténoma
dos Acores (Sector de Prestacao de Servigos de Seguranga Privada).

Manda o Governo da Regido Autonoma dos Agores, pela Secretaria Regional do Trabalho e
Solidariedade Social, nos termos da alinea b) do artigo 13.° e n.° 4 do artigo 18.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 25/2008/A, de 31 de Dezembro, alinea g) do artigo 2.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 2/2007/A, de 30 de Janeiro, alinea a) do artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 243/78, de 19 de Agosto, artigo 11.°, da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, e artigo 514.° e
n.° 1 do artigo 516.° do Codigo do Trabalho, o seguinte:

Artigo 1.°

1 - As alteragdes do CCT entre a Camara do Comércio e Industria de Ponta Delgada e o
SINDESCOM - Sindicato dos Profissionais de Escritério, Comércio, Industria, Turismo,
Servicos e Correlativos da Regido Auténoma dos Agores (Sector de Prestagcdo de Servicos de
Seguranga Privada), publicadas no Jornal Oficial, 11 Série, n.° 99, de 25 de Maio de 2009, séo
tornadas extensivas nas ilhas de Sao Miguel e Santa Maria:

a) As relagbes de entre empregadores ndo filiados na associagdo de empregadores
outorgante que se dediquem a prestagdo de servicos de seguranga privada,
compreendendo a proteccdo de bens e a vigilancia de controlo de acessos, e
trabalhadores ao seu servigco das profissdes e categorias profissionais naquele previstas;

b) As relagdes de entre empregadores filiados na associagéo de empregadores outorgante
que exercam a actividade referida na alinea anterior e trabalhadores ao seu servigo, das
profissdes e categorias profissionais previstas na convengao, nao filiados no sindicato
outorgante.

2 - As alteragbes da convencdo sao tornadas extensivas na area geografica correspondente
as llhas Terceira, Graciosa e Sao Jorge, as relagdes de trabalho entre empregadores que
prossigam a actividade abrangida pela convencdo e trabalhadores ao seu servico, das
profissdes e categorias profissionais nela previstas, sejam ou néo filiados nas associagbes
signatarias.

3 - O disposto nos numeros anteriores ndo se aplica as relacées de trabalho de trabalhadores
representados pelo STAD — Sindicato dos Trabalhadores de Servicos de Portaria, Vigilancia,
Limpeza, Domésticas e Actividades Diversas.
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Artigo 2.°
1 - A presente portaria de extens&o entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

2 - A tabela salarial (Anexo Il) e as clausulas de natureza pecuniaria prevista na convencgao
produzem efeitos desde de 1 de Janeiro de 2009.

3 - Os encargos resultantes da retroactividade prevista no nimero anterior podem ser
satisfeitos em prestagdes mensais de igual valor, com inicio no més seguinte ao de entrada em
vigor da presente portaria, correspondendo cada prestagcédo a dois meses de retroactividade ou
fraccao e até ao limite de trés.

D.R. DO TRABALHO, QUALIFICAGAO PROFISSIONAL E DEFESA DO

CONSUMIDOR
Servico Regional de Conciliacdo e Arbitragem do Trabalho n.° 8/2009 de 13 de Julho de 2009

Alteracao a Composicao da Comissao de Conciliagdo e Arbitragem de Ponta Delgada,
publicada no Jornal Oficial, IV Série, n.° 13, de 25 de Maio de 2006.

Em representacao do Sindicato dos Transportes, Turismo e Outros Servigos das llhas de Sao
Miguel e Santa Maria (Sector de Hotelaria e Similares).

Vogal Suplente:

Rui Fernando de Almeida Braga, chefe de bar, residente na Estrada Regional, 49 — A, Relva —
Ponta Delgada.

S.R. DA SAUDE
Portaria n.° 460/2009 de 13 de Julho de 2009

Em 23 de Junho de 2009, por Portaria do Secretario Regional da Saude é atribuido, a
Saudacor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos Agores, S.A., para
gestdo do subsidio, a verba, no valor de 74 000,00 € (Setenta e quatro Mil Euros),
correspondente ao investimento, no Polidesportivo da Praia do Norte, por parte da Casa do
Povo da Praia do Norte, da ilha do Faial.
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O referido subsidio sera processado, pelo capitulo 40 — Despesas do Plano, Programa 15 —
Desenvolvimento de Infra-Estruturas e do Sistema de Saude, Subdivisdo 1 — Alinea A) —
Classificagdo Econdmica 08.01.01.

23 de Junho de 2009. - O Secretario Regional da Saude, Miguel Fernandes Melo de Sousa
Correia.

S.R. DA SAUDE
Despacho n.° 771/2009 de 13 de Julho de 2009

Considerando o Despacho n.° 31/2009 de 8 de Janeiro que aprovou a lista das entidades
convencionadas para a prestacdo de cuidados de saude na area de imagiologia na Regido
Autéonoma dos Acgores;

Considerando a necessidade de actualizar a lista das entidades convencionadas constante do
Anexo | do Despacho supra citado;

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 13.° da Portaria n.° 4/2006 de 5 de Janeiro:

1 - E alterada a lista das entidades convencionadas para a prestacdo de cuidados de saude
na area de imagiologia na Regido Autonoma dos Acgores, constante do anexo | do Despacho
n.° 31/2009 de 8 de Janeiro.

2 - Deve ser afixada nos centros de saude e respectivas extensdes e nas areas de
atendimento dos doentes dentro dos hospitais a lista das entidades convencionadas referida
no numero anterior.

12 de Junho de 2009. — O Secretario Regional da Saude, Miguel Fernandes Melo de Sousa
Correia.

Pagina 3901

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

GABINETE DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL
Endereco electrénico: http://jo.azores.gov.pt
Correio electronico: gejo@azores.gov.pt



Il SERIE - NUMERO 131 13/07/2009

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

JORNAL OFICIAL

Lista das Entidades Convencionadas

R.A.Agores
IMAGIOLOGIA
ECOTOMOGRAFIA
Entidade Morada Concelho liha Telefone Email
Braz Patricio Alves P
AOTME — R. Dr. Tibério d*Avila " .
e e | Brasii2 SRoquedo [ s Roaue Pico Pico 217968540 | Drazpaes@amaico
v Bico 4 Pico =
ECOCARDIOGRAFIA
Entidade Morada Concelho liha Telefone Email
Clinica Médica da R.do Hospital 12, Praia Praia da - nadn clioraia@mail telepac
Praia da Vitéria da Vitdria Vitoria Tercelra 205540010 ot
Paisana Lopes Lda R.do Rego 64 Angra Angrgi do Terceira 205828188 paisanalopes{@hotma
do Heroismo Heroismo iL.com
. Av. Infante D. Henrique,
CAL - Clinica do .
n.° 71, Edificio Sol-Mar, Ponta ) P calclinica@mail.telep
omott : ' 3 N 966296
ApareIhEdLoc:nmotar 2°Biso, Apt 214-215, Delgada 3. Miguel 206629643 ac pt
a Ponta Delgada
MEDICINA NUCLEAR (TOMODENSITOMETRIA OSSEA)
Entidade Morada Concelho liha Telefone Email
Luis Mauricic Santos . ) - ]
- 1o | R Bento José Morais 23 Ponta S AREATER |_mauricio s@hotmail
Ldafl.hjnc\r;nérlﬁ1li\c129|co -3DTO, Ponta Delgada Delgada S. Miguel 296650760 .com
Braz Patricio Alves R. Dr. Tibéric d"Avila . .
CDTMG - Misericérdia | Brasil 3, 5. Roque do | S. Rogue Pico Fico 217968540 WM
3. Rogue Pico Fico -
~ . Av. Infante D. Henrique,
CAL - Clinica do . - .
n.° 71, Edificio Sol-Mar, Ponta o Mice ) y calclinica@mail.tele
Aparelio Lacometer | 5 = piso, Apt 214-215, Delgada S Miguel ac pt
: Peonta Delgada
TOMOGRAFIA AXIAL COMPUTORIZADA
Entidade Morada Concelho liha Telefone Email
Abrisaide Agores - R.daArquinha95-Ce Ponta i ] . .
Clinica 8. Sebastido B, Ponta Delgada Delgada S. Miguel nicolaut@qmail.com
T WA - A — p— P —
Clinica Medl_|c'a_da R.doHospital 12, Praia “raia da Terceira 205540910 clioraia@mail telepac
Praia da Vitoria da Vitoria Vitoria ot

D.R. DOS ASSUNTOS COMUNITARIOS DA AGRICULTURA
Despacho n.° 772/2009 de 13 de Julho de 2009

Considerando que, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento de utilizacdo das
viaturas da Regido Autonoma dos Agores, aprovado pela Portaria n.° 41/97, de 19 de Junho,
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os veiculos oficiais de servigo geral s6 poderdo ser conduzidos por motoristas ou em casos
devidamente fundamentados e mediante autorizagdo expressa do dirigente maximo do servico,
por trabalhadores que nao tenham aquela fungéo;

1 - Nos termos dos artigos 2.°, 4.°, 5.°, e no uso dos poderes que me sao conferidos pelo n.°
2 do artigo 8.° da mencionada portaria, autorizo os funcionarios abaixo indicados a conduzir as
viaturas afectas a Direcgdo Regional dos Assuntos Comunitarios da Agricultura, para o
exercicio exclusivo de fungbes publicas:

Nome do funcionario Categoria Carta de condugao Validade

Fabio Tércio Cristiano Rego Técnico Profissional de Controlo AN-30019 3 22-10-2027

Nuno Miguel Pinheiro Nunes Operario Agricola AN-33023 7 21-03-2029

Paulo Duarte Ferreira Pires Fortuna Assistente Administrativo AN-29932 5 10-03-2039
Especialista

José Henrique Dias de Meneses Fiel de armazém AN-30001 8 07-03-2019

Jodo Manuel Espinola Bettencourt Técnico Profissional AN-23314 3 23-06-2030

2 - Revogo o Despacho n.° 367/2009, de 20 de Margo.

3 de Junho de 2009. - A Directora Regional, Fatima da Conceigao Lob&o dos Santos Silveira
Amorim.
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TRIBUNAL DE CONTAS
Parecer do Tribunal de Contas n.° 1/2009 de 13 de Julho de 2009

Parecer n.° 1/2009
CONTA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
(ANO ECONOMICO DE 2007)

Ficha Técnica
Funcao
Coordenacéo Geral

UAT
Processo Orcamental

Nome
Carlos Bedo
Antonio Afonso Arruda
Ana Paula Borges

Volume |

Cargo/Categoria

Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe

Tecn.Ver.

Superior de 2.2 Classe

Receita Luisa Andrade Tecn Ver. Assessor

Luis Borges Técn Ver. Superior de 1.2 Classe
Despesa Ana Paula Borges Técn Ver. Superior de 2 ® Classe
Subsidios Luisa Lemos Técn. Ver. Superior Principal
Divida Publica Paula Vieira Técn Ver. Superior Principal

Apoio Administrativo
UAT Il

Lorena Resendes
Jaime Gamboa

Assistente Técnico
Auditor-Chefe

Plano de Investimentos Maria Conceicido Serpa Auditora
Patrimonio Jose Ricardo Soares Tecn.Ver. Assessor
Fluxos Financeiros ORAA/SPER  Aida Margarida Sousa Auditora

Fluxos Financeiros com a U E Ana Cristina Medeiros Técn Ver. Superior de 1.2 Classe
Sonia Joaguim )
Seguranca Social Técn. Ver. Superior de 1.2 Classe
Graca Carvalho
Paulo Mota

Apoio informatico Teécnico Superior Principal

Pontualmente, contou-se, também, com a colaboracdo da UAT |
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Lista de Abreviaturas

ADSE Direccéo-Geral de Proteccdo Social dos Funcionarios e Agentes da Administracéo
Publica

ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores

APSM Administracéo dos Portos das ilhas de S. Miguel e S. Maria, S.A.

ARENA Agéncia Regional de Energia da Regi&o Autonoma dos Acores, Ass

CRAA Conta da Regi&do Autonoma dos Acores

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

DRA Direccéo Regional do Ambiente

DRACA Direccéo Regional dos Assuntos Comunitarios da Agricultura

DRC Direccdo Regional da Cultura

DRDA Direccéo Regional do Desenvolvimento Agrario

DREPA Direccdo Regional de Estudos e Planeamento dos Acores

DROT Direccéo Regional do Orgamento e Tesouro

DRP Direccéo Regional das Pescas

EDA Empresa de Electricidade dos Acores, S A.

EPARAA Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores

EPE Entidade Publica Empresarial

FEAGA Fundo Europeu Agricola de Garantia

FRCoeséo Fundo Regional de Coeséo

FSA Fundos e Servicos Auténomos

FTM Fabrica de Tabaco Micaelense, SA

HDESFD Hospital do Divino Espirito Santo, Ponta Delgada

HH Hospital da Horta

HSEAH Hospital de Santo Espirito, Angra do Hercismo

IAMA Instituto de Alimentac&o e Mercados Agricolas

IAR Inspeccéo Administrativa Regional

ICEP Instituto do Comércio Externo Portugués

IHRU Instituto da Habitac&o e Reabilitagdo Urbana

IROA Instituto Regional de Ordenamento Agrario

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LEORAA Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autonoma dos Acores

LFRA Lei de Financas das Regides Autdonomas

LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas’

LOTACOR Servico Acoriano de Lotas, E.P.

OE Orcamento do Estado

ORAA Orcamento da Regiao Autdonoma dos Acores

0SS Orcamento da Seguranca Social

" Lein® 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracées introduzidas pela
Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

3.
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PEDRAA
PGR
PRA
PROCOM
RAA
SAUDACOR
SATA
SIFIT
SIRPA
SPER
SPRAcores
SPRHI
SRAF
SRAM
SRAS
SRATC
SRE
SREA
SREC
SRHE
SRPCBA
TC

TOE
Técn Ver.
UE
VPGR

Programa Especifico para o Desenvolvimento da Regido Auténoma dos Acores
Presidéncia do Governo Regional

Plano Regional Anual

Programa de Apoio a Modemizacao do Comeércio e Servicos

Regido Autonoma dos Acores

Sociedade de Gestéo dos Recursos e Equipamentos da Sadde dos Acores, SA.
Servigo Acoriano de Transportes Aéreos

Sistema de Incentivos Financeiros ao Investimento no Turismo

Sistema Regional de Planeamento dos Acores

Sector Publico Empresarial Regional

Sociedade de Promocé&o e Gestdo Ambiental, SA

Sociedade de Promocé&o e Reabilitacéo de Habitacéo e Infra-Estruturas, SA
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas

Secretaria Regional do Ambiente e Mar

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Secretaria Regional da Economia

Servico Regional de Estatistica dos Acores

Secretaria Regional da Educacéo e Ciéncia

Secretaria Regional de Habitacdo e Equipamentos

Servico Regional de Proteccéo Civil e Bombeiros dos Acores

Tribunal de Contas

Transferéncias do Orcamento do Estado

Técnico Verificador

Uni&o Europeia

Vice-Presidéncia do Governo Regional
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Apresentacao

Nos termos conjugados dos artigos 214.°, n? 1, alinea b), da CRP, e 5.°, n.? 1, alinea b), 41.°
e 42.° da LOPTC, compete ao Tribunal de Contas, através da Seccéo Regional dos Acores,
emitir Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Acores (CRAA), onde se aprecia a
actividade financeira da Regido, no ano a que a Conta se reporta.

Neste contexto normativo, procedeu-se a elaboracéo do presente Parecer sobre a Conta da
Regido Autonoma dos Agores, relativa ao ano econdmico de 2007, a qual foi remetida a este
Tribunal, pelo Governo Regional, em 22 de Dezembro de 2008~

Da apreciacdo da Conta de 2007, do Relatdrio de Execucéo e Avaliacédo Material e Financeira
do Plano de Investimentos e de outras informacdes disponiveis no TC, ou solicitadas a
diferentes organismos da Administracdo Publica, conjugadas com auditorias e outros
documentos aprovados pelo TC, com incidéncia naquele ano, resultou o anteprojecto de
Relatorio, enviado a Vice-Presidéncia do Governo Regional, no ambito do principio do
contraditorio, conforme o disposto no artigo 13.° da LOPTC?.

A resposta, em sede de contraditorio, recebida em 8 de Junho de 2009 (oficio Sai-
DROT/2009/1615/GS, da Vice-Presidéncia), foi tida na devida conta e transcrita ao longo do
Relatério, tendo-se, em determinadas situacdes, alterado a verséo do anteprojecto perante
informacdes complementares, entretanto recebidas (Volume I1).

O Parecer compreende dois Volumes.

O Volume | — Parecer — assinado pelo Colectivo constituido pelo Presidente do Tribunal de
Contas e pelos juizes das Seccdes Regionais dos Acores e da Madeira, com a presenca da
digna Representante do Ministério Publico®, contém as principais conclusdes e
recomendacdes sobre os dominios de controlo objecto de analise, aprecia, genericamente, a
execucao orcamental, a gestéo financeira e o controlo interno, no periodo em anélise.

O Volume Il - Relatéorio — compreende a apreciacdo desenvolvida pelo Tribunal e as
respostas apresentadas, em sede de contraditério, pelo Governo Regional, assim como 0s
comentarios considerados oportunos, nos diferentes dominios de controlo, sendo composto
por onze Capitulos: | — Processo Orcamental; Il — Receita; Il — Despesa; IV — Subsidios e
outros Apoios Financeiros; V — Plano de Investimentos; VI — Divida Publica e outras
Responsabilidades; VII — Patriménio; VIII — Fluxos Financeiros entre o ORAA e o SPER; IX —
Fluxos Financeiros com a Uniéo Europeia; X — Seguranca Social Regional; XI — Encerramento
da Conta.

Os documentos relativos a correspondéncia trocada com diferentes organismos, necessarios
a obtencéao de informacdes complementares e certificadoras, indispensaveis a analise, bem
como ao controlo cruzado da informacéo constante da CRAA, incluindo as observacgtes
efectuadas pelo Governo Regional, no dmbito do principio do contraditorio, constam do
Processo do presente Parecer.

? Oficio Sai-DROT/2008/3876/GS. A CRAA foi aprovada em Conselho de Governo, por Resolucéo de 12 de Dezermbro de 2008.
3 Oficio n.® 914-JC, de 15 de Maio de 2005.
# Artigo 42 ° da LOPTC.
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l. Conclusodes

Da analise aos diferentes dominios que integram o ambito do Parecer, destacam-se as
. e
seguintes conclusdes™

1. A proposta do ORAA respeitou, genericamente, o definido nos artigos 109, 11%e 12°
da LEORAA, nomeadamente quanto ao seu conteudo, mantendo-se, no entanto, omissa
quanto as referéncias aos critérios de atribuicéo de subsidios (artigo 13.°) (Capitulo 1.1);

2. Continua a verificar-se a contabilizacdo de Receita sem o correspondente registo de
Tesouraria, como se prevé no n.° 2 do artigo 2° do Decreto Legislativo Regional n.®
33/2004/A, de 25 de Agosto (€ 875, 7 milhdes - 90, 3% da Receita) Em 2008, representava
97,3% (Capitulo 11.1);

3. A fracgdo de Receita confirmada por outras Entidades, € 916,6 milhdes (98,2%), &
ligeiramente superior ao verificado no ano anterior (97 ,8%) (Capitulo II.1);

4. A contabilizacdo na CRAA dos acertos financeiros, recebidos a 15 de Janeiro de 2008,
néo seguiu um critério uniforme, tendo-se considerado como Receita de 2007 o valor de
€ 32,3 milhées (praticamente todos os acertos positivos) e néo a totalidade, incluindo os de
sinal negativo (€ 4,6 milhdes) (Capitulo I1.1);

5. A Receita Total atingiu € 1 217,1 milhdes (mais 2,7% - € 32 2 milhtes do que em 2006),
com uma execucgdo de 97% (100,5% em 2006). Sem as Operacdes extra-or¢amentais,
totalizou € 9693 milhdes (mais 4,6% - €422 milhdes do que em 2006), com uma
realizacéo de 97,7% (100,4% em 2008) (Capitulo 11.2);

6. A Receita compreende a componente Fiscal (48,7% - € 471,8 milhdes), Transferéncias
(39,7% - € 384,2 milhdes) e Outras Receitas (11,6% - € 113,3 milhdes), sendo as TOE e 0
VA responsaveis por 53,5% (€ 518,6 milhdes) (Capitulo I 3);

7. As TOE, € 355,7 milhdes (mais € 137,6 milhées do que em 2006), resultam da aplicagéo
da nova LFRA e integram cerca de € 112,8 milhdes a titulo de compensacéo do IVA e
€ 14,9 milhGes da primeira parcela da regularizacdo da divida do Estado, resultante da

aplicagédo da anterior LFRA (Capitulo 11.3.2);

8. As Transferéncias da UE (executados 38,1%) e Outras Receitas Correntes (executados
12,2%) foram sobreavaliadas em sede orgamental (Capitulo 11.3);

9. A Receita Propria, € 4927 milh&es (50,8% do total), provém, maioritariamente, da
arrecadacéo de impostos (95,8%) e atingiu uma execucéo de 97,6%. Aquele valor foi
inferior ao de 2006 em quase € 130 milhfes devido, fundamentalmente, a diminuicdo do
IVA contabilizado, decorrente da aplicagfo da nova LFRA (Capitulo 11.4);

10. A Despesa atingiu os € 1 212 4 milhdes (mais 5,2% - € 60,2 milhées do que em 2006)
e teve uma execucgao orcamental de 96,6% (em 2006 foi de 97,8%). Sem as Operacdes
extra-orcamentais, aquele valor fica nos € 963,7 milhSes (mais 8,1% - € 72,5 milh&es do
que em 2006) e uma taxa de execucdo de 97,2% (em 2006 foi de 96,5%). O acréscimo
ficou a dever-se, em particular, ao Plano de Investimentos (Capitulo Ill.1 e 2);

11. As Despesas de Funcionamento totalizaram € 545,2 milhdes (56,6% do total e mais
1,9% - € 10 milhdes do que em 2006), sendo € 270,2 milhées em Pessoal (mais 1,5% do
que em 2006), € 235 milhdes em Transferéncias (mais 2,2% do que em 2006), € 17,7
milhdes em Aquisicdo de Bens e Servicos (menos 2,5% do que em 2006) e € 22,3 milhdes
em Qutras (mais 6,7% do que em 2006) (Capitulo 11l 3);

* Em cada conclus3o, refere-se o ponto do Capitulo do Volume Il em que o assunto se aprecia. Tambeém, no fim da cada Capitulo
do Volume |l, se apresentam, com maior desenvolvimento, as respectivas conclustes.

B

Pagina 3909

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

GABINETE DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL
Endereco electrénico: http://jo.azores.gov.pt
Correio electronico: gejo@azores.gov.pt



%

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

JORNAL OFICIAL

Il SERIE - NUMERO 131 13/07/2009

12. Os subsidios e outros apoios financeiros totalizaram € 201,4 milhdes (mais 48% -
€ 65,6 milhdes do que em 2006), sendo os principais beneficiarios o SPER e Instituigtes
sem fins lucrativos. A CRAA n&o desenvolve uma analise sobre o ambito, forma, objectivos
e enquadramento legal da aplicag&o dos recursos publicos, nem t&o-pouco dos resultados
alcancados. As recentes melhorias, apresentadas no Anexo 1, ndo impedem, contudo, a
persisténcia de incorreccdes quanto ao enquadramento legal (Capitulo 1V 1.1);

13. Continua a verificar-se a multipla intervencéo de Departamentos Governamentais em
determinadas areas de actividade, embora em menor namero, situacéo que pode originar
discrepancias de critérios e eventual sobreposi¢&o de apoios (Capitulo IV.4);

14. Continua a verificar-se a atribuicdo de apoios sem enguadramento legal, embora se
registe um decréscimo (menos 9% - € 4,2 milhdes do que em 2006), o que vai de encontro
as sucessivas recomendacdes deste Tribunal, formuladas em anteriores Pareceres
(Capitulo IV.5 e 7);

15. O Plano Regional previa um Investimento Publico de € 620,1 milhdes, sendo € 377,7
milhdes (61%) afectos aos Departamentos Gowvernamentais (Capitulo 40), cabendo os
restantes € 242 4 milhdes (39%) a “Outras Entidades” — “Outras Fontes” (néo identificadas)
(Capitulo V.2);

16. O PRA e o ORAA né&o séo elaborados numa perspectiva plurianual, nédo justificam as
divergéncias entre os valores do Mapa | e do Mapa 1X do ORAA, nem as Intervencdes e os
Fundos Comunitarios que integram as fontes de financiamento (Capitulo V. 1):

17. O Plano, apenas Capitulo 40 (€ 361,9 milhdes), apresenta uma execuc¢éo financeira

de 95,8%, e foi financiado por fundos nacionais (€ 242,8 milhdes — 67%), regionais (€ 90,4

milhdes — 25%) e comunitarios (€ 28,7 milhées — 8%) (Capitulo V.3 e V.4):

18. O Relatério Anual de Execucéo e Avaliacdo Material e Financeira do Plano, para além
de néo ser apresentado nos termos estabelecidos no Sistema Regional de Planeamento,
também n&o integra a totalidade do Investimento Publico, aprovado pela Assembleia
Legislativa, no montante de € 620,1 milhdes. Aguele documento, apenas incide sobre a
parcela anual do despendido pelos Departamentos Governamentais da Administragéo
Regional (Capitulo 40), nada referindo sobre a execucéo afecta a “outras entidades —
outras fontes”. (Capitulo V.1 e 2);

19. Segundo a Classificacdo Economica, consideram-se como Transferéncias e Subsidios
para outras entidades, publicas e privadas, 63,5% — € 2299 milh&es. A avaliacdo dos
resultados da aplicacéo daquelas transferéncias permanece omissa. A responsabilidade
directa dos Departamentos Governamentais da Administracdo Regional, ficaram os
restantes 36.5% — € 131,7 milhdes. Nestas Despesas, evidencia-se o pagamento de
Pessoal com € 3,3 milhdes (Capitulo V.3 e V.4);

20. O PRA e o Relatdrio Anual de Execuc¢do néo apresentam a dotacdo orcamental por
ilha, dos investimentos do Plano e dos Outros Fundos (Capitulo V.1);

21. A divida bancaria (€ 274,9 milh&es) e os compromissos assumidos (€ 351,8 milhdes)
pela Regido e apurados pelo Tribunal de Contas totalizavam € 626,7 milhdes (18,7% do
PIB a precos de mercado, dados preliminares do Servico Regional de Estatistica).
Daqueles compromissos, € 36,3 milhdes (10,3%) ja se tinham vencido, no final de 2007,
vencendo-se os restantes € 315,6 milhdes (89,7%) em exercicios futuros. A Conta néo
expressa a totalidade dos compromissos (Capitulo VI.1);

22. Os compromissos assumidos (€ 351,8 milhdes) diminuiram 20,1% relativamente a
2006, devido a transformacéo dos trés Hospitais em EPE, deixando as correspondentes
dividas de integrar as responsabilidades da RAA. O SPER é credor de 95,15% daquele
valor (€ 334,8 milh&es), os Fornecedores e Credores Diversos de 4,79% (€ 16,8 milhGes) e
o Factoring pelos restantes 0,06% (€ 204,7 mil) (Capitulo VI.4);
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23. O endividamento liquido, apurado nos termos no n.° 3 do artigo 125° da Lei do OE,
diminuiu € 43 221 751,73, devido, em grande parte, a transformacéo dos trés Hospitais em
EFE (Capitulo VI1.2);

24. O servigo da divida bancaria totalizou € 68,3 milhdes, sendo 82 8% de amortizac&o
(€ 56,6 milhdes) e o remanescente (€ 11,7 milhdes) relativo a juros e outros encargos. O
limite estabelecido no n.® 3 do artigo 30.° da LFRA fol respeitado, uma vez que o servico da
divida ndo excedeu 25% das Receitas Correntes do ano antenor, deduzidas das
Transferéncias e comparticipagdes do Estado para a RAA (Capitulo VI.3);

25. A SAUDACOR, S.A., com € 1942 milhdes (55,2%) e a SPRHI, S.A., com € 125,1
milhdes (35,5%), sé@o credoras, no conjunto, por 90,7% do total dos compromissos
assumidos (Capitulo VI 4 e VI.4.1.1);

26. Foram assumidos encargos sem cabimento or¢camental, pela Administracéo Directa
(SREC - € 4 485,87) e pelos Servicos de Salde (Centro de Salde da Horta - € 462 703,02)
(Capitulo VI.4.2.1e VI1.4.2.3);

27. O Factoring, da responsabilidade exclusiva dos Servigos de Salde, € constituido por
dividas as farmacias (€ 204,7 mil). A redugdo de € 95,1 milhdes, face a 2006, ficou a
dever-se & alteragéo do regime juridico dos Hospitais (Capitulo VI.4.3);

28. A responsabilidade por avales totalizava € 418 4 milhdes, menos € 4,1 milhfes do gue
em 2006. Foram concedidos dois avales, num total de € 31,5 milhdes, respeitando-se o
limite de € 90 milhdes, estabelecido no ORAA. No entanto, continua a néao existir uma
regra que defina o limite maximo acumulado de avales a conceder (Capitulo VI.1 e VI.6);

29. Ainda ndo existe o inventario global dos bens da RAA Todawvia, foi assinado, ja em
2009, um contrato de prestacdo de servigos com vista & regularizacéo do patrimonio
imobiliario. O patrimonio fisico inventariavel da RAA correspondia a € 98,4 milhdes (mais
34% - € 25,2 milhdes do que em 2006) (Capitulo VII.1 e 2),

30. As participac@es financeiras da Regido compreendiam 49 entidades, menos duas do
que em 2006, sendo 21 detidas a 100%. As participagdes directas ascenderam a € 2734
milhdes (mais 125% - € 151,7 milhdes do que em 2006) (Capitulo VII.3);

31. Em apenas um ano de funcionamento e em consequéncia dos elevados resultados
liquidos negativos registados, os trés Hospitais apresentaram uma erosdo muito
significativa dos seus Capitais Proprios HH (-48%), HSEAH (-62%) e HDESPD (-63%)
(Capitulo VII.3);

32. Em 2005, a RAA transferiu para a SATA Air Acores parte das verbas provenientes da
privatizacéo da EDA, € 21,581 milhGes, para incorporagdo no capital social. Nos anos de
2005, 2006 e 2007, a empresa nao procedeu a nenhum aumento de capital, ficando, em
consequéncia, a Regido com uma posicdo credora, perante uma futura subscricdo de
capital, naquele montante. A CRAA nada refere sobre a matéria® (Capitulo VI1.3):;

33. A alienacédo dos 10% do capital da FTM, pelo valor de € 559 037,00, originou uma
mais valia para a Regido de € 411 923 00. A aplicacéo daquelas receitas ocorreu em 2008,
tendo-se cumprido o estipulado na Lei-quadro das Privatizacdes (Capitulo VIl.4);

34. O endividamento do SPER a instituicbes de crédito ascendeu a € 602,7 milhdes,
sendo € 418 4 milhGes relativos as garantias concedidas pelo Governo Regional, sob a
forma de aval, registando-se, face ao ano anterior, uma ligeira diminui¢do (-4%) (Capitulo
ViI5);

¥ Sobre esta matéria, relembra-se a recomendagfio formulada no Parecer sobre a CRAA de 2005 e reiterada no de 2006
“A Receita proveniente da privatizagdo do capital social das Empresas Piblicas deverd respeitar o determinado na Constituigéo
da Republica e na Lei Quadro das Privatizagdes, devendo o Governo Regional providenciar a regulanzagéo das fransferéncias
efectuadas para a SATA Air Agores™

8-
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35. Os fluxos financeiros para o SPER ascenderam a quase € 269 milhdes (€ 2455
milhGes em 2006), sendo o ORAA responsavel por € 263,5 milhSes e os FSA por €54
milhdes (Capitulo VII.2);

36. As transferéncias do SPER para o ORAA (€ 2 milhdes) tiveram origem nos dividendos
de 2006 da EDA, S.A. (€ 1,357 209,00) e da FTM, S.A. (€ 12 651,89); na alienagdo do
capital da FTM, SA, (€ 559 037,00); e no pagamento da prestacéo da venda da Siturpico
(€ 91 170,88) (Capitulo VIII.3);

37. Os fluxos financeiros da Unido Europeia previstos transitar pela CRAA eram de
€ 188,9 milhdes, tendo-se concretizado € 123,8 milhdes (menos 6,6% - € 87 milhdes do
que em 2006), com uma execucio de 65,5% (em 2006 foi de 949%). Daquele valor, € 28,6
milh&es foram para financiamento de projectos de investimento por parte da Administragéo
Directa da RAA (em 2006 foram € 24,5 milhdes) e € 95,3 milhdes para comparticipacéo
nos projectos executados pela administracéo indirecta da RAA, pela administragéo local e
por entidades privadas (em 2006 foram € 108 milhdes) (Capitulo IX.1.1 e IX.1.2);

38. A componente comunitaria orcamentada para financiar o Plano de Investimentos, € 75
milhGes, teve uma execucdo de 38% — €286 milhdes (em 2006 foi de 93% - €245
milhdes), Influenciando negativamente a execugdo daquelas transferéncias.
(Capitulo 1X.1.1);

39. Os critérios adoptados para os registos das componentes Comunitarias e Nacionais
(OE e OSS), movimentadas por Operacdes extra-orcamentais, referentes aos projectos co-
financiados, ndo sdo uniformes (Capitulo IX.1.2);

40. O Tribunal apurou que a comparticipagdo comunitaria em projectos co-financiados,
transferida para a Regiéo, ascendeu a € 188,5 milhSes (em 2006 foram € 225,2 milhdes) e
a nacional (OE e 0SS) a € 10,9 milhées (em 2006 foram € 9,5 milhes). A semelhanga do
verificado nos anos anteriores, a CRAA néo identifica, ainda que seja a titulo indicativo, a
totalidade daqueles fluxos financeiros, que incluem as verbas FEAGA, transferidas para a
Regido (beneficiarios publicos e privados) (Capitulo IX 2);

41. A Conta da Regido (Administracdo Directa, sem Operacbes extra-orcamentais)
encerrou com um saldo positivo de € 5 773 769,97, entre a Receita e a Despesa efectivas.
No entanto, considerando os encargos assumidos e ndo pagos, transita para 2008 um
saldo negativo de € 24 193 134 34 (Capitulo XI1.2 e XI.5);

42. Os elementos disponiveis na CRAA sé&o insuficientes para determinar o contributo da
RAA no apuramento do Défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com o
SEC 95 (Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais), para efeitos do cumprimento
do artigo 104.° do Tratado da Unifo Europeia e dos Regulamentos Comunitarios (CE) n.°®
1466/97 e 1467/97, ambos de 7 de Julho de 1997, relativos ao PEC (Pacto de Estabilidade
e Crescimento). Nos termos da Lei Organica n.® 1/2007, de 19 de Fevereiro, aquela
responsabilidade passa para os Servigos Regionais de Estatistica (Capitulo VI.1).
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Il. Recomendacgdes

De acordo com o artigo 41.°, n.° 3, aplicado em conjugacé&o com o artigo 42.°, n.° 3, ambos da
LOPTC, o Tribunal de Contas, em sede do Parecer sobre a CRAA, pode formular
recomendacdes a Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma ou ao Governo Regional, com
vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisados.

Cabe a ALRAA a fiscalizac&o politica da execucdo orgcamental, através da apreciacdo e
aprovacéo da Conta, na sequéncia do Parecer desta Secc¢do Regional, podendo “... no caso
de ndo aprovacgdo, determinar, se a isso houver lugar, a efectivagdo da correspondente
responsabilidade” (artigo 24 °, n.* 3, da Lei n.® 79/98, de 24 de Novembro).

As subsequentes recomendacdes séo enderegadas, em primeira linha, a ALRAA, para que,
no ambito dos seus poderes de fiscalizagdo da actividade do Governo Regional, adopte as
providéncias que entender adequadas.

Com base na analise a CRAA de 2007, procede-se a identificacdo das recomendacdes
emitidas em anteriores Pareceres, mas entretanto acolhidas, bem assim as que ainda néo
foram acatadas, formulando-se, também, novas recomendacdes.

1. Acolhimento de Recomendacgoes

O Tribunal tem reconhecido, tanto em auditorias como nos Pareceres sobre a CRAA, os
esforcos desenvolvidos pela Administracdo Regional, no sentido de dar acolhimento a
algumas das recomendacdes emitidas, ainda que, por vezes, o seja, apenas, parcialmente.

A apreciacdo da CRAA de 2007 permite verificar algumas melhorias parcelares, perante o
ocorrido anteriormente, nomeadamente:
= Confirmac&o da Receita arrecadada (em 2007 confirmaram-se 982% e, em 2006
97,8%, ambos sem Operagdes extra-orcamentais) (Capitulo 11.1);

= Contabilizacdo de Receita sem o correspondente registo de Tesouraria (em 2007
representava 90,3% e, em 2006 foi de 97 3%) (Capitulo 11.1);

= Subsidios sem enquadramento legal (em 2007 eram de 125% e em 2006
representavam 21,7%) (Capitulo IV.5 e 7);

= 0Os Subsidios e as Transferéncias deverdo respeitar o Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14
de Fevereiro, que estabelece o regime juridico dos codigos de Classificacdo Econdmica
das Receitas e das Despesas Publicas (Capitulos IV.2);

Foi acatada, a seguinte recomendacéo:

= A Receita relativa a Outras Operacfes de Tesouraria devera ser classificada de
acordo com o definido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro (Capitulo X 1.3)

~10-
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O Tribunal regista, como positivo, a aprovacéo da Lei n.? 62/20087, de 31 de Outubro, que
permite a antecipacdo da entrega a SRATC da Conta da Regido ... até 30 de Junho do ano
seguinte aquele a que res,oew’re."3

Confirma-se, ainda, a transferéncia da primeira parcela da regularizagéo da divida do Estado,
resultante da aplicacéo da anterior LFRA, conforme o previsto na alinea j) do artigo 109.° da
Lei do OE para 2007, dando-se efectivo cumprimento a recomendacio deste Tribunal em
anteriores Pareceres®.

2. Recomendagodes ainda nao acolhidas e que se reiteram

Tendo sido ja formuladas em anteriores Pareceres, continuam, sem acolhimento, as
seguintes recomendacdes:

1. A proposta de Orgamento devera referenciar os critérios de atribuicdo dos subsidios
regionais (Capitulo 1.1);

2. Reformulacéo do actual sistema de “Tesourarias”, uniformizando-o e apresentando os
documentos que permitam a confirmacédo dos valores registados na Receita (Decreto
Legislativo Regional n.® 33/2004-A, de 25 de Agosto) (Capitulo 11.1);

3. 0Os sistemas de incentivos deverdo definir, de forma clara e guantificada, as
respectivas metas, permitindo uma avaliac&o objectiva da eficacia e eficiéncia dos apoios
concedidos (Capitulo IV.1);

4. A CRAA devera reflectir uma analise consolidada dos resultados alcangados com a
atribuicéo de subsidios (Capitulo IV.1);

5. Definigdo de uma Entidade, com fun¢des de coordenacdo e avaliagdo dos apoios
concedidos por mais de um Departamento para o mesmo fim, permitindo, assim, a
uniformizacdo de critérios e prevenindo, também, o risco de eventuais sobreposi¢cdes
(Capitulo IV.4);

6. Aprovacéo de legislagdo que regulamente a totalidade da atribuicdo de subsidios,
tornando os sistemas mais transparentes, de forma a potenciar uma melhor aplicagéo dos
dinheiros pablicos. A informac&o da CRAA devera ser mais uniforme (Capitulo IV.5),

7. O Sistema Regional de Planeamento, consubstanciado no PRA e com expressido no
ORAA (Mapa IX), devera apresentar o investimento numa perspectiva plurianual (n.° 3 do
artigo 12.°da LEORAA) (Capitulo V. 1);

8. O Relatorio Anual de Execuc¢do e Avaliagdo Material e Financeira do PRA devera
integrar a totalidade do Investimento Puablico, as fontes de financiamento e a avaliagéo do
impacto dos investimentos realizados (Capitulo V.1);

9. O Plano ndo devera pagar despesas relacionadas com o funcionamento dos Servigos,
pelo menos enquanto ndo for implementada uma contabilidade de custos (Capitulo V.3);

10. A assuncéo de encargos assumidos e ndo pagos sem cabimento orgamental, néo
devera ocorrer em caso algum (Capitulo VI.4.2.1e VI1.4.2.3);

7 Alteragdio da LEORAA.

? Deste modo, & dado cumprimento & sugestdo que o Tribunal de Contas vem fazendo, desds o Parecer sobre a Conta de 2000.

* Parecer n.® 1/2006, sobre a CRAA de 2004:" As dividas legais suscitadas no célculo das Transferéncias do OF devem ser
esclarecidas pelos poderes politicos competentes”.
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11. A fixacdo de critérios objectivos para o calculo do limite maximo do endividamento
indirecto acumulado, designadamente na concesséo de avales (Capitulo VI.6);

12. Promoc&o da inventariagdo e avaliacdo da situagdo patrimonial, permitindo a
apresentacio do Balango do Patriménio da Regido (Capitulo VIIL.2.1);

13. Reafirma-se, tal como em Pareceres anteriores, que a Receita proveniente da
privatizagéo do capital social das Empresas Publicas devera respeitar o determinado na
Constituicdo da Republica e na Lei Quadro das Privatizacdes, devendo o Governo
Regional providenciar a regularizacdo das transferéncias efectuadas para a SATA Air
Acores, sob pena de serem desencadeados os procedimentos jurisdicionais pertinentes,
previstos na lei (Capitulo VII.3);

14. Identificacdo, na CRAA, dos fluxos financeiros destinados as Empresas Publicas,
participadas ou outras (Capitulo VIII.1.1);

15. O Relatorio da Conta devera expressar, de forma objectiva e quantificada, o volume
financeiro que, tendo origem no Orgamento Comunitario, se destina a apoiar a actividade
economica regional, nas suas varias frentes (Capitulo 1X.3);

16. Definicdo de um critério coerente e uniforme do registo contabilistico dos fundos
comunitarios, de modo a que 0os mesmos se encontrem devidamente reflectidos na CRAA
(Capitulo IX 1.3);

17. Intensificacdo do sistema de controlo interno, nomeadamente, no ambito do
acompanhamento dos apoios atribuidos pela Administragéo Regional (Capitulos IV., V e
Vi)

3. Novas Recomendacgodes

Quanto aos procedimentos considerados, por este Tribunal, como menos correctos, emitem-
se, ainda, as seguintes recomendacdes:

1. Definicdo de um critério uniforme na contabilizac&o dos acertos da Receita, entrados
no inicio do ano seguinte (Capitulo 11.1);

2. Evitar a sobrevalorizacéo Orgamental da Receita (Capitulo 11.3);

3. O PRA e o Relatdrio Anual de Execuc&o e Avaliacdo Material e Financeira deveréo
apresentar a dotacio orcamental por ilha, dos investimentos do Plano e dos Outros
Fundos (cf. Capitulo V. 1);

4. O Governo Regional devera dar orientacbes ao SPER (na qualidade de tutela), para
que os respectivos Relatorios e Contas sejam mais explicitos, nomeadamente ao referirem
0s compromissos assumidos pelo Governo, evitando duvidas de interpretacdo. A CRAA
devera reflectir, também, aqueles encargos (Capitulo VI);

5. Os Hospitais EPE deveréo ser providos, anualmente, dos fundos necessarios ao
normal funcionamento, de modo a atenuar os prejuizos de exploracdo e o consequente
desequilibrio financeiro (Capitulo VII.3);

6. O Servico Regional de Estatistica devera apresentar uma estimativa das contas néo

financeiras e da divida pablica das administra¢&es regionais, de acordo com a metodologia
do SEC 95 e do Manual do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat (Capitulo VI.1).

122
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lll. Legalidade e Correcg¢édo Financeira

Decorre da analise as Receitas e Despesas constantes da CRAA a elaboragdo do
“ajustamento”, considerando os Saldos Inicial e Final.

Ajustamento da Conta de 2007 (€)

Conta da Regido, sem Op. extra-orgamentais (1)

Saldo Inicial 35.933.014,00
Recebimentos 933.411.481,03 969.344 495,03
Pagamentos 963.658.199,06
Saldo Final 5.666.295 97 969.344 49503

Operagoes extra-orgamentais (2)

Saldo Inicial 8.084.543,08
Recebimentos 247 755.921,62 255.840.464.70
Pagamentos 248.713.265,86
Saldo Final 7.127.198,84 255.840.464,70

Total (1) +(2)

Saldo Inicial 44 .017.557.08
Recebimentos 1.181.167 402,65 1.225.184 959,73
Pagamentos 1.212.371.464 92
Saldo Final 12.813.494,81 1.225.184 959,73

Encargos Assumidos e ndo Pagos pela Administracio Directa € 29 879 430 31

O valor dos Encargos Assumidos e Ndo Pagos, da responsabilidade da Administragédo
Regional Directa, atingiu os € 29 879 430,31, sendo, € 19 053 697,67 devidos ao Sector
Puablico Empresarial Regional e € 10 825 732,64 a fornecedores e credores diversos.

Assim, considerando aqueles encargos, procedeu-se a um ajustamento ponderado da
Conta (sem considerar os da responsabilidade do sector da Salde e dos restantes FSA),
atento o disposto nos n.%* 2 e 4 do artigo 18.° da LEORAA.
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Ajustamento Ponderado da Conta

(€)
Receita
Saldo de anos findos 35933.014,00
Receita cobrada 933.411.481,03 969.344.495,03
Despesa
Pagamentos efectuados 963.658.199,06
Encargos Assumidos e Néo Pagos 29.879.430,31
Saldo para o ano seguinte -24.193.134 34 969.344.495.03

Nota: Como exposto no Capitulo VI, parte significativa da componente dos encargos assumidos e ndo
pagos a Fornecedores (€ 10,8 milhdes), ficou a dever-se ao “.facto dos respectivos documentos
estarem em fase de conferéncia, ou terem dado entrada nos servigos em datas que ndo permitiram o seu
processamento dentro dos prazos previstos.”

Relativamente aos encargos assumidos e ndo pagos ao SPER (€ 19.1 milhdes), a CRAA nao faz

qualquer referéncia ao assunto, tendo o respectivo calculo sido desenvolvido pelo TC, com base nos
Relatérios e Contas daquele sector; em auditorias e informagio complementar prestada pelo Governo
Regicnal, em sede de contraditario.

O Tribunal, ao apresentar aquela Ponderacéo, pretende evidenciar a situacéo decorrente, no
lado da Despesa, dos pagamentos ja concretizados, e os que, correspondendo a prestaces
efectivas, ainda ndo foram pagos, vindo a sé-lo no futuro.

0Os Encargos Assumidos e N&do Pagos, no sector da Sadde (sem os trés Hospitais EPE e a
Saudacor), totalizaram € 4 591 390,79, tendo os dos restantes Fundos e Servigos Autonomos
ficado em € 1 805 463,13, como se evidenciou no Capitulo V1.

Equilibrio Or¢camental e Financeiro

A Receita Efectiva superou a correspondente Despesa em € 5 773 769,97, cumprindo-se
o preceituado no n.® 2 do artigo 4.° da Lei n.® 79/98, de 24 de Novembro — “As receitas
efectivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas, incluindo os juros da divida
pablica "

Operagoes extra-orcamentais

O saldo de abertura das Operagdes extra-orcamentais (€ 8 084 543,08), em 2007, & inferior
em € 87 355,03, ao do encerramento de 2006 (€8 171898,11). Segundo o relatério da
CRAA, a diferenca deve-se ao encerramento de trés componentes de Receita Consignada,
cujos saldos foram contabilizados como Receita da Regi&o.

Apresentando uma Receita de € 247 755 921,62, foram entregues aos correspondentes
destinatarios € 248 713 265,86, valor que integra parte do saldo de 2006.

" Em 2006, os Encargos Assumidos e Ndo Pagos no sector da Satde (incluindo os 3 Hospitais), totalizaram € 136 821 682,65,
tendo os dos restantes Fundos e Servigos Autdnomos ficado em € 968 955 46.

“14-
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Na parcela dos Fundos e Servigos Auténomos (cerca de € 30 milhdes), destacam-se o Fundo
Regional do Emprego (€ 8,5 milhdes de Receita e € 9 milhdes de Despesa), que movimenta
as verbas mais significativas, seguindo-se os Fundos dos Transportes (€ 5,3 milhdes),
Escolares (cerca de € 5 milhdies) e da Ciéncia e Tecnologia (cerca de € 4 3 milhdes) Estes
organismaos, no seu conjunto, séo responsaveis por 78% da Receita e 79% da Despesa dos
FSA.

Na Consignagéo de Receitas (na ordem dos € 218 milhdes), as Transferéncias do OE para as
Autarquias Locais (€ 97,9 milhdes), e os Fundos Comunitarios (€ 95,5 milhGes), s&o
responsaveis, em conjunto, por 89% dos fluxos.

A Receita relativa a Outras Operacdes de Tesouraria foi classificada de acordo com o definido
no Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14 de Fevereiro, dando-se cumprimento a recomendacéo
efectuada no Parecer sobre a CRAA de 2006.
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IV. Dominios de Controlo

Na sequéncia da analise aos documentos que suportam a CRAA e dos processos aprovados
pelo Tribunal, cuja incidéncia se reporte, total ou parcialmente, ao ano de 2007, apresentam-
se, seguidamente, os aspectos considerados mais relevantes dos Capitulos que compdem o
Volume Il — Relatdrio.

1. Processo Orcamental

O Orgcamento da Regi&o, embora possua regras proprias quanto a elaboracéo, aprovagéo e
execugéo'’, encontra-se, ainda que parcialmente, delimitado por normas constantes do OE,
nomeadamente no dominio das transferéncias, do endividamento e de alguma
regulamentac&o de natureza fiscal.

A Proposta de Orcamento deu entrada na ALRAA dentro dos prazos previstos (31 de Outubro
de 2006) e respeitou, genericamente, o definido nos artigos 10°, 112 e 12.° da LEORAA,
nomeadamente no que concerne ao seu conteldo. Contudo, séo omissas as referéncias aos
critérios de atribuicdo de subsidios regionais (artigo 13.°).

O Orcamento aprovado pela ALRAA, a 23 de Novembro, foi publicado no Diario da
Republica® a 23 de Janeiro seguinte, tendo o decreto de execucdo orgamental sido aprovado
pelo Conselho do Governo Regional, em 1 de Fevereiro de 2007, e publicado no Diario da
Republica™ a 9 de Marco, com efeitos desde 1 de Janeiro

O valor global do Orgamento Inicial (€ 1 255 196 880,00), apesar das alteragbes orcamentais,
manteve-se inalterado. O Governo Regional, ao publicar as alteragbes orcamentais, deu
cumprimento formal ao determinado no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.? 71/95, de 15 de
Abril, ndo tendo, contudo, respeitado a data limite da publicacéo.

A dotacéo provisional (€ 8,8 milhdes), inscrita no Gabinete do Vice-Presidente, foi utilizada em
cinco alteracdes orcamentais, no valor de € 2 739 148,00, destinada, maioritariamente, ao
reforco de Juros e Quitros Encargos (€ 1205000,00) e Despesas com Pessoal
(€ 920 798,00).

A aprovacgéo da Lei n.° 62/2008™, de 31 de Outubro, adaptou, & RAA, componentes, até
entdo, ndo aplicadas directamente pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, e subsequentes
alteracbes. No entanto, esta alteracio apenas tera os seus efeitos praticos na remessa a
SRATC da Conta da Regido de 2008, que sera antecipada “ .. até 30 de Junho do ano
sequinte aquele a que respeite.”, ndo afectando, contudo, o processo orcamental, as suas
regras e principios.

" LEORAA — Lei n® 79/98, de 24 de Novembro, alterada pela Lei n.° 62/2008, de 31 de Quiubro.

“ Decreto Legislativo Regional n.® 1/2007/A, de 23 de Janeiro.

'* Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2007/A, de 9 de Margo.

* Alteragao da LEORAA

®Deste modo é dado cumprimento a sugestdo que o Tribunal de Contas vem fazendo, desde o Parecer sobre a Conta de 2000.

-16-
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2. Receita

A verificacdo da Receita contabilizada na CRAA teve como suporte as Contas dos trés
Tesoureiros Regionais, os Mapas Modelo 28 da Alfandega de Ponta Delgada, os Mapas
Resumo da Direccéo-Geral de Impostos, bem como os Mapas com valores transferidos
directamente para a CRAA e disponibilizados pela DROT. Foram, ainda, solicitadas certiddes
as entidades intervenientes no processo de arrecadacéo e transferéncia de Receitas para a
RAA.

O valor contabilizado na CRAA & superior ao apurado pelo Tribunal, na maioria das situagdes.

Apos reunido com a DROT, conclui-se que as divergéncias residem em diferentes versées
dos documentos fornecidos ao TC e as consideradas pelo Governo Regional, sendo estas,
contudo, coincidentes com os registos de entrada de dinheiro na conta bancaria do Tesouro.

A 15 de Janeiro de 2008, a DGI procedeu a acertos financeiros com a RAA, uns de caracter
positivo (€ 32 671 152,59) e outros negativos (€ 4 942 660,36). Na contabilizacéo daqueles
acertos, na CRAA, néo fol seguido um critério uniforme. Assim, se fossem lancados, na
totalidade em 2007, a Receita seria inferior em € 4 571 746,35 relativamente & considerada.
Ao contrario, se fossem lan¢ados no ano da comunicagédo do acerto [2008], haveria uma
quebra de € 32 300 238 58 na Receita de 2007.

Continua a verificar-se a contabilizacdo de Receita sem o correspondente registo de
Tesouraria, nédo se cumprindo o definido no n.® 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.® 33/2004/A, de 25 de AQOSIO'6 Em 2007, aquele valor foi de € 875706 32827, o
equivalente a 90,3% da Receita total (em 2006 representava 97,3%).

A circularizacéo a entidades intervenientes no processo de arrecadacéo e transferéncia de
Receitas permitiu confirmar 916 569 860,27 (98,2%), de um total de € 933 411 481,03,
ligeiramente supernor ao verificado no ano anterior (97,8%).

A Receita global totalizou €1 217 100 416,65 (mais € 32,2 milhfes do que em 20086),
resultando numa execucéo de 97% (em 2006 atingiu os 100,5%).

Designacao SR Ta)((;o)Ex-
Orgamentada Cobrada
Receita Corrente 631 695 000,00 629 070 377,01 99 6
Receita de Capital 360 174 258,00 340274 118,02 945
Sub-total 991 869 258,00 969 344 495,03 97,7
Operacdes exira-orcamentais 263 327 622,00 247 755 921,62 94 1
Total 1255 196 880,00 1217 100 416,65 97,0

A5 tesourarias da Regido incumbe: a) Arrecadar e cobrar receitas da Regidio; b) Pagar despesas da Regido; ¢) ..

O Decreto Legislativo Regional n.® 33/2004/A, de 25 de Agosto, revogou o Decreto Regulamentar Regional n® 4/ I.l’BOfA de 8 de
Setembro, com as redacgdes que lhe foram conferidas pelos Decretos Regulamentares Regionais n® 32/91/A, de 1 de Cutubro,
QQTIQZIA. de & de Junho, e pelo artigo 56.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/98/A, de 15 de Maio.

" Receita Total arrecadada sem Operagdes extra-orcamentais e saldo da geréncia anterior.
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A Receita, sem Operagdes extra-orgamentais, perfez € 969 344 495,03, mais €422
milhdes do que em 2006, com uma realizacédo de 97,7% (em 2006 foi de 100,4%).

A Receita Corrente — € 629 070 377,01, registou uma execuc¢éo de 99,6% e a de Capital —
€ 340 274 118,02, quedou-se nos 94 5%

Aguele valor da Receita [€ 969 344 49503] € composto pela Receita Fiscal (48 7%),
Transferéncias (39,7%), e Outras Receitas (11,6%).

Designagdo Orgamentado Executado

(€) Valor (€) % Total  Tx. EX. (%)
Receita Fiscal 463 841 000,00 471 802 470,28 487 102,4
Impostos directos 166 725 000,00 189 635411,48 196 1137
Impostos indirectos 297 116 000,00 282 167 058,80 29,1 85,0

Transferéncias 430 548 000,00 384 229 209,38 39,7 89,2
OE Correntes 140 099 000,00 140 099 000,02 14,5 100,0
OE Capital 215 449 000,00 215 877 036,71 222 100,71
Unido Europeia 75 000 000,00 28 553 172,65 30 38,1
QOutras Receitas 97 480 258,00 113 312 815,37 11,6 116,2
Rendimentos de propriedade 2115 000,00 5676 402,68 06 2684
Taxas, muitas, outras penalidades 3 570 000,00 4 563 170,01 04 127,8
Activos Financeiros 1725 000,00 1884 042,79 02 1092
Passivos Financeiros 56 600 000,00 56 500 000,00 58 99 8
Outras 33 470 258,00 8 756 185,89 09 26,2
Saldo da geréncia anterior 0,00 35933 014,00 3,7

Total 991 869 258,00 969 344 495,03 100,0 97,7

As TOE e o IVA sdo as componentes mais significativas, totalizando, em conjunto, € 518,6
milhdes (53,5% do total)

As TOE (€ 355676 036,73), decompostas em Correntes (€ 140 099 000,02) e Capital
(€215 577 036,71), tiveram uma execucdo de 100%, contribuindo, respectivamente, com
22 3% para a Receita Corrente e 63,4% para a de Capital.

As verbas transferidas nos termos do artigo 37.° da LFRA'®, para fazer face aos Custos de
Insularidade e Desenvolvimento da RAA, atingiram os € 280 198 000,00 (78,68% das TOE)

Aquele valor compreende € 112 762 000,00 de transferéncias a titulo de compensacéo do
IVA, na sequéncia das novas regras de distribuicéo daquele imposto, entre o Estado e as
Regifes Autonomas (segundo o artigo 127.° da Lei do OE para 2007).

No ambito do Fundo de Coesdo para as regides ultraperiféricas, destinado a apoiar,
exclusivamente, programas e projectos de investimentos e, por forca do artigo 38.° da LFRA,
foram transferidos € 56 milhdes (15,7% das TOE), conforme o previsto no OF para 2007

8 Lei n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro
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As transferéncias do IHRU, destinadas a financiar o processo de reconstrugdo dos danos
causados pelo sismo de 1998 no Faial e Pico, totalizaram € 4,5 milhdes.

Foram, ainda, transferidos € 14 850 000,00, que constituem a primeira parcela da
regularizagdo da divida do Estado, resultante da aplicacdo da anterior LFRA, conforme o
previsto na alinea j) do artigo 109.° do OE para 2007 .

Deste modo, foi possivel confirmar a informacéo prestada pela Administracdo Regional, em
sede de confraditério, no Parecer sobre a CRAA de 2006, dando-se efectivo cumprimento a
recomendagéo deste Tribunal em anteriores Pareceres™.

As Transferéncias da UE (executados 38,1%) e OQOutras Receitas Correntes (executados
12,2%), QOutras Receitas de Capital (executados 1,7%) e Venda de Bens de Investimento
(executados 6,7%), foram sobreavaliadas em sede orcamental.

A Receita Propria — €492 682 271,65 (€622465768,15 em 2006), teve origem,
maioritariamente, na arrecadacéo de impostos (95,8%), atingindo uma execugéo de 97 6% e
sendo responsavel por 50,8% da Receita Total, sem Operacdes extra-orcamentais.

Relativamente a 2006, verificou-se um decréscimo de € 129 783 496 50 (menos 20,8%),
gerado, fundamentalmente, pela quebra do IVA (menos € 119 965 902.09) decorrente da
metodologia adoptada na sequéncia da aprovacéo da nova LFRA.

As contribuigdes para o subsistema de saiude — ADSE (€ 4 348 352,64), aumentaram 47,9%

relativamente a 2006 (€ 2 940 246,11), devido a alteragdo da estrutura do financiamento

(aumento da percentagem do desconto para a ADSE).

O comportamento dos principais agregados de Receita, nos ultimos quatro anos, pode
observar-se no grafico seguinte

Evolugao das Principais Receitas (€)

1.400.000.000 4

1.200.000.000 /

1.000.000.000 4

200.000.000 4 /

600.000.000 h/"//\
400.000.000 4 /

200.000.000 4
0
2004 2005 2006 2007
—a— FRzceita Tota 1.087.213.164,55 1.137 642,379,582 118488747791 1.217.100.416,65
—m—Rec. s/ Op. E Orgam. | 754.249.654,09 834.855.864,30 527.136.883,28 959544 495,03
—ir— Receita Propria 497 202.623,70 553.281.178,07 622.465.768,15 492.682.271,65
——Transferéncias 257.047.070,39 250.455.437 44 242.570.322,89 384.220.209,28

* Parecer n.° 1/2006, sobre a CRAA de 2004:" As dividas legais suscitadas no calculo das Transferéncias do OE devem ser
esclarecidas pelos poderes politicos competentes”.
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3. Despesa

A Despesa (pagamentos efectuados, sem o0s encargos vencidos e ndo pagos), registada na
CRAA, atingiu os €1 212 371 464,92, mais € 60,2 milhdes do que em 2006, teve uma
execucio orgcamental de 96,6% (em 2006 foi de 97,8%). Os pagamentos liquidos, efectuados
pelas Tesourarias Regionais, coincidem com os contabilizados na CRAA.

Designagio Despesa (€) TaxDa Ex.
Orgamentada Pagamentos (%)
Despesa Corrente 555 537 262,00 543 609 035,82 a97.9
Despesa de Capital 58 652 782,00 58 165 398,56 99,2
Plano de Investimentos (Cap. 40) 377 679 214,00 361 883 764,68 95,8
Sub-total 991 869 258,00 963 658 199,06 97,2
Operactes extra-orcamentais 263 327 622,00 248713 265,86 945
Total 1 255 196 880,00 1212 371 464,92 96,6

A Despesa, sem Operagdes Extra-Orgamentais, no valor de € 963 658 199,06, mais € 72,5
milhdes do que em 2006, teve uma execucdo de 97,2% (em 2006 foi de 96,5%)

Orgamentado Executado
R (€ Valor (€ %total  TXEX (%
(€) (%)
Despesa de Funcionamento 557 590 044,00 545 186 960,38 56,6 97,8
Pessoal 273594 521,00 270 221 251,31 28,1 98,8
Transferéncias Correntes 235082 435,00 234 548 677,61 243 99,8
Transferéncias de Capital 410 603,00 406 040,56 0,1 98,9
Aquisigao de bens e servigos 19 263 256,00 17 709 574,82 1.8 91,9
Outras despesas 29 239 229,00 22 301 416,08 23 76,3
[para a ALRAA] [10 208 437,00] [10 208 437,00] [1,0] 100.0
Plano Investimentos 377 679 214,00 361 883 764,68 375 95,8
Transferéncias, Subsidios 240032 069,00 279924 292 63 238 958
Dopartamentos Govemaments 137 647 14500 13195947205 137 F
[com Pessoal] 3 576 505.00 [3 272 066,10] [0,3] 91,5]
Passivos Financeiros 56 600 000,00 56 587 474,00 59 99,9
Total 991 869 258,00 963 658 199,06 100,0 97,2

As Despesas de Funcionamento — € 545 186 960,38 (56,6% do total e mais € 10 milhdes do
que em 2006) — incorporam a totalidade das Despesas Correntes (€ 543 609 035,82) e as de
Capital (€ 1577 924,56), excluidas dos Passivos Financeiros e destinaram-se,
predominantemente, ao pagamento de Pessoal (€ 270221251,31) e Transferéncias
(€234 954 718,17).
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As Despesas com Pessoal — € 270 221 251,31 (mais € 3,9 milhdes do que em 2006) —,
registadas no correspondente Agrupamento Econémico respeitam a Remuneracdes Certas e
Permanentes (84 ,8%), a encargos com a Seguranca Social (12,7%) e a Abonos Variaveis ou
Eventuais (2,5%)

Acrespe aquele valor € 40 877 116,17, correspondentes a parte das Transferéncias para o
SRS (sem considerar os trés Hospitais EPE que transitaram para o SPER) e destinadas ao
pagamento de pessoal.

Os encargos com Pessoal, considerando aquela parcela do SRS, totalizam
€ 311 098 367,48, perfazendo 57,1% das despesas de funcionamento.

A desagregacéo departamental da Despesa evidencia que a SREC (€ 267 321 366,23) e a
SRAS (€ 213 457 273,57) utilizaram, em conjunto, 49,9% dos recursos, sem considerar as
Operac¢des extra-orcamentais. Seguem-se a SRE (€ 117 073 766,28) com 12,1%, e a VPGR
(€ 116 274 072,99) com 12%. Os outros 26% estdo repartidos pelos restantes cinco
Departamentos.

A desagregacéo funcional da Despesa Publica Regional, incluindo o Plano e as Operacgdes
extra-orcamentais, integra 44,9% nas Fungdes Sociais, 27,5% nas Econdmicas e 19,6%
nas Gerais da Soberania.

A fiscalizagdo prévia a actos geradores de despesa da responsabilidade dos Servigos da
Administracdo Regional Auténoma foi exercida sobre 40 processos (39 visados e 1 recusado),
no valor de € 1 301,5 milhdes. Este montante integra € 1 270,8 milhdes, que constituem
encargo do contrato de concepcéo, projecto, construcdo, alteracido de vias, reabilitagdo ou
reformulacgéo, financiamento, conservacéo e exploracéo, em regime de portagem SCUT, de
langos e conjuntos viarios associados, na ilha de S&o Miguel, numa extenséo total
aproximada de 94 km, a pagar em 30 anos.

A recusa do visto incidiu sobre um contrato de aquisicéo de servicos de consultadoria técnica,
fundamentado na omissédo de concurso publico com publicitagéo no Jornal Oficial da Uniédo
Europeia, obrigatério face ao valor do contrato.

MNa fiscalizacdo concomitante e sucessiva, destacam-se as seguintes conclusdes, nos
Servigos auditados:

= Realizacdo de trabalho subordinado impropriamente ftitulada por contratos de
prestacéo de servigos, na modalidade de tarefa (DRC);

= Omisséo indevida de procedimentos pre-contratuais (DRC);
= Falta de cabimento de verba em concursos de pessoal (DRC);
= Inexisténcia de inventario actualizado dos bens (DRA);

= Deficiéncias no controlo a utilizacéo de viaturas oficiais (DRA)

O comportamento dos principais agregados de Despesa, nos ultimos quatro anos, pode
observar-se nos graficos seguintes.

™ \falor calculado tendo por base as Contas de Geréncia dos Organismos de Satde.
Considerando todo o sector da Salde, incluindo os Hospitais EPE e a Saudacor, aquele valor passaria a € 125 695 138,00,
' Sem considerar as classificadas como tal na Plano de Investimentos
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4. Subsidios e outros Apoios Financeiros

A CRAA né&o desenvolve uma analise sobre o ambito, forma, objectivos e enquadramento
legal da aplicagdo dos recursos publicos, nem tdo-pouco dos resultados alcangados. Deste
modo, ndo se da cumprimento ao definido na alinea f) do n.? 1 e alinea e) do n.” 2 do artigo
13° da Lei n° 79/98, de 24 de Novembro™: “0O Governo Regional apresentard a Assembleia
Legislativa Regional, com a proposta de orgamento todos os elementos necessarios a
Justificacdo da politica orgcamental apresentada e, designadamente, os seguintes relatorios:
Subsidios regionais e critérios de atribuicéo™ e “Além disso, devem ser remetidos os relatorios
sobre: Justificagéo economica e social dos beneficios fiscais e dos subsidios concedidos”

O presente Parecer tem como referéncia base o Anexo 1, documento mais completo e
detalhado, apresentando melhorias relativamente a anos anteriores, embora persistindo
algumas incorreccdes, quanto ao enquadramento legal

O valor global dos apoios financeiros, atribuidos pela Administragdo Regional, foi de
€ 201 422 737,35, mais 48% (€ 65,6 milhGes) do que em 2006, sendo 73% (€ 147.8 milhdes),
da responsabilidade dos Departamentos Governamentais, e os restantes 27% (€536
milhdes) dos Fundos e Servigos Autdnomos. Todos os apoios pagos configuraram a forma de
fundo perdido, ndo existindo subsidios reembolsaveis.

Apoios atribuidos

Por Departamento Governamental Por Fundo e Servigo Auténomo
70.000- 000
A3
Unid: 10 Bura
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Zplterada pela Lei n.® 62/2008, de 31 de Outubro.
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A SRE, com € 63,7 milhfes — 43% (mais € 32,8 milhdes do gue em 2006), seguida pela
SRHE, com € 25,4 milhdes — 17% (mais € 13,7 milhdes do que em 2006) e pela SREC, com
quase € 23 milhdes — 16% (mais € 3,2 milhées do que em 2006), foram responsaveis por 76%
(em 2006 detinham 73%), dos apoios com origem nos Departamentos Governamentais.

O FRCoeséo, tutelado pela SRE, foi responsavel por € 31,1 milhdes — 58% (mais € 39
milhdes do gque em 2006), seguindo-se o IAMA, com quase € 13,7 milhdes — 25 5% (mais € 3
milhdes do que em 2006), dos apoios dos Fundos e Servigos Autonomos

As Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras (€ 114,9 milhdes) foram as principais
beneficiarias, com 57% dos apoios, seguidas das Instituicées sem Fins Lucrativos (€ 61,7
milh&es), com 31%.

Relativamente a 2006, o reforco de € 48,5 milhdes, nos apoios a Sociedades e Quase
Sociedades nao Financeiras Publicas (mais 3,7 vezes) & o facto mais relevante. Este
aumento influenciou o crescimento global dos apoios em 73,9% e foi originado, em grande
parte, pelas verbas atribuidas a Atlanticoline, SA (€ 25 212 000,00) e as trés Administracdes
dos Portos (€ 7 623 230,00).

Os apoios as Familias (€ 7,2 milhdes) decresceram € 3,7 milh&es, o equivalente a 34%.

Os sectores mais apolados foram: Transportes — € 409 milhdes (20,3%), Educacdo e
Desporto — € 31,2 milhdes (15,5%), e Comércio e Industria — € 21,6 milhdes (10,7%).
Seguiram-se, com igual montante (€ 19,6 milhdes), a Agricultura e Pescas e Ambiente.

Quanto as actividades, sobressaem Transporte de Passageiros e Carga Inter-llhas — € 256
milhdes (12,7%), Desporto e Iniciativas Desportivas — € 15,1 milhdes (7,5%), SIDET/SIDEF e

Outros Apoios ao Turismo — € 14,8 milhdes (7,3%) e Uniformizacao dos Pregos de Venda dos
Combustiveis — € 14,2 milhdes (7%).

Continua a verificar-se a atribuicdo de apoios por diferentes Departamentos Governamentais
para a mesma area de actividade, embora em menor namero, comparativamente a anos
anteriores (em 2007 verificaram-se 11 departamentos em 3 sectores e em 2006 foram 13
departamentos em 4 sectores). Reitera-se o principio de que, a multipla intervencéo de
Entidades a apoiar uma mesma actividade pode originar discrepancia de critérios e eventual
sobreposicéo.

A analise do enquadramento legal® dos apoios concedidos teve por base os dados
constantes do Anexo 1 — Subsidios — da CRAA, verificando-se que parte da informacéo &,
ainda, insuficiente, impossibilitando, por vezes, concluir sobre o diploma que serviu de base a
atribui¢éo do apoio e consequente legitimidade.

Em termos gerais, consideram-se como apresentando enquadramento legal 87,5% dos
apoios (€ 176,2 milhdes), sendo que, em 12,5% (€ 25,3 milh&es), ndo se identifica o eventual
enquadramento, ou mencionam-se, incorrectamente, como enquadramento, os diplomas
que aprovaram o EPARAA, a constituicdo do Governo Regional, a organica do Servigo, o

ORAA e correspondente decreto de execucéo, entre outros.

% A atribuicéio de subsidios e outros apoios financeiros, pelas entidades piblicas, esta subordinada aos principios constitucionais
da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade, como forma de assegurar a transparéncia, a objectividade e evitar o
tratamento discriminatorio a que a Administraco Publica se deve vincular. Necessita, para o efeito, de uma base legal que a
regulamente.
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Em termos Departamentais, verifica-se que a SRAS (99,9%) e a SRE (98,0%) atribuem os
apoios, na quase totalidade, com enquadramento legal. Seguem-se, com um peso ainda
superior a 90%, a PGR (92,9%), a VPGR (92,9%) e a SREC (91,6%).

Contrastando com aqueles Departamentos, a SRHE (78,4%), a SRAM (67 5%) e, em
especial, a SRAF (48,6%), atribuem grande parte dos apoios sem enquadramento legal
apropriado a finalidade. No caso da SRAF, mais de metade dos apoios atribuidos nao
apresenta enquadramento legal.

Pela relevancia que a falta de enquadramento legal evidencia nestes dois ultimos
Departamentos, importa sintetizar as principais justificacoes

SRAF - consideram-se como atribuidos, sem enguadramento legal ou sem gqualguer
indicagéo, quase € 9,9 milhdes, maioritariamente atribuidos pelo IAMA (€ 6,1 milhdes) e pela
DRDA (€ 2.7 milhdes). Para fundamentar a atribuico do apoio, indicam-se a CRP, o
EPARAA, o ORAA, a organica do Governo e a da Secretaria, o Regulamento de
associativismo agricola, entre outros.

Relativamente a esta Secretaria, importa referir, a titulo de enquadramento, que na auditoria
aprovada por este Tribunal (n.® 11/2009 — FS/SRATC), ainda que reportada ao ano de
2005, grande parte dos apoios atribuidos ndo tinham o adeguado enguadramento legal.
Destaca-se a situacéo verificada no IAMA, em que cerca de € 4,2 milhdes foram atribuidos
sem o correspondente enquadramento legal.

SRAM - foram atribuidos cerca de € 4,3 milhdes de apoios sem enquadramento legal ou sem
qualquer indicac&o, maioritariamente da responsabilidade da DRP (€ 3,8 milhdes). Também a
este Departamento, o Tribunal de Contas fez uma auditoria (n.° 06/2009-FS/SRATC),
versando a atribuicéo de apoios no sector das Pescas. Ainda que reportada ao ano de 2006,
foi detectada a atribuic&o de apoios sem enquadramento legal, na ordem dos € 2,9 milhdes

A atribuicdo de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discricionaria, é
potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade,
justica e imparcialidade.

A percentagem de apoios concedidos sem enquadramento legal sofreu, em 2007, um
decréscimo, o que vai de encontro as sucessivas recomendactes deste Tribunal, formuladas
em anteriores Pareceres (ver grafico seguinte).

Enquadramento legal — 2004 a 2007
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5. Plano de Investimentos

O PRA para 2007 previa um Investimento Publico de € 620,1 milhdes, sendo € 377,7 milhdes
(61%) afectos aos Departamentos Governamentais (Capitulo 40), cabendo os restantes
€ 242 4 milhdes (39%) a “Qutras Entidades” — “Qutras Fontes” (ndo identificadas).

— . Investimento Publico Previsto (€
Grandes Objectivos de Desenvolvimento . ®©

Total Capitulo 40  Outras Fontes
Qualificar os recursos humanos potenciando a sociedade do
conhecimento

Aumentar a produtividade e a competitividade da economia 200.173.158,00 130.581.59400 69.591.564,00

127.575932,00 73.500.932,00 54.075.000,00

Reforgar a Coesdo Social e a Igualdade de Oportunidades 65.520.097,00 55.648.775,00 9.871.322,00

Incrementar o Ordenamento Territorial e a eficiéncia das
redes estruturantes

Afirmar os sistemas autonémico e da gestdo plblica 10.647.431,00 10.647.431,00 0,00
Total 620.0748.627,00 377.679.214,00 242.399.413,00

216.162.009,00 107.300.482,00 108.861.527,00

O Relatério Anual de Execugdo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA néo e
apresentado nos termos estabelecidos no SIRPA, por nao integrar a totalidade do
Investimento Publico, as fontes de financiamento e a avaliac&o intercalar do impacto dos
investimentos realizados na concretizacédo dos objectivos de desenvolvimento preconizados.

Por outro lado, a CRAA nem sempre especifica a desagregacé&o das rubricas de Classificagéo
Econdmica por alineas, nomeadamente quanto a identificacéo das entidades que integram o
SPER e os FSA, apresentando incorrecgbes na Classificacdo Econdmica de despesas (n&o
se da pleno cumprimento ao definido no Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14 de Fevereiro).

Assim, a informacgéo apresentada pelo Governo Regional incide, apenas, na execucéo do
Capitulo 40.

Com uma dotagédo or¢camental de € 377,7 milhdes, os Departamentos Governamentais
propunham-se realizar 28 Programas, 104 Projectos e 471 Ac¢des, contribuindo para a
concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento fixados para o periodo 2005-2008. As
dotacdes dos Projectos e das Accgdes sofreram ajustamentos, mantendo-se, todavia, o valor
global previsto.

Foram despendidos cerca de € 361,9 milhdes (mais 18,2% - € 55,8 milhdes do que em
2006), alcangando uma taxa de execucéo de 95,8% (94% em 2006).

O financiamento das Despesas do Plano decorre de fundos regionais, nacionais e
comunitarios, como a seguir se discrimina
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Investimento Publico (€)

Fontes de Financiamento do Plano - Capitulo 40
Orcamentado Executado % EX.

Orgamento do Estado 242.786.000,00  242.786.000,00 100,0
Transferéncias Correntes 27.337.000,00 27.337.000,00 1000
Artigo 37.° da LFRA — Cumpnmento do principio da solidanedade 27.337.000.00 27.337.000.00 100.0
Transferéncias de Capital 215.449.000,00 21544900000 100,0
Orgamento da Unido Europeia 75.000.000,00 28.553.172,65 38,1
Transferéncias Correntes 0,00 2.83893 -

Transferéncias de Capital 75.000.000,00 28.550.333,72 38.1
Orgamento da Regiao 59.893.214,00 90.544.592,03 151,2

Transferéncias de Capital (FSA — Componente nacional do POSC) 0,00 128.036,73

Activos Financeiros (Reprivatizagdio da FTM, 5.A ) 0,00 559.037,00
Receitas Proprias (Saldo de Funcionamento) 59.893.214,00 89.857.518,30 1500
Total 377.679.214,00 361.883.764,68 95,8

Numa perspectiva de Classificagdo Econdmica, verifica-se que 62,8% das Despesas do
Plano foram escrituradas em Despesas de Capital e as restantes 37,2% em Despesas
Correntes, repartidas pelos Agrupamentos Econdmicos a seguir identificados.

Despesas Plano - Cap. 40 - Classificagdo Econdmica Valor (€) %
Despesas Correntes 134.246.612,27 37,2
01.00.00 Com Pessoal 3.272.066,10 1.0
02.00.00 Aquisicdo de bens e servigos Correntes 38.530.547,86 10,6
03.00.00 Encargos correntes da Divida 338,78
04.00.00 Transferéncias Correntes 75.362.281,76 20,8
05.00.00 Subsidios 16.834.320,35 46
06.00.00 Outras Despesas Correntes 247.057 .42 0.1
Despesas de Capital 227.637.152,41 62,8
07.00.00 Aquisicdo de bens de Capital 89.909.461,89 248
08.00.00 Transferéncias de Capital 137.727.690,52 38,0
09.00.00 Activos Financeiros 0,00
11.00.00 Outras Despesas de Capital 0,00
Total 361.883.764,68 100,0

Na contabilizacao das Despesas do Plano, detecta-se, novamente, a inadequada utilizacao
das rubricas de Classificagdo Econdmica 04.03.05 e 08.03.06, para escriturar as
Transferéncias Correntes e de Capital dirigidas aos FSA que integram a Administrag&o
Publica Regional, quando deveriam ter sido pelas rubricas 04.04.01 e a 08.04.01

Nas despesas com Pessoal — € 3,3 milhées — (em 2006, foram utilizados cerca de € 3,4
milhdes), sobressaem as realizadas com Pessoal Contratado a Termo (€ 1,05 milhdes) e em
Regime de Tarefa ou Avenca (€ 1,01 milhdes). Com excepgdo da SREC, os restantes
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Departamentos Governamentais contabilizaram verbas neste Agrupamento Econémico, onde
cerca de 93% foram despendidas pelas SRAF, VPGR, SRAM e PGR, em Areas de
Intervencéo como a Agricultura, Ambiente, Administracdo Regional e Local, Planeamento e
Financas e, ainda, Cooperacédo Externa.

MNa estrutura apresentada, destacam-se 0s agrupamentos Transferéncias e Subsidios, que
representam 63,5% do despendido — € 229 9 milhdes — integrando os recursos financeiros
concedidos a outras entidades publicas e privadas, ficando a responsabilidade directa dos
Departamentos Governamentais da Administracdo Regional 36,6% — € 131,7 milhdes,
como a seguir de identifica.

Investimento Publico (€)

Departamento Governamental dﬁ:if:,:,a:n‘ie Transferide Total
Presidéncia do Governo Regional 9.398.630,15 4.326.870,84 13.725 500,99
Vice Presidéncia do Governo Regional 5.841.395,88 2.053.017,92 7.894.413,80
Secretaria Regional da Educacio e Ciéncia 25.914.282 64 34.637.046.81 60.551.329 45
Secretaria Regional Habitac&o e Equipamentos 36.204.071,54 33.153.164,17 69.357.235,81
Secretaria Regional da Economia 14.988.422 99 9232411194 107.312.534,93
Secretana Regional dos Assuntos Socials 3.241.83348 11.362.466,63 14.604.300,1
Secretaria Regional de Agricultura e Florestas 15.999.569,44 38.027.221,06 54.026.790,50
Secretaria Regional do Ambients e Mar 20.371.265,83 14.040.393,26 34.411.659,09

Total 131.659.472,05 229.924.292,63 361.883.764,68

De salientar que todos os Departamentos Governamentais realizaram Transferéncias para
outras entidades pablicas e/ou privadas, com destague para a SRE (86%), a SRAS (77,68%), a
SRAF (70,4%) e a SREC (57,2%).

Os principais destinatarios das Transferéncias foram os Fundos e Servicos Autdnomos
(34,2%), as Sociedades e Quase Sociedades n&o Financeiras — Publicas (299%) e as
Instituicdes sem Fins Lucrativos (22,5%).

As transferéncias para os FSA (€ 76,6 milhdes) tiveram como principais beneficiarios o
FRCoesao (€ 28 milhdes), o IAMA (€ 20,7 milhdes) e o SRPCBA (€ 7,7 milhdes), tendo os
Fundos Escolares arrecadado cerca de € 9,5 milhdes.

As transferéncias para o SPER (€ 70,6 milhdes) foram para a Atlanticoline, S.A. (€223
milhdes), a SATA, S.A. (€ 12,7 milhdes), a SRPHI, S.A. (€ 12,1 milhdes) e 0 IROA, S A (E7,6
milhdes).

As Areas de Intervengdo com maior relevancia financeira séo a Agricultura (€ 54 milhdes),
0s Transportes Maritimos e Aéreos (€ 52 milhGes), a Promocédo do Investimento e Coesdo
(€ 38 milhées) e as Estradas Regionais e Edificios PUblicos (€ 35 milhdes), que representam,
no conjunto, cerca de 50% do despendido

Ao nivel das Entidades Executoras, destacam-se quatro Departamentos Governamentais,
por centralizarem cerca de 77% do despendido” a SRE (€ 1073 milhdes — 29 7%), a SRHE
(€ 69,3 milhdes — 19,2%), a SREC (€ 60,6 milhdes — 16,7%) e a SRAF (€ 54 milhGes —
14,9%).
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A execucdo do Plano, a nivel de ilha, aponta para uma centralizacdo em S. Miguel (30%) e na
Terceira (22%), ndo se encontrando desagregadas 22% das verbas despendidas.

O PRA e o Relatorio Anual de Execucéo e Avaliagdo Material e Financeira néo apresentam a
dotacdo orcamental por ilha dos investimentos do Plano e dos Outros Fundos.

O comportamento das Despesa do Plano, nos dltimos quatro anos, pode observar-se no
grafico seguinte, relevando-se a importancia que o volume de Transferéncias tem,
comparativamente ao investimento directo da responsabilidade dos departamentos
governamentais.

Despesas do Plano de Investimentos — 2004 a 2007

400.000.000

350.000.000

300.000.000

250.000.000

200.000.000

150.000.000 i

100.000.000 Transferido
50.000.000 m Exscutado directaments pelos
departamentes governamentais
2004 2005 2008 2007
2004 2005 2006 2007
Executado directamente pelos .
Departamentos Governamentais 62.448.965 85.452.643 106.455.573 131.959.472
Transferido 143.691.662 217.917.663 199672478 225924 293
Total 226.140.627 303.370.306 306.128.051 261.883765

Ao longo do periodo, nota-se que a componente do Plano “Transferido”, cuja execugéo ndo &
da responsabilidade directa dos Departamentos Governamentais, ronda os dois tercos do
apresentado como executado.

Por este facto, torna-se imprescindivel gue o Relatdrio Anual de Execucéo e Avaliacéo
Material e Financeira do PRA apresente, nos termos estabelecidos no SIRPA, a totalidade do
Investimento Publico, as fontes de financiamento e uma avaliagéo intercalar do impacto dos
investimentos efectivamente concretizados.

6. Divida Publica e outras Responsabilidades

A divida bancaria (€ 274,9 milhdes) e os compromissos assumidos (€ 351,8 milhGes) pela
RAA e apurados pelo TC totalizavam € 6267 milhdes, no final de 2007 (99% da
responsabilidade da Administrac&o Directa, 0,7% dos Servicos de Saude e 0,3% dos Fundos
e Servicos Autonomos). Daqueles compromissos, € 36,3 milhdes (10,3%) ja se tinham
vencido, em 2007, vencendo-se 0s restantes € 3156 milhfes (89,7%) em anos futuros.
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As responsabilidades da Regido, decorrentes da concess&o Avales, fixaram-se em € 418 4
milhdes, menos € 4,1 milhdes do que em 2006.

A divida bancaria e 0s compromissos assumidos (€ 626, 7 milhdes) correspondem a 18 7% do
PIB, a precos de mercado (€ 3 343 milhdes - dados preliminares da SREA).

Solicitado ao SREA, o calculo da estimativa .. da divida pUblica das administragbes publicas
regionais para os anos anteriores e corrente, de acordo com a metodologia do SEC 95 e do
Manual do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat™, o Tribunal foi informado néo ter sido
possivel obter “._. instrumentos financeiros desagregados para 2007..". A divida da
Administracdo Puablica Regional estimada pelo SREA teve como fonte a DROT — € 2749
milh&es, valor gue coincide, apenas, com a divida bancaria.

Tendo por base os dados constantes na CRAA, os recolhidos junto da DROT e demais fontes
intervenientes no processo, determinou-se que o endividamento liquido passou de € 656,2
milhdes, em 2006, para € 613,0 milhes, em 2007, respeitando-se o limite definido no OE e
no ORAA®.

Importa refenr que, em 2006, se considerou o Sistema Regional de Saide compreendendo os
Centros de Saude e os Hospitais ainda integrados na Administra¢cdo Publica Indirecta. Em
2007, com a transformacéo dos trés Hospitais em EPE, deixaram de ser considerados.

A divida bancaria, da inteira responsabilidade da Administracdo Directa, totalizava
€274 863 674,05, com uma ligeira diminui¢éo de € 87 474,00 (0,03%), relativamente a 2006.

A RAA procedeu a liquidacéo do empréstimo de € 56 587 474,00, contraido em 2002, junto do
Dexia — Project & Fublic Finance, na sua maturidade (1 de Dezembro de 2007), e a
contraccéo de novo empréstimo (3 de Dezembro de 2007) de € 56 500 000,00, junto do
mesmo banco. Os juros e outros encargos rondaram os € 11,7 milhdes.

De acordo com a LFRA, as despesas com o Servigo de Divida total ndo podem exceder 26%
das Receitas Correntes do ano anterior, deduzidas das Transferéncias e comparticipacdes do
Estado para a RAA.

O servigo de Divida, para efeitos de calculo daquele limite, incorpora as amortizagdes anuais
e 0s juros, néo considerando o montante das amortizagdes extraordinarias.

Considerando que 25% das Receitas Correntes de 2006, sem as TOE, totalizam
€152 187 005,26, o servico da divida (€ 68 313 698,12) enquadra-se no referido limite.

Os compromissos assumidos®, no final de 2007, totalizavam € 351,8 milhdes (menos 20,1%
do que em 2006). O decréscimo verificado (€ 88,7 milhdes) resulta, essencialmente, do facto
dos Hospitais, transformados em EPE's, em 2007, deixarem de integrar as responsabilidades
da RAA e passarem para o SPER.

:: Conforme determina o n.® 1 do artigo 12.° da Lei Orgénica n.® 1/2007, de 19 de Fevereiro (LFRA).

= A RAA estd impossibilitada de ... acordar contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, gue
impliguem um aumento do seu endividamento liguido”

% Consideram-se compromissos assumidos as .. importdncias correspondentes ds obrigagies constituidas,
independentemente da concretizagdo do seu pagamento no proprio exercicio”. (Ver Ponto 7 — Mapas de execucdo orcamental
do POCP)
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Para apurar a situacdo dos compromissos assumidos pela RAA, o Tribunal recolheu a
informacédo na CRAA, nas Contas de Geréncia dos Servi¢cos que prestam contas ao TC, nos
Relatérios e Contas das Empresas pertencentes ao SPER, nos relatorios de auditorias
realizadas pelo TC e outros elementos solicitados a diversas entidades.

Em resultado da recolha efectuada, a analise incidiu sobre os compromissos assumidos pela
Administracdo Regional ao Sector Publico Empresarial Regional (€ 334,8 milhdes), a
Fornecedores e Credores Diversos (€ 16,8 milhSes) e Factoring (€ 204,7 mil).

A SAUDAGOR, S.A, com € 194,2 milhdes (55,2%), e a SPRHI, S.A., com € 125 1 milh&es
(35,5%), sdo as prnincipais credoras (90,7% dos compromissos).

Mo conjunto dos encargos assumidos e ndo pagos, vencidos em finais de 2007 (€ 36,3
milhdes), encontravam-se sem cabimento orcamental, € 4 485,87 na SREC (€7 219,76 em
2006) e €462 703,02 no Centro de Saude da Horta (€ 756 556,83 em nove Centros de
Saude).

A 31 de Dezembro de 2007, a RAA era responsavel por 20 avales, num total de € 4184
milhdes (menos € 4 1 milhdes do que em 2006)

O ORAA estabeleceu, para 2007, o limite de € 90 milhdes. A RAA concedeu um aval a
SPRHI, S.A., no valor de € 26 milhdes, e outro a APTG, S A, de € 5,5 milhdes, tendo-se
respeitado o limite aprovado pela ALRAA.

Apesar da ALRAA fixar, anualmente, um limite para a concess&o de avales, néo se encontra
definido um critério objectivo que permita determinar aguele montante, nem uma regra gue
defina o limite maximo acumulado.

Os principais beneficiarios das garantias prestadas continuam a ser a SAUDACOR (39%), a
EDA (30%) e a SPRHI (28%). As restantes empresas representam 4%.

Avales por beneficiario

— SA
T 1% APTO, 54
— %
1 SATA
Qutros 4 [
%

-

T SO0GED

— %

Pelo terceiro ano consecutivo, a comissado de aval, fixada em 0,1%, foi cobrada aos
beneficiarios, originando uma receita de € 416 720,93,

A analise a evolucéo da divida e outfras responsabilidades da RAA, no periodo 2004-2007,
expressa-se nos graficos seguintes, por tipo de responsabilidade.
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Tipos de Responsabilidades

Divida e outras Responsabilidades da RAA
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7. Patrimonio

A semelhanga do que se tem referido em anteriores Pareceres, torna-se prioritario que seja
inventariada e avaliada a situac&o patrimonial, para que haja uma gestdo efectiva do
Patrimonio e se elabore o Balan¢o Patrimonial. Para responder a este desiderato, a Regiao

assinou, j@ em 2009, um contrato de prestacéo de servicos com vista & regularizac&o do
patrimonio imobiliario® .

O Patriménio fisico inventariavel da Regiéo, no final de 2007, apresentava um valor de
€98 420 525,58 (mais 34% - € 25,2 milhées do que o registado em 2006).

O Patriménio da Regifo compreende, ainda, participacdes financeiras, detidas, directa e
indirectamente, em empresas, entidades néo societarias e entidades publicas empresariais.

A apreciacdo daquelas participacdes baseou-se nos elementos disponibilizados na CRAA e
o0s Relatorios e Contas das entidades que integram o SPER.

O numero de empresas, segundo os direitos de participacdo da Regido, nos ultimos quatro
anos, esta representado no grafico seguinte.

Numero de Empresas / Direitos de Participagdo da RAA

. 2004
5 . 2005
2006 g 24
204 2007 5 7
P . 19
% 15 -7 7
=4 | =14
2 o =
& 1)1 12 12
@ 1o 0 1
= L
PN I
0 . : .

" nf. 2 100% e Sup. a
50%

De 100% Inferiores a 50%

7 Contrato visado em 20/03/2009, no valor de € 1230 000,00, pelo prazo de um ano & cujo objecto & o seguinte: “Servicos de
apoio técnico e consultona necessanos a regulanzagio, avaliagdo e renfabilizagdo dos activos imobiliarios detidos, directa ou
indirectamente, pela Regido Auténoma dos Agores, e apresentacdo de solugSes com vista a sua racionalizacdo e rentabilizagdo.”
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O SPER, em 2007, era constituido por 49 entidades, menos duas do que no ano anterior. Na
sequéncia da venda da participacédo da Regido na FTM, que por sua vez era detentora, de
forma indirecta, de outras cinco empresas, sairam do SPER 6 entidades

Acresce que, por via da altera¢do do estatuto e consequente regime juridico, foram incluidas
no SPER 4 novas entidades: o IROA e os 3 hospitais da Regido (HH, HSEAH e HDESPD).

Os investimentos no SPER tém estado concentrados no sector dos Transportes,
nomeadamente na gestdo de infra-estruturas e exploracao de rotas, sector onde a Regiao
mantem 12 empresas participadas a 100%.

Fazem parte do universo de participagdes directas da Regido 24 entidades, sendo: 4
publicas empresariais, 14 societarias e 6 nédo societarias, possuindo uma carteira de
participacdes, em valor nominal, no montante de € 273,4 milhées (mais 125% do que o
registado em 2006).

As participagdes financeiras mais significativas, traduzidas em capital subscrito, totalizam
€ 271,9 milhdes (99% das participacdes directas) e estdo repartidas por 10 empresas

Participacédo

Entidade
Valor (€) %
Hospital do Divino Espirito Santo (Ponta Delgada) 80 900 000,00 100,0
Portos dos Acores, SGPS 40239 000,00 100,0
EDA - Electricidade dos Acores, SA 3507000000 501
Hospital da Horta 33 300 000,00 100,0
Hospital de Santo Espirito (Angra do Heroismao) 33 300 000,00 100,0
SATA — Sociedade Transportes Aéreos, SGPS 18 000 000,00 1000
Teatro Micaelense, SA 12221 000,00 9938
Sociedade de Promocéo e Reabilitacdo de Habitacao e Infra-estruturas, SA 7950 000,00 100,0
lIhas de Valor 6450 000,00 992
Lotacor — Servico Acoreano de Lotas 4 500 000,00 100,0

O Balango Social, no quadnénio 2004/2007, indica aumento de colaboradores do SPER,
passando de 1 000 para 3 623, devido, essencialmente, a inclusdo dos trés Hospitais EPE's,
que congregam 2 654 trabalhadores.

A analise dos resultados liquidos aponta as empresas EDA e SATA, SGPS, como tendo
apresentado um bom desempenho.

O Teatro Micaelense, apesar de manter um resultado negativo, denota uma tendéncia de
recuperacéo dos resultados

No sector da Sadde, cingido apenas aos trés Hospitais, verificaram-se, em 2007, resultados
liquidos negativos bastante significativos, € 83,3 milhGes. Com apenas um ano de
funcionamento e em consequéncia dos elevados resultados liquidos negativos registados, os

3.
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hospitais apresentaram uma significativa eros&io dos Capitais Proprios™: HH (-48%), HSEAH
(-62%) e HDESPD (-63%).

(Os capitais subscritos pela RAA, nas entidades Teatro Micaelense e ARENA, estdo
totalmente regularizados. Relativamente & primeira, através da subscricdo de € 1 000 000
transferidos em 2006. Na ARENA, atraves da anulacéo de subscricdo, em anos anteriores, do
patrimonio associativo, no valor de € 750 000.

A SATA Air Agores mantém a situa¢&o do ano anterior. A RAA, em 2005, transferiu € 21,581
milhdes, para incorpora¢cdo no capital social. Naquele ano e seguintes, a empresa nhao
procedeu a nenhum aumento de capital, ficando, em consequéncia, a Regido com uma
posicéo credora, perante uma futura subscricéo de capital, naquele montante.

A analise pormenorizada dos Relatorios e Contas de 2005, 2006 e 2007, permite concluir que
0s registos contabilisticos da empresa nao reflectem o montante recebido (€ 21 580 734)
para incorporagdo no aumento de capital social da SATA Air Acores, contrariando as
disposi¢cdes da RAA, que condicionavam a afectac&o aquele fim.

Ao invés, a contabilidade da empresa, em 2005, revelava que aquele montante tinha sido
destinado ao abatimento de parte da divida da Regido — decorrente das indemnizacdes
compensatorias pela prestagdo do servico publico de transportes aéreos — em atraso
(anteriores ao ano de 2005).

Sobre esta matéria relembra-se a recomendacédo formulada no Parecer sobre a CRAA de
2005 e reiterada no de 2006:

“A Receita proveniente da privatizacdo do capital social das Empresas PuUblicas
devera respeitar o determinado na Constituicdo da Republica e na Lei-quadro das
PrivatizacGes, devendo o Governo Regional providenciar a regularizagdo das
transferéncias efectuadas para a SATA Air Acores”

Na geréncia de 2007, a semelhanca dos anos precedentes, a empresa e a Regido nada
referem sobre a matéria. Relembra-se®® que, aquela transferéncia decorria do processo de
privatizagédo da EDA e, por Resolug&o do Conselho do Governo Regional®, se pretendia dar
cumprimento ao estipulado na Lei-quadro das Privatiza(;c")es31.

As receitas provenientes da alienacéo de participagdes sociais, registadas em 2007,
respeitam a Siturpico (€ 91 170,86 — pagamento da prestagéo da venda da empresa) ea FTM
(€ 559 037,00 — privatizacdo de 10% do capital social detido pela Regi&o). A alienacéo
daquele capital da FTM originou uma mais valia para a Regi&o de € 411 923,00%%

Estando a receita da privatizacdo do capital social da FTM (€ 559 037,00) consignada a
aplicacdo exclusiva na amortizacdo da divida publica regional e em novas aplicactes de
capital no sector produtive regional, conforme determina a Lei Quadro das Privatizacdes, a
CRAA nada refere sobre o destino daquelas receitas. A situacéo ficou esclarecida com a
resposta dada pelo Governo Regional, em sede de contraditério: A receifa em « a transitou
em saldo no ano de 2007 porque a Resolugdo que aplicou a respectiva rovada em

* Refira-se que, aquando da constituigio dos trés hospitais em EPE's, a Regifio procedeu ao “saneamento financeiro” daquelas
entidades, através da assumpcdo dos passivos financeiros devidos & Saudacor e pela afectacdo do patriménio liguido negativo
resultante da extingdo a mesma empresa.

*Ver Parecer sobre a CRAA de 2005 (Volume 11, pagina 148).

* Resolugdo n.® 121/2005, de 21 de Julho.

* N.° 3 do artigo 17.% da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril.

* € 559 037,00 (valor venda) —€ 147 114 (valor nominal) = € 411 923,00
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Conselho de Governo no ano de 2008, Resolucdo n.° 65/2008, de 14 de Maio. De acordo com mesma
resolucéo a verba destinou-se ao aumento do capital social do Hospital de Santo Espirito de Angra do
Heroismo, dando-se assim integral cumprimento aa estipulado no n° 3, do artigo 17°. da Lei n°. 11/90,
de 5 de Abnil.

O endividamento do SPER, relativo as participacdes da Regiéo superiores a 50% (directas e
indirectas de 1° grau), a instituices de crédito nacionais e internacionais, no final de 2007,
atingiu os € 602,7 milhées (menos 4% do que em 2006%).

O decréscimo ficou a dever-se, nomeadamente, a reducéo do endividamento da EDA em
20% (menos € 62 4 milhdes), verificando-se, todavia, novos empréstimos nas empresas
APSM (mais € 14,5 milhdes), LOTACOR (mais € 3,2 milhdes), SPRAcgores (mais €7.,5
milhdes) e SPRHI (mais € 15,5 milhdes).

As garantias concedidas pela Regido ao SPER (€ 418,4 milhées), na forma de avales ao
financiamento bancario, foram canalizadas, essencialmente, para a Saudacor (€ 160,0
milhdes - 38%), EDA (€ 122,8 milhdes - 29%) e SPRHI (€ 117,1 milhdes - 28%).

Nos ultimos deis anos, a SPRHI foi a empresa que mais usufruiu das garantias prestadas pela
RAA, tendo obtido € 34 4 milhdes (€ 22 2 milhdes em 2006 e € 12,2 milhdes em 2007).

Estrutura de Endividamento do SPER — Avales da RAA ao SPER — Evolugéo
2007 180.000 Saudagor
Cutras 160.000
Sorhi &% Eda 140.000 Eda
20% 42% @ 120.000
£100.000 o
W 80.000 prit
v © 50000
40.000
50,000 Cutros
Saudagor
39 0 - T T )
2004 2005 Anos 2006 2007

8. Fluxos Financeiros entre o ORAA e o SPER

A CRAA (Volumes | e Il @ Anexo |) apresenta insuficiéncias, nédo permitindo identificar os
fluxos financeiros do ORAA por entidades do SPER, nomeadamente, a desagregacédo das
rubricas de classificagdo economica por alineas e sub-alineas, em cada um dos
agrupamentos econémicos (Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros), as entidades
beneficiarias e os correspondentes valores.

Para completar a informacéo, foram solicitadas, as Delegagbes da Contabilidade Publica
Regional, as Folhas de Processamento, que possibilitaram identificar a natureza dos fluxos, o
Capitulo, a Divisdo, o Programa, o Projecto e a Acgédo por onde foram pagas as
Transferéncias (correntes e capital) e os Subsidios.

* Os valores apresentados no Parecer de 2006 foram corrigidos para mais.

34
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Os fluxos financeiros para o SPER, a titulo de indemnizaces compensatorias, protocolos de
colaboracéo, subsidios e aumentos de capital social, ascenderam a quase € 269 milhdes
(€ 245,5 milhdes em 2006), sendo o ORAA responsavel por € 263,5 milhdes (98%) e os FSA
por € 5 4 milhdes (2%), tendo como Entidades beneficiarias as a seguir indicadas.

As transferéncias do SPER para o ORAA (€ 2 020 068 75) tiveram origem nos dividendos de
2006 da EDA, S.A. (€ 1 357 209,00) e da FTM, S.A. (€ 12 651,89); na alienac¢édo do capital da
FTM, SA, (€ 559 037,00) e no pagamento da prestacéo da venda da Siturpico (€ 91 170,86).

Beneficiarios

2005

Unid.: Euro
2006 2007

SAUDACOR 189.990.416,00 196.675.942,00 193.316.631,00
Grupo SATA 38.126.028,25 1243228115  12.680.966,53
SPRHI 21.550.066,94 3.121.486,00 12 546 197,99
Atlanticoline 7.700.000,00 25.299.500,00
LOTACOR 8.985.202,10 1.225.000,00 1.645.000,00
PA 6.000.000,00 6.500.000,00

TEATRO MICAELENSE G57.250,00 1.255.000,00 1.486.500,00
AFTO 4.877.522,34 2.583.843,65 3.148.230,00
APTG 3.476.195,51 3.675.000,00 2.797.961.35
IROA 6.055723.17
APSM 202.977,30 2.500.000,00 2.000.000,00
SPRAcores 754.443,00 3.783.600.00
llhas de Valor 2.450.000,00 1.700.000.00
TRANSMACOR 548.271,29 206.286,98 415.497,52
EDA 508.822,08 45.000,00 587 .605,56
APIA 50.000,00 1.000.000,00
Hospital do Divino Espirito Santo 400.455,00
Werdegoll 63.750,00

ETSM 170.000,00

Hospital de Santo Espirito 59.844 59
Norma Acores 17.023,06
FPJA 727,20 8.567,50 4.287.91
FTM 11.140,00

Total

277.808.368,99

238.732.850,28 268.945.023,68

9. Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia

Os fluxos financeiros da Unido Europeia previstos transitar pela CRAA eram de € 188,9
milhées, tendo-se concretizado € 123,8 milhdes (menos 6,6% - € 8,7 milhdes do que em
20086), com uma execucéo de 63,5% (em 2006 foi de 94%), contabilizados do seguinte modo:

= Rubrica 06.09.01 — Transferéncias Correntes — Resto do Mundo — Unido Europeia —
Instituicdes, comparticipacéo em despesas correntes inscritas no Plano de Investimentos

—-€2838,93;
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= Rubrica 10.09.01 — Transferéncias de Capital — Resto do Mundo — Unido Europeia —
Instituicbes, verbas decorrentes da execugéo de projectos de investimento por parte do
Governo Regional — € 28,55 milhdes;

= Rubrica 17.04.02 — Operacdes Extra-Orcamentais — Contas de Ordem — Consignacéo
de Receitas, valores resultantes da execucdo de projectos de investimento pela
administracéo indirecta regional, administrac&o local e por entidades privadas — € 95,25
milhGes

A componente comunitaria orcamentada para financiar o Plano de Investimentos, €75
milhdées, teve uma execucio de 38% — € 28,6 milhdes (em 2006 foi de 93% - €245
milh@es), influenciando negativamente a execucéo daquelas transferéncias.

Os critérios adoptados para o registo dos fluxos provenientes da execucgéo dos projectos com
comparticipagéo comunitaria e nacional, ndo s&o uniformes, impossibilitando a CRAA de
reflectir a totalidade dagueles montantes.

Os pagamentos movimentados por Operagdes extra-orgcamentais (€ 9554 milhdes)
integram a totalidade do recebido em 2007 (€ 95,25 milhdes) e parte do saldo transitado de
2006. Para 2008 transita, ainda, um saldo de € 116 040,15, referente as intervencdes
comunitarias do Fundo do Turismo — SIFIT, do ICEP — PROCOM e da Comparticipacéo
Comunitaria no Projecto Netur.

Regista-se, positivamente, a referéncia, em 2007, ao saldo da conta do PEDRAA I
(€610 252,26)™ nao explicando, contudo, a utilizag&o do diferencial (€ 557 642 24).

Da conjugagéo da informacgé&o inserida na CRAA com a recebida das entidades gestoras de
Programas Comunitarios, o Tribunal apurou que os fundos comunitarios transferidos para a
Regido, em 2007, ascenderam a € 188,5 milhdes (para 2006 apuraram-se € 225,2 milhdes) e
a comparticipacéo nacional (OE e OSS) a € 10,9 milhdes (€ 9,5 milhdes em 2006).

Importa relembrar que, perante as competéncias cometidas @ DRACA™ e a DREPA®, e no
sentido de melhorar os dados disponibilizados, quer no que respeita as verbas destinadas ao
financiamento da actividade publica e privada da RAA, quer no que se refere a actividade
desenvolvida pelos Departamentos Governamentais nessa matéria, reforga-se a
necessidade de complementar a CRAA com as devidas informacgoes

As estruturas de 2° e 1° niveis efectuaram diversos controlos as verbas comunitarias
transferidas para a RAA. A SRATC tem em fase de conclusdo de uma auditoria ao LEADER+
na RAA, com incidéncia no periodo de 2001 a meados de 2008.

(s fluxos transitados pela CRAA, em fundos comunitarios, e os apurados por este Tribunal,
como transfendos para a RAA, permite concluir que tem persistido uma margem de fluxos, da
UE para a RAA, que néo transitou pela CRAA, nem ai se encontram referenciados.

f“ As CRAA de 2005 e de 2006 nada referiam sobre aquele saldo que, em 2004, era de € 1 167 894,50

* Decreto Regulamentar Regional n.? 1/2006/A, de 10 de Janeiro — responsavel pela gestiio e apuramento das ajudas e prémios
comunitarios no ambito da Politica Agricola Comum.

* Artigo 32.° do Decreto Regulamentar Regional n.® 9/2006/A, d= 9 de Feversiro — Servico de caracter executivo da Vice-
Presidéncia do Governo responsavel pelas intervenges com apoios comunitarios na Regido.
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2004 2005 2006 2007
Transitados pela CRAA 185.294 207,02 149.187.681,26 13246343344 123.807.676,74
Financiamento do PRA 34.957.811,329 27.450.136,11 24.483. 419,02 28.553.172,65

Operagbes extra-orgamentais 150.336.395.63 121.737.545,15 107.950.014,42 95.254.504,09
Transferidos para a RAA* 275.687.18212 217.953.374,14 22521269774 188.478.994 49

* Apurados pelo Tribunal e integram os transitades pela CRAA e outros ndo transitados.

Fluxos com a Unido Europeia para a RAA
200.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00 \’\_,\‘
100.000.000,00

50.000.000,00

0,00 T T T 1

—tp— Transitados pela CRAA
2004 2005 2006 2007

==l Transferidos para a RAA

10. Seguranca Social Regional

Como, na RAA, ndo hd uma conta Unica sobre a Seguran¢a Social Regional e a Conta deste
Sector & de ambito nacional, aprecia-se, apenas, o confributo da Administragdo Regional
Autdonoma (CRAA), tanto em termos de orgamento de funcionamento, como nas despesas
inseridas no Plano de Investimentos.

Os encargos da Administracdo Regional com a Seguranc¢a Social, € 13 601 510,00 (em 2006
foram € 11646 170), repartidos em despesas de funcionamento (€ 3 376 180,00) e
Investimentos (€ 10 225 330,00).
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V. Gestao Financeira

Apos a apreciagdo da CRAA, do Relatério de Execucéo e Avaliacéo Material e Financeira do
Plano de Investimentos e de outras informacdes relacionadas, nomeadamente auditorias
aprovadas pelo Tribunal, apontam-se alguns aspectos, sobre a gestdo financeira da
Administrag&o Publica Regional, que exigem correccéo, ao nivel dos principios da economia,
eficiéncia e eficacia:
= A proposta do ORAA ainda néo faz qualquer referéncia aos critérios de atribuicéo de
subsidios regionais (Capitulo f);

= A contabilizacdo da Receita nem sempre tem o correspondente registo de Tesouraria,
como se prevé no n.? 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.® 33/2004/A, de 25
de Agosto (Capitulo Il);

= A contabilizacdo dos acertos, transferidos do OE, ndo se baseou em critérios
uniformes (Capitulo I1);

= Para evitar o risco de eventuais sobreposicfes na atribuicdo de apoios a um mesmo
sector, por diferentes Departamentos Governamentais, seria importante definir uma
Entidade, com func¢des de coordenacéo e avaliagdo dos eventos, que permitisse a
uniformizacéo de critérios e a determinacéo dos efeitos da aplicagdo do apoio, no
respectivo sector (Capitulo IV);

= A CRAA néo dispde de informacéo que permita uma analise consolidada ao ambito,
forma, objectivos e enquadramento legal da aplicacdo dos subsidios e outros apoios
financeiros, nem tdo-pouco do seu resultado (Capitulo V),

= O Relatorio Anual de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA né&o é
apresentado nos termos estabelecidos no SIRPA, por nao integrar a totalidade do
Investimento Publico e as fontes de financiamento, nem apresentar qualquer avaliagéo
intercalar do impacto dos investimentos realizados na concretizacéao dos objectivos de
desenvolvimento preconizados (Capitulo V);

= O Plano de Investimentos considera como Transferéncias e Subsidios para outras
entidades, publicas e privadas, 63,9% - € 2299 milhdes. A avaliacdo dos resultados da
aplicacéo daquelas transferéncias permanece omissa (Capitulo V);

= Foram assumidos encargos sem cabimento, na SREC (€ 4 485,67) e no Centro de
Salde da Horta (€ 462 703,02) (Capitulo VI);

= Ainda néo existe o inventario global dos bens maveis da RAA (Capitulo VII);

= Em apenas um ano de funcionamento e em consequéncia dos elevados resultados
liquidos negativos registados, os trés Hospitais apresentaram uma erosdo muito
significativa dos seus Capitais Proprios (Capitulo VIl 3);

= A parcela da receita de privatizag&o da EDA, transferida para a SATA Air Agores (21,6
milhdes de euros), em 2005, continua por aplicar, de acordo com os objectivos definidos
na Lei Quadro das Privatizacdes e nas Resolu¢des do Conselho do Governo Regional
(Capitulo VII);

= A CRAA néo dispde de informacéo desagregada, que permita identificar os fluxos
financeiros do ORAA para as entidades societarias e ndo societarias, participadas pela
RAA (Capitulo VIII);
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= A CRAA n&o dispde de informag&o sobre os projectos de investimento com
financiamento comunitario e, também, néo reflecte, ainda que seja a titulo meramente
indicativo, a totalidade das Transferéncias da UE para os Acores e os respectivos
destinos (Capitulo 1X);

= A classificacdo de despesas em determinados agrupamentos econdmicos nem
sempre obedece ao estabelecido no codigo de Classificacdo Econdmica das Receitas e
das Despesas Publicas (Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro) (Capitulos V e IX).

As Origens e Aplicacées de Fundos, na Classificacdo de Receitas Proprias e Transferéncias e
respectivos destinos, podem observar-se, no quadro seguinte

Origens e Aplicagbes de Fundos

Qrigem de Fundos (Euros) Aplicagio de Fundos (Euros)
Zaldo de anos Findos 3503301400 3TH Despasas com Pessoal (1) 211.008.36748 32,1%
2
3 -
P
= § Receitas Proprias 40082227166 SO0 Transferéncias (2} 124.077.602,00 20.1% g 2
2 ] &
82 54,5% g E
£ [
5 & Receits Fiszal 4T1.802470,28 48,7% ‘% Aquisigio de Bens e Senvigos 1770067482 18% g =
g v o
& 8 E 8
£ s ¥
Outras 20.579.601,37 2% < d Outras 2230141608 23% ©
I}
§s
. §5
§ Transferéncias do OE 355.67B.036,73 30.T% & ©
g gv
2 § g Camentes 140099 000,02 1453 ) Despesas do Flano 38188376468 373%
@ ]
g _ g
§ g 8 GCapital ASSTTOITI 2225 455%
52 g i
k] L 5 Transferéncias da Unide Eurcpeia 28553172685 20% — Passivos Financeiros SO.EET4T400 58%
H
E Passives Financeiros 58.50000000 58%
Saldo para o ano seguinte 56B8.20507 0.6%
Total 969.344.435,02  100% 100% Total 963.344.495,03  100%

(1) Integra o Pessoal do Sector da Saide (€ 40 877 116,17}, sem os 3 Hospitais EPE e a Saudagor.
(2) Mo integra as transferéncias para o SRS, referidas em (1).
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VI. Controlo Interno

O Governo Regional dispde de um departamento - Inspeccéo Administrativa Regional (I1AR) -,
que exerce a accao inspectiva, nos seus diferentes servicos e na administragdo local
autarquica

A IAR, por norma, envia ao Tribunal de Contas os relatérios que desenvolve, elaborando-se
um relato (a cargo da Unidade de Apoio Técnico |) sobre o respectivo conteudo,
nomeadamente no que concerne as eventuais infracgdes financeiras relatadas.

Consoante as situacgdes verificadas, aqueles relatorios s&o tomados em consideracao
aquando da realizacdo de auditorias sobre as entidades envolvidas, ou participados ao
Ministério Publico, nos termos legais. Pontualmente, e na sequéncia das conclusies
apontadas nos relatos internos, o TC pode, também, desenvolver auditorias.

Em 2008, ficou concluida a analise dos seguintes relatorios de 6rgéos de controlo interno:

= Inspeccéo Ordinaria a Junta de Freguesia de Santa Cruz — Praia da Vitéria (IAR -
56.03.49/2006), remetido ao Ministério Publico, na sequéncia da “. _existéncia de matéria
susceptivel de dar lugar ao apuramento de eventuais infracgbes financeiras geradoras de
responsabilidade financeira sancionatéria, ...”

= Inspeccéo Ordinaria & Camara Municipal das Lajes do Pico (IAR - 56.03.51/2007),
perante os factos expostos, determinou-se a realizacéo de uma auditoria extraordinaria
as remuneracdes do Chefe do Gabinete da Presidente da Camara Municipal das Lajes do
Pico, auferidas em acumulagéo (proc. 08/116.04, da SRATC).

Iniciou-se, tambem, a apreciacéo dos relatérios: Inspeccéo Ordinaria & Camara Municipal da
Horta (IAR - 56.03.52) e Inspec¢ado Extraordinaria 8 AMRAA (IAR - 56.04.17).

No Plano de Accdo da SRATC, encontra-se inscrito um Programa — cédigo 107 —, que
suporta a analise de relatorios de argéaos de controlo interno.

Por outro lado, as estruturas de Alto, 2.° e 1.° niveis efectuaram diversos controlos as verbas
comunitarias transferidas para a RAA, como se evidencia no Capitulo IX do Volume |1

Das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas, em sede de fiscalizacdo concomitante e
sucessiva, e demais acgées de controlo, verifica-se que, apesar de certas melhorias, torna-se
necessario aperfeicoar o exercicio de controlo e acompanhamento da actividade desenvolvida
pelos servigos da Administracdo Regional, a par de um melhor conhecimento da aplicacao
dos multiplos e variados apoios concedidos.
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Il SERIE - NUMERO 131 13/07/2009

VIl. Parecer

Face ao exposto, e com as recomendacdes formuladas, o Colectivo previsto no n.° 1 do artigo
42° da LOPTC aprova o presente Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Agores,
relativa ao ano econémico de 2007, para ser remetido a Assembleia Legislativa da Regiéo
Autdonoma dos Acgores, para efeitos do definido no n.® 3 do artigo 24.° da Lei n.? 79/98, de 24
de Novembro.

De acordo com a alinea b) do n® 2 do artigo 9 ° da citada LOPTC, este Parecer (Volume ) e o
Relatario (Volume 1I) serdo publicados na Il Série do Diario da Republica e, bem assim, na |l
Série do Jornal Oficial da Regido Autonoma dos Acores, sem prejuizo da sua divulgacéo
através da Internet e comunicacéo social, conforme o estipulado no n.° 4 daquele mesmo
preceito legal.

Sublinhe-se a colaboragdo dada pelas diferentes entidades contactadas, tanto da
Administracido Regional Auténoma, como dos Departamentos da Administracéo Central.

Sala das Sessdes da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em Ponta Delgada,
ao trigésimo dia do més de Junho do ano dois mil e nove.

O Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

P olloneed'mracefidn—

(Guilherme d'Oliveira Martins)

O Juiz Conselheiro da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Relator

- - P A N UL

(Nuno Lobo Ferreira) .

O Juiz Conselheirc da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

—_—— VAN ¥

(Alberto Fernandes Bras)

A Representante do Ministério Publico

Fui presente

i/rok

(Joana‘Marques Vidal)
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