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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Decreto Legislativo Regional n.° 5/2009/A de 6 de Maio de 2009

Orientagoes de Médio Prazo 2009-2012

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, nos termos da alinea p) do n.° 1
do artigo 227.° e do n.° 1 do artigo 232.° da Constituicao e da alinea b) do artigo 34.°e don.° 1
do artigo 44.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdénoma dos Acores, decreta o
seguinte:

Artigo 1.°
Sao aprovadas as Orientagcdes de Médio Prazo 2009-2012.
Artigo 2.°

E publicado em anexo ao presente diploma, dele fazendo parte integrante, o documento
contendo as Orientagdes de Médio Prazo 2009-2012.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na Horta, em 2 de
Abril de 2009.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Francisco Manuel Coelho Lopes Cabral.
Assinado em Angra do Heroismo em 24 de Abril de 2009.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Agores, José Antdnio Mesquita.
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INTRODUCAO

Com a aprovagdo do Programa do X Governo dos Agores, inicia-se um novo ciclo de planeamento e
de programagiio para a legislatura presente.

Nos termos do Sistema Regional de Planeamento dos Acores (SIRPA), este ciclo integra as
Orientagdes de Médio Prazo, documento que a seguir se apresenta, ¢ os Planos Anuais que dido forma
¢ substdncia as opgdes e objectivos de médio prazo, nos respectivos periodos anuais de vigéncia.

A preparagio das Orientagdes de Médio Prazo 2009-2012 teve em consideragdo a rdpida alteragio e
modificagdo da envolvente a realidade regional, pontuada e caracterizada por tragos de depressiao
economica e de um certo ambiente de crise para, pelo menos, se fazer sentir durante a primeira parte
desta legislatura.

Para além de conterem alguns elementos de antecipagio aos efeitos do ambiente externo,
oportunamente anunciados pelo Governo, as prioridades ¢ a execugdo dos instrumentos de politica
publica, incluindo a despesa de investimento, referenciados neste documento ¢ explanados no Plano
Anual de 2009 ¢ seguintes, serdo acompanhados ¢ monitorizados em ordem & sua progressiva
adaptagio a evolugdio das condicionantes externas, despistando-se os efeitos perniciosos de choques
exteriores no processo de desenvolvimento da sociedade agoriana.

O presente documento integra uma analise prospectiva da realidade regional, a apresenta¢dio das
prioridades e da politica econdémica e social a prosseguir, detalhada por sectores e dominios de
intervengdo, uma defini¢do dos meios financeiros afectos & execugdio dos Planos Anuais para o
quadriénio, complementada pela apresentagdo dos principais co-financiamentos comunitdrios para o

periodo, e ainda um exercicio de avaliagio do impacte e da coeréncia das propostas apresentadas.

1. O DIAGNOSTICO PROSPECTIVO

1.1 UMA ENVOLVENTE
EXTERNA POUCO
FAVORAVEL

Uma economia internacional em desaceleragdo
A evolugdo da economia mundial vem sendo caracterizada pela desaceleragio acentuada da actividade
a nivel global e pela sua interacgdo com a crise financeira internacional.

Para a desaceleragio da actividade econdémica contribuiu em grande parte o forte aumento no prego
das matérias-primas nos mercados internacionais e o ajustamento em baixa de diversos mercados de
habitagiio.
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Evolugio da Economia Mundial
Taxa de Variagio, em percentagem

2006 2007 2008 2009

PIB Economia mundial 3.1 5.0 37 22
Economias avangadas 3.0 2.0 1.4 0.3
EUA 28 120 1 14 107
Japdo 24 2.1 0.5 0.2
Area do euro 2,8 2.6 12 05
Economizs emergentes e em desenvolvimento 18 0 80 66 5,1
Russia 74 1 Bl i 68 35
China 1.6 11,9 9.7 8.5
india 9.8 93 78 6,3
Médio Oriente 57 6.0 0,1 53
Brasil 3.8 54 52 3.0
Volume de comércio mundial de bens e servigos 94 72 . 46 @ 21
Economias avancadas | | I
Importagbes 7.5 4.5 1.8 0,1
Exportagdes 8.4 59 141 12
Economias emergentes e em desenvolvimento
Importagdes S 149 0 144 109 | 52
Exportagdes 11,2 2.0 5.6 53
Precos no consumidor
Economias avancadas 2.4 22 3.6 14
Economias emergentes e em desenvolvimento 5.4 6.4 92 71

Varia¢ho dos precos Internacionais de matérias-

primas (délares dos EUA)
Petrdleoa (brent) 20,5 10,7 40,2 =318
Matérias-primas nio energéticas 232 14,1 9.4 -18,7

Fontes: Funde Monctario Inicrnacional ¢ Banco de Portugal

Lstas condigoes foram depois agravadas pelo impacto negative da crise financeira, afectando a
confianga e expectativas dos agentes economicos. Assim, a actividade econdomica mundial estd a
evidenciar um abrandamento pronunciado e alargado, 4 medida que os varios efeitos econdmicos e
financeiros se propagam geografica ¢ sectorialmente.

Efectivamente, o enfraquecimento da actividade nas economias avangadas e a deterioracdo das

condigdes nos mercados financeiros estio a contribuir para uma desaceleragfio nas economias
emergentes e em desenvolvimento, as quais vinham registando ritmos de crescimento superiores aos

tendenciais ¢ variagdes de pregos reveladoras de pressoes inflacionistas.

E certo que as importacdes das economias emergentes € em desenvolvimento continuam a registar
intensidades de crescimento significativas, situando-se em niveis superiores aos da média global.
Todavia, o abrandamento da procura nas econcmias avangadas, afectando as exportagdes das
economias emergentes ¢ em desenvolvimento, ¢ consequentemente a dimensdo do rendimento ¢ da
procura global, comegou a repercutir-se em termos de quebra das suas importagoes, retroagindo sobre
a desaceleragio do coméreio e produgio mundiais.

Esta desaceleragio em termos de actividades econdmicas produtivas repercute-se depois ao nivel dos
pregos no consumidor. Todavia, observam-se diferengas de intensidade em fungdo das estruturas
economicas de producdo e de consumo das diversas economias. E assim. quando se verifica que os
indices de preco no consumidor permanecem mais contidos quando sdo mais independentes de

determinadas componentes, como por exemplo da encrgética. L assim, também, quando s¢ verifica
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que nas economias emergentes e em desenvolvimento a variagio de pregos no consumidar, além de
ser condicionada por factores gerais de crescimento da actividade economica e da percepgfo de
expectativas quanto a tendéncias de evolugio, incorpora uma componente na sua estrutura que decorre

do maior peso da alimentagio nos cabazes de consumo.

De qualquer forma a estabilizagfio dos pregos incentivada pela quebra da procura ¢ num contexto de
recessan nos paises desenvolvidos faz despontar a hipotese de deflagao. Porque os factores
determinantes se encontram na quebra de procura e nio em choques reais de oferta, as medidas para
combater os riscos recessivos devem concentrar-se na produgio de efeitos em termos de expansdo
daquela procura no curto prazo.

Sendo assim, compreende-se a maior escala de utilizagio da politica orgamental, j4 que a eficacia da
politica monetaria € sempre menor para responder a riscos recessivos do que aos riscos de inflagdo

elevada.

A entrada da economia nacional num ciclo negativo

A evolugio da economia portuguesa nos Gltimos anos tem sido marcada pela ocorréncia de
curtos periodos alternados de aceleracdo e desaceleragio da actividade, seja por efeito das
condigbes e mudangas de estrutura interna, seja por aspectos de envolvéncia externa,
designadamente com a participagio crescente nos mercados europeu € mundial de paises de
grande dimensdo e baixos niveis de custos unitarios de trabalho, em econcorréncia com os

sectores transacciondveis tradicionais.

Em paralelo com o esfor¢o de consolidagio orcamental nos anos de 2006 ¢ 2007, o
investimento registou uma recuperagio moderada e as exportagdes apresentaram um certo
dinamismo através do aumento do peso de servigos e de bens com maior tecnologia, ao mesmo
tempo que se registava uma certa diversificagdo geogrifica. Todavia, no quadro mais recente de
interac¢fio entre a deterioraciio da actividade econdmica mundial, nomeadamente dos principais
parceiros de Portugal, ¢ a crise nos mercados financeiros internacionais, aquela dinimica de
recuperacdo foi afectada.

Evolugiio da Economia Portuguesa
Cenario Macroeconomico

2006 2007 2008 (e) 2009 (p)
1. Despesa ¢ PIB (variagio em volume,

em %)
Consume Privado 1,9 1.6 1,2 0.4
Consumo Piblico -1.4 0,0 -03 02
_Investimento (FBCF) 07 5 08 09
Exportapdes 0,1 -4.4
Importagdes 1.0 -1,3
kB 0.3 -0,8
2. Pregos (taxas de —
Deflator do PIB 1.6 2,
Taxa de Inflagio (a) 3,1 i 25 26 1.2
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2006 2007 2008(¢) 2009 (p)
3. Emprego e desemprego
Emprego Total (taxa de variagiio, em

) 0,7 0,0 0,6 -0,7
Taxa de desemprego (%) 7.7 8.0 7.7 I 8.5
4. Administragdes Publicas (% do P1B) i
Saldo das Administragies EE A I R T N S -39
Divida Pablica 64,7 63.0 65,9 69,7

Notas: +a) Variagio média anual do Indice de Pregos no Consumidor; (e) estimativa: (p) previsao.
Fontes: Ministério das Finangas ¢ da Administragio Pablica, Orgamento de Fstado para 2000, e Banco de Portugal,

O abrandamento nas actividades ¢ a redugdo das perspectivas de crescimento nos diversos paises ¢
grandes regides econdmicas, assim como a forte incerteza quanto a profundidade e duraciio da actual
fase descendente do ciclo econdmico, propiciam factores negativos sobre a procura externa dirigida ds

empresas nacionais ¢ sobre as cxpectativas dos agentes ccondmicos quanto a evolugio futura.

De facto, a evolugdo recente da economia reflecte o abrandamento das exportacdes e da procura
interna. Como seria de esperar, o investimento reage de forma mais pronunciada a um contexto
macroccondmico adverso, enquanto o consumo apresenta uma evolugo mais alisada, mas também
fortemente condicionada na sua sustentabilidade pelo nivel estrutural de poupanga existente e pelo
ajustamento nos mercados financeiros. Assim, o investimento surge como uma das componentes mais
significativas para a queda da produgdo interna. Processo compardvel, ¢ em certo sentido
correlaciondvel, afecta as exportacoes, quer as de mercadorias, quer as de servigos. particularmente o
turismo.

Numa fase descendente de ciclo econdmico com deterioragdo dos balangos das empresas e das
familias existe uma normal diminuigéo da procura de crédito que. num contexto de crise financeira,
pode coexistir com uma diminui¢iio gerada pelas restrigdes da oferta pelos proprios bancos. De
qualquer forma, torna-se necessario assegurar a solidez do balango do sistema financeiro, de modo a
garantir o acesso ao crédito dos agentes econdmicos com estruturas de balango adequadas e projectos
vidveis.

A inflagio medida em termos médios anuais vinha apresentando uma evolugiio relativamente estavel
nos ultimos anos, circunscrevendo-se a um intervalo de variagio com amplitude ndo superior a um
ponto percentual. Todavia, mais recentemente o nove enquadramento macroeconomico implicara o
acompanhamento da economia portuguesa na fase recessiva da economia internacional, com descida
de pregos de forma mais acentuada, situando-se em niveis inferiores.

Algumas ameagas 4 economia regional, mas também oportunidades

O periodo de programacio para o quadriénio 2009-2012 tem a partida um grau de alguma incerteza
sobre as principais condicionantes externas & sociedade agoriana.
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A data da elaboragdio deste documento, esta consolidada uma perspectiva muito clara, pelo menos para
a primeira parte deste ciclo de programac¢io a médio prazo, de algumas dificuldades financeiras a nivel
internacional, com alguma generalizagiio da estagnagio das principais economias mundiais, em alguns

casos inclusivamente recessio e crescimento do desemprego.

Os Acores, embora num contexto territorial ¢ geografico especifico € com autonomia na formulacao
das politicas pablicas, ndo estdo imunes ao que se passa no contexto nacional e internacional. Esta
crise [inanceira mundial, e progressivamente também econdmica, conjugada com a consolidagdo do
alargamento da Unido Europeia e com a globalizagéo, podera induzir alguma altera¢do dos equilibrios
existentes, penalizando regides/estados com potenciais economico, territorial e/ou demografico mais
reduzidos. Por outre lado, embora estejam em marcha medidas para combate a crise ¢ de recuperacdo
economica, subsiste com alguma probabilidade o registo de algumas dificuldades para as exportagdes

regionais, incluindo, também o sector do turismo.

A manterem-se os efeitos mais recentes da envolvente, por exemplo ao nivel da evolugéo do custo de
algumas matérias primas e subsidiarias, incluindo os combustiveis, e também o nivel muito baixo das
taxas de juro, poder-se-a abrir a oportunidade para aumentar e diversificar a actividade econdmica

regional em alguns sectores, principalmente nos menos ameacados pela concorréncia externa.

1.2 AS PESSOAS E AS DINAMICAS
DA SOCIEDADE ACORIANA

Situagio demografica exigente

. Populacdo residente em crescimento

A evolugio demografica no Gltimo periodo intercensitario caracterizou-se pelo crescimento da
populagdo residente, cerca de 1,7%, cxplicado em grande medida pela quebra acentuada da emigragéo,
dado que o saldo natural, ainda que positivo, tem vindo a decrescer. Em 2001 a populagio recenseada
atingia 0s 241,7 mil residentes no arquipélago.

Ap6s décadas de perda de populagio por via da emigraciio para o continente americano,
designadamente o Brasil e a América do Norte € Canada e também, em menor escala. para Portugal

continental, os Agores passam por um novo ciclo de crescimento demogratico.

Através da anilise comparada de alguns indicadores demograficos, verifica-se que a Regifio tem
acompanhado a evoluglo geral observada no pais, embora com valores favordveis em relagio 4 média
nacional.
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Indicadores Demogrificos (Permilagem)

1995 2000 2005
RAA Porwgal RAA  Porlugal RAA Portugal
l'axa de Natalidadz 14.5 104 14,5 1.7 12,5 10.4
Taxa de Mortalidade 1,2 10,3 e 10.3 10,1 10,2
Taxa de Nupcialidade 7.2 [0 7.0 i 0,2 6,2 4.0

Fonte: INE, SREA, DREPA,

Em termos prospectives, as estimativas que o Instituto Nacional de Estatistica realizou para o conjunto
do pais apontam, em qualquer dos trés cenarios adoptados, para a continuagio do crescimento
demografico nos Agores nos proximos anos, Com efeito, as hipdteses retidas pelo INE apontam para
uma redugdo do peso relativo do niimero de residentes com menos de 25 anos, por contrapartida de
aumento da populagio em idade activa, com consequéncias naturais ao nivel de pressdo sobre o

mercado de trabalho regional.

Papula¢io Residente — Recenseamento Geral (2001) e Projeccdes

2001 2010* 20207
_1534ances 000 000 170 0 140 0 120
=05 anos % H 13,0 12,6 14,6
Fopulagao N 241 763 247 BBO 254 638
Indices:
_Envelheeimento 60 68 - 8
_ Depend:
Jovens i 33 27
ldosos 20 18 21

* Cendrio Base —entre Cendrio Baixo ¢ Cenario Elevado.
Fonte: INE

A cmigragdo tende a estabilizar em nimeros relativamente baixos, por vezes com caracter sazonal,
com data de partida ¢ de regresso (p.e. Bermudas). Por outro lado, a imigracdo tende a evoluir mais em
fungiio do volume e estrutura da procura de trabalho, sendo um fendmeno relativamente recente, mas
com algum significado, originando necessidades de adopgio de algumas medidas para a sua fixagdo.

o Um povoamento diferenciado

O sistema de povoamento dos Agores remonta a fixagdo dos primeiros habitantes, nos séculos XV e
AV Desde entdo, surgiram diversos aglomerados e povoagdes, mantendo-se, porém, um padrio de
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povoamento desde esses tempos remotos: para além de nicleos marcadamente urbanos, em razio de
fungdes administrativas ¢ comerciais, todos eles implantados no litoral das respectivas ilhas, o restante
povoamento desenvolveu-se ao longo da linha de costa, mais denso a Sul, segundo um modelo linear,

ao longo de uma via litoral de comunicagiio terrestre.

Encontra-se ainda um certo nivel de ruralidade ¢ de baixa/média densidade na ocupacio do territorio
regional. Tendo em consideragio a existéncia actual de S aglomerados urbanos com a categoria de
cidade, regista-se, porém, que 27% da popula¢éio acoriana reside em area predominantemente rural,
52% da populacio reside em lugares com um efectivo inferior a 2.000 habitantes € apenas 39% da
populagéio reside em dreas predominantemente urbanas. Embora haja evolugdo recente relativamente
rapida ¢ notoria desta situagdo, face aos anos que passaram sobre o periodo de observagiio, esta
situacio tem grande signiticado a nivel regional na formulacio das politicas publicas € no equilibrio

social e ambiental desejados.

Distribui¢io da Populacio (Rec. 2001) Segundo a Dimensiio dos Lugares (%)

Lugares entre 2000 e entre 5000 e entre 10000 & Isolados e superior
<1999 hab. 4999 hab. 9999 hab. 201000 hab. a 20000 hab.
Portugal 43,4 9.4 7,7 0.6 30
LoAores 1 L S L TN . | SRS S 125 e Ll
Girupo Clriental 345 i 30,9 193 H 146
Grupo Central 73,0 15,0 0,0 10,2 1,7
Grupo Ocidental 98,5 0,0 0,0 0,0 1,5

Fonte: T

. Q alojamente das fumilias em muiagdo

A evolugdo demogréifica ¢ social condiciona a tipologia, a dimensdo ¢ as necessidades futuras de
habitagio das familias. Essas alteracbes e a evolugdo recente da sociedade sdo significativas,
destacando-se a diminui¢do da dimensdo média da familia, inclusivamente, com o aumento das
constituidas por uma so pessoa, para além do aumento das familias sem criangas.

A aquisicdo de habitagio através do crédito mais que triplicou nos (ltimos 20 anos, registando-se uma
alteracdo importanie no processo de [nanciamento do acesso a habitagdo, embora subsisia um
mercado de arrendamento, de forma marginal, designadamente nos dois principais centros urbanos. As
tipologias também evoluiram, assistindo-se a um aumento de alojamentos por edificio, sobretudo no
contexto das freguesias marcadamente urbanas.

Ao nivel das caréncias, observa-se uma relagdo entre a idade dos alojamentos e os problemas
relacionados com o seu equipamento e o estado de conservagio, verificando-se, porém, uma menor
gravidade quando comparada com a situaglio média do pais, no que concerne ao parque habitacional
mais antigo. Regista-se, por outro lado, no dominio das infra-estruturas e equipamento, uma
transtormagio da situagio sobre a lotagiio dos alojamentos, mercé da politica entretanto desenvolvida,
ao nivel da urbanizagfio dos solos, do apoio ao investimento das familias na habitagio, e da produg¢io

de habitagio em propriedade resoltvel, entre outras medidas.
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As competéneias e o mercado de trabalho

. Escolaridade crescente

Nos nossos dias, quer para os Agores, quer para qualquer outro territorio, a educagio de base dos
recursos humanos constitui-se como factor quase exclusivo de valorizagio e de empregabilidade dos

recursos humanos e tambem como alavanca da competitividade.

Em termos do sistema oficial de ensino, um primeiro trago de tendéncia pesada situa-se 2o nivel da
demografia, ou seja, na diminui¢do do ntimero de jovens no sistema. Porém, dentro deste, observaram-
se nos (ltimos anos algumas alteragbes: o crescimento acentuado do ensino profissional e a abertura

de novos programas, como sejam o PROFILJ e as novas oportunidades, entre outros.

Matriculas nas Escolas da Regiio, por Ano de Escolaridade

Ensino Oficial e Particular

Curriculo Regular Progra- . Progra- UNE .

Anos ma  lsine ca Ensino gl

N 1" 2" LA , N Recor- PROFLY - Profis-
Lectivos  J1 N = ~ Sec. Cida- PER | Geral

Ciclo  Ciclo  Ciclo N rente sional

dania 1 E |

199596 6819 19716 Y4527 11419 ER1% 2619 237 59 155
1006/07 7044 19191 06335 11404 9114 2655 383 50426
1997/98 6977 18639 9523 11320 9028 2718 458 58 693
1908/00 6 R03 IRIS7T 0033 11274 i 602 2288 356 627 57 140
1999000 6795 17638 8730 11017 1655 5Ty 747 S34nd
200001 7341 17254 8322 11390 17049 318 I 118 55 063
2001/02 7318 16448 8340 10 587 7342 112; 2292 776 339 1411 54 965
2002103 763416 292; 7993 10 337 6936 1. 1675 815 330 L 197154 094
200304 7710 16125 8007 9517 6831 52 1026 1151 917 2358 53244
200405 B 121 153926 TE0Y 9359 6 304 60 941 17 1220 2391 55 448
200506 TR 153800 7471 0160 6266 37 814 1126 1403 288452 444
2006007 7779 15252 7121 9133 3690 73 874 538 1290 2083 2354 51389

Nota:  Nao foram incluidas as matriculas em creches,

Fonte: Direegio Regional da Educagio - Estatisticas da Educagio.

A populagio escolar corresponde a propria populagdo residente nas idades compreendidas entre os 6 e
14 anos, por forga da escolaridade obrigatoria nessa faixa ctaria. A escolaridade € cada vez menor a
medida que as idades se vao afastando da faixa de obrigatoriedade. No entanto, € verdade que na
evolu¢do ao longo do tempo mais recente, verifica-se uma tendéncia de alargamento progressivo da

frequéncia escolar a elementos em faixas etdrias que antes permaneciam fora do sistema educativo.
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Aproveitamento Escolar nas Escolas da Regifio, por Ano de Escolaridade (a)
Taxas de Transicio ou de Conclusido
Ensino Oficial ¢ Particular

ool o OVOT 002 023 0304 0405 0SNG 0607
I 81,1 853 828 853 870 @y 94
6 %03 75, 759 77,1 . 03 007
¥ 50,4 4 7.2 749 780 810 884
12 49 494 455 4“5 s4.l 50.5 68.5

a) Consideraram-sc como represcntativos os anos terminais de cada cicle do ensine basico ¢ sccundarie. Ndo Inclui o
Ensino Profissional nem o Ensino Recorrente.

Fonte:  Direcgdo Regional da Educagdo - Estatlsticas da Educagdo,

. Uma relagdo com o mercado de trabalho em evolucio

Nos Agores ndo se registam taxas de desemprego elevadas, sendo sistematicamente inferiores & média
nacional. Anteriormente, a cmigragido constituiu-s¢ como factor de ajustamento no mercado de
trabalho, contudo, nos 0ltimos anos, a animagio econdmica tem absorvido 0 aumento da procura de
emprego,

Com efeito, tem-se observado durante os tltimos anos uma média de criagdo liquida de perto de 2000
postos de trabalho/ano. A taxa de actividade tem vindo a aumentar, mercé de uma maior participagio
do segmento feminino no mercado de trabalho. Parém, em comparagio com a média nacional, o nivel
de actividade ¢ ainda inferior, nio sendo estranho o facto de, em termos relativos, a populagio
agoriana ser também a mais jovem de Portugal, havendo por consequéncia uma maior peso relativo

dos que ainda ndo tém idade para trabalhar e/ou se encontram a frequentar o sistema de ensino.

Condicio da Populacin Perante o Trabalho

N Individuos
2000 2001 2002 2003 2004 s 2006 2007

Populagio Activa 99008 100646 103645 105099 108556 109773 111735 112139
Empregada 56171 O9E360 100974 102066 104892 105283 107500 107 284
Desempregada 2837 2286 2671 3033 3604 4490 4255 4 875
Pepulagiio Inactiva 137724 136309 | 134175 | 134440 132563 | 131873 | 130956 131222
Tx. de Actividade (%) EiE ] 424 435 438 450 454 460 46,1
Tx. de Actividade

Feminina (%o} 287 0.2 34 3zl 354 338 349 36.0

Fonte: SKEA. Inquérito ac Emprego.

Na populagiio activa empregada e distribuida segundo os sectores de actividade evidenciou-se ao
longo dos ultimos anos a tendéncia normal das economias em processo de desenvolvimento: perda de

peso relativo do sector primario, por contrapartida do crescimento do sector tercidrio e de servigos.

Na composicdo do emprego por grandes sectores de actividade ha que assinalar uma ligeira, mas
notada alteracio de estrutura do emprego no sector dos servigos: por um lado, o aumento do peso

relativo do emprego no sector privado, como sdo exemplos o creseimento de emprego nos ramos de
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alojamentos turisticos, na restauragiio e nos de transportes e comunicagdes, por contrapartida de menor
representatividade relativa do emprego publico ao nivel da administracio piblica e do ensino.

(uanto a populagio activa empregada, segundo a situagio na profissio, verifica-se que a componente
de trabalhadores por conta de outrem tem vindo a aumentar paulatinamente, passando de um peso de

72,8% em 2002 para 78,5% em 2007.

Em termos mais globais, o capital humano conterd os elementos de funcionalidade adequados as
condi¢des econdmicas e sociais correntes no arquipélago, mas ha indicadores que apontam no sentido
de alguma debilidade, cuja correcglo tem-se vindo a implementar, mas que implicam periodos
alargados, ao nivel geracional.

Se os niveis de actividade e de participagio ne mercado de trabalho ndo estdo muito distantes de
outros registados em estruluras soclals ¢ cconOmicas comparaveis, ja ne dmbito das qualificagtes,
alias a semelhanga do que se verifica no pais, havera que passar da actual predominancia do ensino
basico da populagiio activa, para o que ja se encontra na Unifio Europeia, em que a qualificagéio se

centra no grau de ensino intermédio, isto €, no ensino secundario.

Progresso e Melhoria das Condigdes de Vida

o Alargamento da Sande Piiblica

Um nivel sanitario satisfatério ¢ condigiio essencial para o bem-estar, para o trabalho e para as
actividades [Gdicas e sociais, ao fim ao cabo para o desenvolvimento da sociedade.

A percepedo dos agorianos sobre o seu estado de saide nao é muito diferente dos restantes residentes
no espago nacional. Alids, em termos gerais, os residentes nos Agores quando instados sobre a
apreciagdo que tém do seu estado de salde, apresentam percentagens mais elevadas quando o
caracterizam de forma neutra ou positiva, por contrapartida de uma auto-avaliag¢iio negativa da sua
situagfio.

Auto-apreciagio do estado de saide (%)

Continente R A. Agores R. A. Madeira
Muito Mauou  Muito Mau ou  Muite Mau ou
bomou Razodvel muito  bomou Razodvel —muite bomou Razoavel  muito
ham man hom mau hom mau
Homens ¢
Mulheres = 53.2 32,8 14,1 64,3 263 94 523 313 10.4
Homens 593 302 104 695 237 | 64 86 327 | BJ
Mulheres 47.4 35,1 17,5 58,8 288 12,4 406 414 1.9

Fonte: INSA/INE — Quarto Inguérito Nacional de Satde (2005-2006).

O sistema de satide pablica implantado na Regido estende-se ndo 86 i prevengao, com um niamero que
ronda actualmente as 65 mil inoculagdes nos centros de satde, designadamente as orientadas para a
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vacinagfo das criangas de menor idade, como também a prestagio de cuidados médicos, incluindo um

leque diferenciado dos cuidados diferenciados.

Em termos médios, actualmente, cada agoriano consulta os médicos do sistema de saide 2 vezes por
ano, seja no hospital, seja no centro de saude, e € atendido em urgéncia cerca de 1,7 vezes/ano. | em
cada 8,8 residentes esteve imtermado no sistema e passou cerca de 7,7 dias no respectivo
estabelecimento de sande. No atendimento regista-se nos ultimos anos uma certa tendéncia para a
desaceleragiio do atendimento em urgéncia, por oposigio 4 consulta normal nos centros de saude e nos

hospitais.

O namero de profissionais tem vindo a aumentar: o namero de médicos no quinquénio 2002-2007
aumentou mais de 18%, sendo a variagdo relativa do nimero de enfermeiros neste periodo superior,
mais de 24%. Estes profissionais foram responsiveis por mais de 3,6 milhdes de meios
complementares de diagnostico, correspondendo 3,2 milhdes aos diversos tipos de exames ¢ analises
clinicas, representando as restantes 467 milhares de ocorréncias em diversos tratamentos, como por
exemplo fisiatricos, hemodidlise, gastrenterologia, electrocardiografia, que se desenvolvem sobretudo
nos hospitais ou. entfio. em centros de satide com capacidade de internamento.

Indicadores
2002 | 2003 2004 | 2005 2006 2007

Consiltas (N7) 427 901 d6d 368 473958 41 355 507 715 508 567
Urgéneias (W) 443 163 BRI 423607 432 357 419259 416 912
Internamento (N° deentes) | 28 460 283531 27704 27372 26 §70 27761
Meios complementares de

Enéstico ¢ terapéutica (M) 2508 511 1707185 2053048 3159475 3341 554 3 643 830
Wedicos (N") 435 L) 465 506 s10 514
Enfemeiros (W) 1001 1013 1036 1095 1212 1256

Fonte: Direcgao Regional de Sadde, DREPA

Ao nivel das dependéncias e através de alguns indicadores conhecidos e integrados em contexto
nacional, observam-se taxas menos favoraveis para a Regido, 2 merecer alguma atengiio e seguimento,
como per exemplo ao nivel da dependéncia do tabaco, em que 24 % dos agorianos revelou ser
fumador, mais 4% em média que no restante espaco nacional, havendo, em relagio ao dlcool situagdes
diversas em fun¢io dos escaldes de idades, porém a merecer seguimento e interveng¢do, bem como nas
toxicodependéncias, onde as cstatisticas rarciam cm razio das questoes de legalidade associadas.

*  Maior Frui¢io dos Bens Culturais e Acesso ao Desporto

As manifestagdes de ordem cultural e desportiva no arquipélago dos Agores assumems-se como formas
de expressiio com maior evidéneia social ¢ vivéncia comunitaria, proporcionando ndo so a valorizagdo
dos recursos humanos, mas também a materializagao de condigdes & fixacao das populagdes em cada
uma das nove ilhas do arquipélago.
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No caso particular da cultura haverd que referir que, ao nivel da recuperagio e reabilitagdo dos bens
historicos ou de outros equipamentos, € 0 apoio a algumas iniciativas e eventos culturais, para além do
objective imediato de se chegar as populagdes, tem proporcionado, como efeite lateral, o

enriquecimento do produto turistico associado & imagem dos Agores.

() investimento piblico em infra-estruturas e equipamentos desportivos tem tido retorno, representado
na evolugdo do nimero de praticantes em diversas modalidades. Os registos e apuramentos estatisticos
apontam para uma realidade regional muito prépria: os mais de vinte milhares de atletas regionais,
representam cerca de 4,4% no conjunto do pais, ou seja, mais do dobro da proporgio da populagdo
residente num e no outro territorio.

Os niveis crescentes de procura ¢ acesso registados nestas actividades, marcam uma etapa importante
e nao despicienda do processo de coesdo social, de equilibrio e de valorizagdo social, que importa
manter ¢ apoiar. Porém, sfo sectores exigentes em investimento piblico, quer ao nivel da
construgio/modernizagio ¢ funcionamento das infra-estruturas e equipamentos, como também na
formagio de quadros com capacidade para intervir com qualidade no desenvolvimento dos respectivos

sistemas,

o Utilizagio crescente das teenologias de informagio e ¢ icagdo no quotidiano dos individnos e das

Sfamilias dos Agores

O nivel de penetragio da designada Sociedade da Informagio no quotidiano dos agorianes ndo diverge
significativamente do que se passa em media no restante espago nacional, havendo situacdes em que

os indicadores tomados pelo sistema oficial de estatistica apresentam valores superiores na Regido.

Com efeito, a percentagem de agregados domésticos com computador ¢ superior nos Agores,
incluindo as ligagdes a internet, designadamente as suportadas em rede de banda larga. Onde se regista
algum desvio, embora sem significado, serd na utiliza¢do dos meios para determinadas actividades,
como algumas situactes de utilizagdio do computador e a utilizag@o da rede de muliibanco para
pagamentos de alguns servigos, podendo neste particular ser eventualmente compensada pela maior

utilizagio nos Agores de computador em casa, para esses pagamentos.

Sociedade da Informaciio - Indicadores

Unidade: %
Agregados Domésticos Individuos
P . Utilizacdo de Caixas
Ligarao Utilizagdo de computador:  Ulilizaglo de Internet 10 -
. - Multibanco
a . . Utili- .
Posse Liga- Intemet Dos quais Dos quais zacio Dos quais
de  gdoa através No Na No Na ¥ Para Para
compu- Inter L ¢ C - esc . ‘arrega- -
) p. de Total Em local ; escola Total: Em local ; escola tele- Total Carrega-. paga
tador  net banda casa ou casa U el menios - mentos
larea " traba- Univer- % traba- Univer- de tele- de
& lho  sidade lhe  sidade movel  servigos

Agores | 50,0 3907 325 374 841 456 19,1 1305:70,9 410 207 773 62,0 8K 44 8

2
Portugal 483 390 304 458 794 482 198 39,6 68,5 43,0 210 826 60,6 702 56,6

Fonte: INE.
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s Coesdo e integragdo social

Deécadas de abandono e de isolamento originaram fenomenos de exclusio e de pobreza, que as
anteriores correntes emigratorias e a actual dinamizacio economica ndo extinguiram por completo.
Por outro lado, fenémenos mais recentes, como por exemplo as toxicodependéncias ¢ o repatriamento
forgado de acorianos residentes em paises estrangeiros, obrigam a formulagiio de politicas publicas

dirigidas a publicos especificos em risco e em situagio potencial de exclusio social.

O Rendimento Social de Inser¢iio é um dos instrumento de politica social em vigor na Regifio e que
nos altimos anos tem conhecido uma situacdo inversa a registada no conjunto do pais.

Com efeito, enquanto a nivel Acores o nimero de beneficiarios com requerimento de RMG e RSI
activo tem vindo a decrescer em termos absolutos, a nivel nacional a tendéncia tem sido inversa,

conduzindo este efeito conjugado a uma perda de peso relativo dos Agores no contexto nacional.

20500
20000 6
19500 5
15000 ¢
18500 3
18300 1
17500

17000 [

2004 2005 2006 2007

NE beneficidrios % dos beneficiarios no total

A animag¢do economica acompeanhada pelas politicas activas de fomento do emprego tem
proporcionado a existéncia na Regido de taxas de desemprego com valores relativamente reduzidos,
aproximando-se de um nivel que, em termos técnicos, se considera como de quase pleno emprego

(taxas de desemprego iguais ou inferiores a 4%).

Evolucio do Desemprego nos Acores

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tx. de Desemprego (%) 29 23 2,6 29 34 4,1 3.8 4.3

Fonte: Direcgdio Regional de Satde, DREPA.

Face as ameagas detectadas, em termos do choque originado pela envolvente externa, havera que
monitorizar uma situacdo potencial de exclusio provocada por desocupacio involuntaria prolongada
de activos. Por outro lado, havera que ponderar algumas medidas em fungio das parcelas em que se

aplicam, com discriminagio positiva para as ilhas de menor potencial ¢ dimenséo.
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1.3. O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

- Niveis crescentes de riqueza producida

A primeira questdo que emerge quando se¢ aborda a actividade econdmica de um territorio, numa
perspectiva de posicionamento e da evolugdao do grau do desenvolvimento existente, € respondida

através do conhecimento e enquadramento do nivel da riqueza produzida.

Os altimos dados conhecidos ¢ publicados pelo INE, para o periodo 1995-2007, ainda que para o
ultime ano os considere como preliminares, informam que o valor do PIB per capita nos Agores
representa cerca de 89% do valor equivalente apurado para o conjunto do pais. Em termos de
comparagdo com o valor médio para o conjunto da Unido Europeia, a 27 estados membros,
introduzindo as paridades de poder de compra (PPC) para uma aferigao mais realista, este indice situa-
se nos 68% da média europeia.

Em termos dindmicos, observa-se que a economia dos Agores tem convergido ndo sé com os valores
médios nacionais, mas também com o espago europeus. Com efeito, enquanto os Agores em 995
eram a regido menos desenvolvida a nivel do pais e consequentemente na comunidade europeia, com
os Gltimos resultados pode-se constatar que o ritmo de creseimento ccondmico permitiu aproximar o
produto per capita da média nacional. Este desempenho originou uma subida dos Agores no contexto
das regides portuguesas, deixando de ser o espago com menor riqueza criada por habitante, como
também conduziu a um esbatimento significativo do desequilibrio em compara¢iio com o que se
regista a nivel europeu, ou seja, uma evolugdo positiva no processo de convergéneia real.
Produto Interno Bruto
Unid.: Milhoes de Curos

1995 | 1997 1999 | 2001 2003 2005 | 2007%

I Agores 1 607 1785 2155 2 488 2785 ERO R 3343
2. Pais 85138 97R98 174192 129308 138582 149123 163 119
%% (1/2) 1.88 1,82 1,89 1,92 2,01 2,02 2,05
PIB per capita (mil euros/hab.) 8,3 4,7 1,2 12,6 133 14,1 15,4
PIB per capita {Portugal=100) 74 77 21 83 88 88 89
PIB per capita PPC (UI 6l 59 63 65 67 67 68
27=100)
* Resultados preliminares.

Fonte: INE, Contas Regionais (base 2000},

Recorrendo a uma anilise interna sobre as grandes alavancas do crescimento econdmico da Regifo,
poder-se-a recorrer a andlise da evolugio da capitagio do produto interno, através da sua
decomposicio em dois factores: o nivel de produtividade do factor trabalho € o aumento do emprego.

Embora se deva acentuar a importincia do aumento da produtividade de uma economia, por estar

intimamente ligada ao creseimento do rendimento a prazo alargado e tambem a competitividade, ndo é
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menos importante o crescimento do emprego, ja que baixos niveis de empregabilidade relacionam-se
intimamente com a exclusio social ¢ a pobreza.

Nos Acores, através dos dados conhecidos, observou-se uma composi¢ao e interac¢do entre o aumento
da taxa de emprego e o crescimento da produtividade bruta, em que nos primeiros anos da série
conhecida o crescimento do emprego terd sido o motor mais potente do aumento da produgio de
riqueza na Regido e no periodo final o aumento da produtividade tera sustentado o crescimento

econdmico.

Evoluciio Anual do PIB real per capita (%)

Variagio Anualda Tx, Enprega [Emprega/Populacia)
. A Variagho Anual da Produtividade [MB/Emprege)

W variagio Anual do PIB per capita
: A

Em termos prospectivos, cruzando com a informag¢éio das projecgdes demogrificas e a evolugiio da
taxa de actividade da populagio, designadamente a feminina, existe ainda margem de progressio para
um crescimento intensivo, embora se aponte um aumento mais efectivo da produtividade, face ao
efeito progressivo do envelhecimento da populagiio, em que o processo de convergéncia obrigara a um
crescimento economico obtido por actividades economicas com maior potencial ao nivel da geragcdo
de valor acrescentado, e também para a manutengiio de um nivel satisfatorio da competitividade da

produgio regional, designadamente dos bens ¢ servigos transaccionaveis.

*  Especializacio produriva vincada, mas em evolu¢do

A reparticio do Valor Acrescentado na economia regional nao registou alteragoes profundas nos
ultimos 12 anos. O sector primario, mercé das condigdes endafo-climaticas caracteristicas, detém um
peso apreciavel, mas € nos servicos que efeclivamente se cria mais valor na economia regional. Em
termos dinamicos, a evolugdo detectada é propria dos territorios em desenvolvimento, em que a
actividade tercidria ganha peso e preponderincia em relagio as demais.

Em termos intra-sectoriais, no sector secundédrio destacam-se os ganhos relativos do subsector da
energia, gds e dgua. No tercidrio releva-se, no dominio do privado, a actividade comercial, o
alojamento e a restauracfio, com ganhos de representatividade, sendo as variagdes da esfera publica

relacionadas com a educagio e salde.
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Repartigio do VAB — 1995 ¢ 2007

100%
a0
0%
0% 68,7 719
Comércio e Servigos
o
50%
% Agricultura e Pescas
" “
170
2%
o 165 111
o
1395 007

Em termos da especializacio produtiva, tomando por padrio a distribuicdo dos pesos relativos dos
VAB sectoriais verificados no pais, observa-se que os Acgores apresentam, em termos gerals, a
configuragdo de uma pequena regido insular e periférica, onde assume especial importancia a
especializagio em produgdes em que se dispoe de vantagens pela proximidade e pela abundéincia da
matéria prima, no caso a actividade pecudria e a pesca, Por via da configuraciio territorial especifica
regista-se 0 peso proporcionalmente maior do sector energético, dos transportes ¢ de alguns servigos
plblicos.

Em termos dinidmicos, porém, no periodo considerado (1995-2007) constata-se uma reducio das
disparidades na comparagio das cstruturas do VADB da regido ¢ o nacional (o desvio padrdo em 2007 ¢

menor que o calculado para 1995).

Diferenca entre as Estruturas dos VAR's Sectoriais (Acores/Pais) (%)

Outros sarvigos W 2007p
1995
Educagdo
Saude e acgdo social
I Adm, Piblica, Defesa
) & Seg, Social Obrig.
Actividades financeiras,
|mokilidrias e szrvicu—
45 empresas
| Transportes, armazenagem e
comunicagdes
Alojamenta e reslamracg
Comércio —
= W
Construgio
- Electricidade, gas e dgua
Indistria
I
I Pesca
I Agricultura, produgao
animal, caga e silvicultura
15,0 10,0 50 20 5,0 10,0 150
Pagina 1240

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

GABINETE DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL
Endereco electrénico: http://jo.azores.gov.pt
Correio electrénico: gejo@azores.gov.pt



| SERIE - NUMERO 73 11/05/2009

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

JORNAL OFICIAL

E reconhecido o peso € a importancia que as fileiras de especializagio tradicional, a agro-alimentar, a
agro-florestal e ainda a das pescas tém na economia regional. No caso particular da transformacéo,
embora o quadro anterior nio seja integralmente esclarecedor, face ao nivel de desagregagio sub-
sectorial disponivel, pode-se referir que, através dados do Observatorio Regional do Emprego ¢ da
Formacio Profissional, as indistrias alimentares, das bebidas e do tabaco afectam perto de 60% de

todo o emprego na indistria transformadora na Regido.

Com alguma propriedade poder-se-a apontar a fileira agro-pecudria dos Agores como um cluster
regional, tomando a concentragio da localiza¢do de empresas, com ligagdes e interdependéncias entre
si, com uma boa imagem junto do consumidor, fortalecendo-se a articulagio entre autoridades

publicas, Universidade, empresas, e outros agentes.

E neste contexto que indiscutivelmente o sector agricola apresenta um bom desempenho, quando
enquadrado no contexto nacional. Com efeito, as exploragdes, ao mesmo tempo que apresentam uma
dimensio relativamente reduzida, (ém uma intensidade de utilizacdo de volume de trabalho menor,
permitindo uma eficiéneia equilibrada na utilizacdo destes recursos basicos as actividades agricolas.
Assim, niio surpreenderd a elevada produtividade alcangada nos Agores, onde a orientaciio para a
produgio agro-pecudria origing margens brutas de exploracdo que contribuem para a elevaco dos
indices médios,

Indicadores
Classes Agores Portugal | Acores/Portugal (%
Dimensdo (Ha/Expl.) | 8,0 11,4 70,2
Volume de trabalho (UTA/Expl.) 0.8 1,2 6h,7
Eficiéncia (UTA/100 ha) 10,1 10,9 9.7
Produtividade (UDE/UTA) 17,1 56 3054

Fonte: INE, Inqudrito & Estrutura das Exploragics Agricolas, 2005

A actividade pesquerra no arquipélago tem uma expressio significativa a nossa escala, com impacte
no emprego gerado que na actividade propriamente dita, cerca de 3,8 mil individuos, entre pescadores,
apanhadores e trabalhadores em terra de apoio em terra & actividade do mar, para além do emprego e
rendimento gerado indirectamente no sector transformador (conservas), comercial, transporte, entre
outras actividades. O volume de pescado descarregado nos portos de pesca da Regido que rondard, em
termos medios, as 10 mil toneladas/ano abastece niio s6 o mercado regional, como também favorece o
sector exportador.

Em termos prospectivos, o investimento realizado no ambito das infra-estruturas ¢ equipamentos de
apoio a actividade devera proporcionar aumento de rendimento gerado nesta actividade, em
conjugagiio com a necessdria reprodugiio e sustentabilidade dos recursos haliéuticos.

Haverd ainda que atender & regulamentagiio comunitdria respeitante a esta actividade.
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o Alargamente da Base Econdmica

O sector do Turismo constitui-sc ja como um novo pilar da base econémica regional, pela dimenséo ¢
pelo papel que ja tem no conjunto da actividade econdmica desenvolvida na Regido. A maior parte da
oferta hoteleira dos Acgores foi construida de novo e a parte restante foi, na sua maioria,
profundamente remodelada ¢ reestruturada. Ao nivel da procura, nos tltimoes oito anos mais que
duplicou o nimero de dormidas nos estabelecimentos regionais.

A actual conjuntura na Europa, espago principal de origem dos turistas que procuram os Acores,
poderé afectar de algum modo o sector. Em termos prospectivos releva-se a necessidade de aumentar o
esforco de divulgacao e promocao do destino Agores, procurando novos mercados geradores de
fluxos, para além do trabalho a desenvolver em outras componentes, com vista a melhorar as taxas de
ocupagdo fora da época estival e equilibrar a exploragdo das unidades hoteleiras, designadamente as
mais recentes.

Procura e Ofertas Turisticas

Capacidade® Dormidas
Hotelaria = Turismo Hotelaria =~ Turisme
Ano Tradi-  em espago  Outros - Total Ano Tradi-  emespago  Outros Total
cional rural cional rural
1949 3&N 149 405 4364 1999 524119 10179 18050, 552338
2001 4321 237 454 3ol 2001 TIB 085 17571 25 (88 10734
2003 5067 27 462 6 705 2003 804 028 16710 23130 843 868
2005 073 313 L] 25 1136452 19 381 17843 1173676
07 RS2 609 Q@407 0 2007 1184375 19679 BT018; 1291072

* Média anual da oferta mensal de camas.

Fonte: SREA, Fstatisticas do Turismo.

Os sectores privados de comércio e de prestagiio de servicos vio-se adaptando, como no restante
espaco nacional, a novas realidades ¢ 4 evolugdo da sociedade.

Por via de um certo envelhecimento da populagio, uma menor representatividade dos jovens, a
preponderincia de familias mais pequenas e com perfil de comportamentos e de consumo mais
proximos de um estilo de natureza urbana tem condicionado a evolugdo da actividade comercial.
Novos padrdes de consumo implicam, ainda que de torma nio dominante, a associagio entre o tempo
das compras necessarias ¢ a ocupagio do tempo livre, com a procura de agrupamentos de pontos de
vendas em centros comereiais.

A actividade comercial em geral nos Agores evidencia ja alguma dualidade, designadamente nos
prineipais centros urbanos. Por um lado, um modelo de negécio familiar e de sobrevivéncia e, por
outro lado, o aparecimento ¢ consolidagdo nas principais zonas urbanas de empresas com dimensdo ¢
com poder de mercado, inseridas em cadeias nacionais de comércio por grosso e a retalho, com uma

forte influéncia em alguns casos a montante, ao nivel da logistica e até da produgio.
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O sector dos servigos nos Agores conheceun recentemente um crescimento acentuado, quer os servi¢os
de apoio as familias quer, sobretudo, os servigos de apoio as empresas. Para alem da prestagio mais
tradicional, surgiram novas actividades, algumas decorrentes das oportunidades criadas pelo
desenvolvimento répido do sector do turismo, outras com uma componente interessante de novas

teenologias de informagio ¢ do conhecimento.

o Estrutura empresurial

Sdo as pequenas e as microempresas que predominam na estrutura empresarial dos Agores. Tomando
alguns indicadores produzidoes pelo sistema oficial de estatistica verifica-se que, apesar das condigoes
especificas e de potencial do mereado, existe uma certa capacidade empresarial na Regido, ao nivel do

empreendedorismo, ou seja eriagfio de empresas.

As empresas regionais revelam, proporcionalmente, uma dimensdo menor no contexto nacional,
tomando como variavel o pessoal ao servigo, ou ainda o volume de negocios. ja que o peso relativo
destes indicadores no total do apurado para o pais € inferior ao do niimero de unidades. O nivel da

integracdo vertical da produciio ¢ também relativamente menor, representado por um menor peso do
valor acrescentado no contexto do volume global de negdcios. Estes indicadores coadunam-se
perfeitamente com o potencial do mercado regional, o seu perfil da especializagio ¢ o actual estadio de

desenvolvimento da economia agcoriana.

Empresas - 2006

NT Milhdes de curos
Empresas Pessoal Volume VAB Custos com
mpresas - Negicios : Pesscal
Agores 18.850 6,608 4.597.7 1.036,1 hdd 3
% no- Pais 1,74 1,62 1,39 1,33 1.38

Fonte: INE — Estatistica das Empresas,

o Sistemas Cientifico e de Inovagio

O Sistema Cientifico e Tecnologico Regional jd compreende um eonjunto aprecidvel de unidades de
investigacdo, de infra-estruturas tecnologicas resultantes de parcerias pablico-privadas, centros de
divulgagio da cultura cientifica e tecnoldgica e espagos para a promogio das tecnologias de

informagéio e da comunicagdo.

As Unidades de Investigagdo acreditadas distribuem-se pela Universidade dos Agores — Centros de
Biotecnologia, de Estudos de Economia Aplicada do Atlintico, de Investigagdo ¢ Recursos Naturais,
de Investigagiio e Tecnologias Agrarias, de Vulcanclogia e Avaliagiio de Riscos Geolodgicos, IMAR -,
na propria orgdnica do govemno regional — Laboralorio Regional de Engenharia Civil — ¢ pelo sistema
regional de saide — Servigo Especializado de Epidemologia e Biologia Molecular e a Unidade de
Genética e Patologia Molecular.
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No ambito das infra-estruturas tecnologicas, destaca-se o Instituto de Inovagiio Teenoldgica dos
Acores e a Escola de Novas Tecnologias dos Agores, Os Observatorios Astronomico, do Ambiente, do
Mar e o Vulcanologico e Geotérmico dos Agores constifuem-se como 0s principais espagos de
Divulgacdo da Cultura Cientifica ¢ Teenologica.

No segmento da promogdo de inovagdo, designadamente de parcerias entre entidades puablicas e
privadas, destaca-se o Instituto de Inovacio dos Agores (INOVA), a Escola de Novas Tecnologias dos
Agores, onde se tem vindo a consolidar niveis de cooperagio e de interacgdo entre diversos actores,
destacando-se por exemplo iniciativas no ambito do incentivo & inovacdo empresarial, com parcerias
com INETL a Universidade Nova e personalidades de reconhecido mérito, ou outras mais dirigidas
como sio exemplos a prospecgdo, a avaliagio de recursos minerais, envolvendo o Laboratdrio
Regional de Engenharia Civil, a Universidade dos Agores, a valorizagdo das dguas termais nos Agores,
que agrupa o INOVA, o INETI e o CEDINTEC, entre outros.

A cooperagido ¢ o estabelecimento de ligagdes ¢ redes entre a esfera da investigagio ¢ da inovagio ¢ a

economia real sio factores decisivos para a competitividade da produgiio economica, registando-se

algumas oportunidades para uma efectiva clusteriza¢fio das principais produgdes regionais.

1.4. A VALIA DO TERRITORIO

. O papel dos sistenvas de acessibilidade intra-tervitorial

As acessibilidades assumem um papel fundamental no contexto regional, seja pela distdncia que
separa o Arquipelago do Continente portugués, seja por via da descontinuidade territorial, que obriga a
existéncia de uma rede complexa de servigos de transporte maritimo e aéreo, € uma extensa rede vidria

associada a orografia e ao tipo de povoamento.

Em termos de organizagiio da rede vidria existem 3 grandes classificacdes: a regional, a municipal ¢ a
agricola e florestal. Por sua vez a rede regional inclui as vias rdpidas (2 faixas por sentido) e as
estradas regionals de 17 ¢ de 2° classe. A extensdo da rede viaria regional ronda os [430Km. A rede
regional, cuja construgio/manutencio compete & administraciio regional, & constituida pelas estradas
que ligam todos os aglomerados urbanos; a rede municipal, da responsabilidade das Autarquias,
integra os trogos dentro dos aglomerados urbanos ¢ das respectivas dreas adjacentes; a rede agricola e
florestal, que permite ligagtes dentro dos perimetros de ordenamento agrario e dos perimetros e
nueleos florestais, estd acometida as autoridades regionais com a tutela sobre a actividade agricola e
florestal.

Em termos de velocidade média de deslocagdo observam-se valores entre os 58 Km/h em S. Miguel e

0s 30 Km/h na ilha do Corvo.

Néo se regista uma grande intensidade nos movimentos pendulares ao nivel do movimento de meios
de transporte. A larpa maioria da populacao estuda ou trabalha no concelho de residéncia, com
algumas excepgdes para os concelhos proximos dos principais centros urbanos: Lagoa, onde mais de

1/3 da populagio trabalha ou estuda em Ponta Delgada, Vila Franca do Campo e Povoagio onde perto

Pagina 1244

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

GABINETE DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL
Endereco electrénico: http://jo.azores.gov.pt
Correio electronico: gejo@azores.gov.pt



| SERIE - NUMERO 73 11/05/2009

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

JORNAL OFICIAL

de 1/5 também estuda e trabalha em Ponta Delgada. Na ilha Terceira observa-se também que parte da
populagdo da Praia da Vitoria estuda e/ou trabalha em Angra do Heroismo.

Atendendo & orografia das ilhas e ao facto da distribuicdo da residéncia ao longo das costas, versus
exploragdo agro-pecudria nos espacos mais interiores, obriga a uma rede relativamente densa de vias,

associadas a custos de construcdo ¢ de reabilitacio relativamente elevados.

A utilizagio das estradas regionais tem vindo a crescer também em resultado do crescimento do
parque automdvel dos Acgores, aumento esse proporcionalmente maior do que observado no pais,
registando-se ainda, todavia, uma taxa de motorizagio inferior & média nacional. De destacar na
composi¢do do parque automovel, o aumento significativo dos veiculos mistos, adaptados ao tipo de
economia local e, ainda, o crescimento do nimero de autocarros, indiciande também o
desenvolvimento da actividade turistica. Ao nivel da seguranga verifica-se que as 3,9 mil ocorréncias
registadas pela Policia de Seguranca Piblica nos Acores, relativas a acidentes de viagio, representam
cerca de 10% do nimero de acidentes registados no Continente.

Tém sido afectos montantes significativos para a construgio/reabilitagio das redes vidrias, registando-
se actualmente condigdes, em termos médios, relativamente favoraveis. Havera ainda que realizar
intervengdes com alguma expressdo na rede viaria regional, destacando-se a ligagio rodoviaria com o
concelho do Nordeste, e a reabilitagio de trogos da rede vidria concelhia, complementada por sistemas
de estacionamento de viaturas, designadamente nos aglomerados urbanos de maior dimensio.

e O papel dos sistemas de acessibilidade inter-territorial

Transportes Maritimos

A natureza dispersa e afastada das ilhas, conjugada com a caracteristica do mar envolvente, originou
uma certa especializagio dos sistemas de transporte: o movimento das pessoas utilizando
preferencialmente o transporte aéreo e as mercadorias pelo mar, com algumas excepgdes naturais, face
a proximidade geogrifica de algumas ilhas, como € o caso Faial - Pico,

Porém, mais recentemente, com a oferta de determinados meios tem surgido uma procura potencial
para o transporte de passageiros por mar, com possibilidade de transporte de viaturas (navios tipo
ferrie), situando-se numa dimensio complementar ao transporte zéreo e gerando possibilidades

adicionais de movimentagio inter-ilhas, seja para os residentes, seja para os visitantes.

Estd em execugdo uma medida de politica que visa introduzir racionalidade e economias no sistema,
bem como uma maior seguranga na oferta deste tipo de servigos e que se traduz na construgio de 2
navios tipo ferric ajustados as caracteristicas do meio ¢ adaptados as necessidades ¢ volume de fluxos.

Cargas Movimentadas

1000 Ton.
- L2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Aeroporios 12,7 13,1 13,3 12,7 13,2 1.9 11,3
Portos 13013 26479 27169 1797.1 28256 2B513 30301
l'otal 25145 26610 27402 2809.8 28388 28094 Juel4
Fonte: SREA.
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Todas as ilhas possuem um porto comercial das classes A (Ponta Delgada, Praia da Vitoria ¢ Horta) ou
B (nas restanies ilhas). Face a crescente utilizagdo destas infra-estruturas e ao desgaste provocado pelo
estado do mar, os diferentes planos de ordenamento dos portos apontam para a necessidade de separar
as actividades comercial, das pescas e do trafego de passageiros, o reforgo dos molhes, a melhoria das
acessibilidades aos portos. Em consequéncia, persisie a necessidade de realizar pontualmente as
correspondentes obras de requalificagio.

Transportes Aéreos

A semelhanga dos restantes sistemas de transporte, também se registaram investimentos publicos
relevantes no transporte aéreo, quer os promovidos directamente pelo Governo Regional quer os que
resultam de parceria com transportadora acrea regional, quer ainda por entidades nacionais com
responsabilidade em algumas das aerogares/aeroportos com localizagio na Regifo.

Concluidas as principais obras, a Regiio ficou dotada com nove infra-estruturas aeroportudrias, que
suportam 5 gateway nas ilhas St Maria, S. Miguel, Terceira, Faial ¢ Pico, ¢ uma rede de acrogares
com capacidade para uma oferta de servigo eficiente para a2 movimentagio dos passageiros e das
cargas.

O nivel de utilizagdo das infra-estruturas aéreas tem sido crescente, alavancada quer pela mobilidade

interna, quer pelos fluxos dos visitantes.

Maovimento de Passageiros nos Aeroportos, segundo o tipo de trifego

Interno Territorial _Internacional . Total
2001 JEL17Y 592163 156621 1 529 963
2002 767577 632812 133010 1 353 399
2003 751 535 626 404 163 574 1541533
2004 B4 604 654 538 184 532 1 b3 724
2005 786258 668 890 223453 1 678 601
2006 B27 567 695 955 228 378 1 751 900
2007 831 401 718 860 228117 | 798 366

Fonte: SREA.

Em relagio aos investimentos realizados em meios de transporte aéreo pela transportadora aérea
regional, sublinha-se o esforco que a empresa ptblica regional desenvolve em termos de renovagio
dos meios para a operacio inter-ilhas. As operagdes inter ilhas estdo sujeitas 4s Obrigacdes de Servigo
Publico impostas ao transportador, exigentes em termos do nimero de frequéncias e em rotas

deficitarias, originando um esforgo financeiro de compensagio dos sobrecustos dai decorrentes.
Comunicagies

Historicamente os Agores desempenharam um papel estratégico no plano das redes de comunicagdes.
Com a evolugdo lecnoldgica essa posicio atenuou-se, embora a Regido disponha de uma situacio
privilegiada, como se demonstra pela localizagio do centro de controlo oceénico na ilha de Santa
Maria ¢ mais recentemente a estagdo de rastreio de satélites também naquela ilha.
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Ao nivel das principais infra-estruturas destaca-se o cabo de fibra Optica, interligando, entre si,

actualmente 7 ilhas dos Agores e, no futuro a totalidade do territorio, € a Regido com o exterior,

Quanto & rede telefonica, a Portugal Telecom possui rede de voz e dados, de cobre ¢ fibra aptica,
complementada com feixes de microondas. Quanto as redes moveis estdo operacionais os 3 operadores

GSM, havendo uma taxa de penctragiio muito clevada.

Ao nivel da TV por cabo, existe uma empresa fornecedora do servigo, controlada pelo Grupo Portugal
Telecom (84%), sendo os restantes accionistas uma entidade banciria e a empresa publica de
electricidade. A rede cablada cobre zonas urbanas, dando o servigo DTH cobertura ao restante espago
regional.

No que concerne a Internet estéo disponiveis os diversos servigos dial-up gratuitos oferecidos a nivel
nacional. Embora anunciado o objectivo de cobertura com Banda Larga, o ADSL ndo esta disponivel
em todos os locais. As redes Wireless de acesso 8 Internet estdo disponiveis em acroportos, alguns

hotéis € em outros locais muito restritos.

e Uma solida rede piiblica de infra-estruturas sociais
Educacio

Tendo em conta a dispersio geografica da populagio agoriana, a crescente concentragio urbana e a
necessidade de se criar um sistema educativo mais autdnomo ¢ descentralizado, o modelo territorial da
rede agoriana de infra-estruturas escolares foi reestruturado, assentando, entre outros principios:
i- integragio vertical da Educagiio Pré-Escolar e do Ensino Basico;
il- concentragio das actividades escolares do 1.° ciclo ¢ da Educagio Pré — escolar num {mico
edificio em cada freguesia ou conjunto de freguesias:
ili- expansio do ensino secundario na generalidade dos concelhos da Regifio, ampliando-se
infra-estruturas, dotando as escolas de laboratorios ¢ outros espagos especificos destinados
ao ensino experimental das ciéncias e das tecnologias, € até mesmo a construgdo de novas

escolas, para aquele nivel de ensino.

A conjugacio destes factores originou ao longe do tempo uma redugio do nimero de
estabelecimentos, em linha com uma melhor oferta de condigdes materiais e também com melhoria da
relacio entre oferta e dos recursos [isicos e utilizadores e entre o nimero de docentes e o de discentes
do sistema de educagio. Porém, apesar deste esforgo, face @ descontinuidade territorial ainda sc
verifica uma propor¢do maior de infra-estruturas fisicas na Regiio, em relagdio ao peso relativo
populacional.

Estabelecimentos Pablicos de Ensino Nio Superior

Nimero %o do pais
Pré- escolar 175 37
Ensino Basico 237 2.8
Ensine Secundario 2] 38

Fonte: SREA e DREPA.
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No dominio da rede escolar, o instrumento de politica publica regional, a Carta Escolar dos Agores,
estio definidas as prioridades ao nivel da construgio/remodelacdo do parque escolar.

As estruluras fisicas da Universidade dos Agores distribuem-se de forma tripolar, com os campus
localizados nas cidades de Ponta Delgada (Ilha de S. Miguel), Angra do Heroismo (Terceira) e Harta
(Ilha do Faial). Mais de quatro centenas de docentes ¢ 3,3 mil alunos, dos quais 2/3 sfio do sexo
feminino, desenvolvem a sua actividade na Universidade. Ao contrdrio do sistema de ensino oficial
nio universitario, que ¢ dirigido e financiado por recursos finaneeiros com corigem no Orgamento da
Regido, a Universidade dos Agores integra-se no sistema de ensino universitario nacional, embora ao
nivel de financiamento de novas infra-estruturas ¢ equipamentos o Governo Regional tenha
disponibilizado financiamentos com origem regional e comunitaria, em ordem a promover as
correspondentes obras de adequagao.

Sainde

O servigo regional de satde, ao nivel dos equipamentos e das infra-estruturas, traduz a dispersio
territorial da populag@o pelos dezanove concelhos das nove ilhas dos Agores. Com efeito, se a
populacio dos Acores nio excede a de uma cidade media do territorio continental, esse efectivo
populacional distribuido pelas nove ilhas obriga a um sistema complexo na organizagio do sector com

consumo significativo de recursos financeiros,

A distribuigio territorial dos equipamentos e servigos lende a dispersar-se pelos centros de saide nas
diversas ilhas, nomeadamente nas valéncias de medicina mais preventiva, e a densificar-se & volta das
especialidades praticadas nos hospitais.

A citada dispersio obriga a uma certa multiplicag@o das infra-estruturas e equipamentos. Por exemplo,
o ntmero de camas nos hospitais regionais por milhar de residentes (7,2 camas) € superior ao dobro do
valor do mesmo indice apurado para o resto do pais. Porém ao nivel dos profissionais que
desenvolvem a sua actividade no territério observa-se um menor peso do nimero de médicos por
contrapartida do pessoal de enfermagem.

Indicadores de Saade - 2007

Enfermeiros! Meédicos/! Farmicias/

1006 hab. 1000 hab. 1000 hab.
Agores 6,5 2,0 0.3
Pais 5.1 36 0.3

Fonte: SREA
Além das 47 farmacias existentes em 2007, as unidades privadas registadas na Direcgdo Regional de
Sande incluem a oferta de cuidados de saide prestados em clinicas e consultorios, laboratérios de
analises e ginasios de fisioterapia ¢/ou reabilitagiio.
Para além das sempre necessarias obras de adaptagfio ¢ modernizagiio das estruturas de satde, destaca-
se pela oportunidade e necessidade a construgdo de um novo hospital na ilha Terceira, substituindo a
antiga e desactuzlizada infra-estrutura existente.
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Anualmente apura-se um volume elevado de despesa e de sobrecustos, substancialmente superiores
aos que se verificam no espago continental, em matéria de transporte de doentes inter-ilhas, por via
aérea, para obtengio de cuidados diferenciados nos hospitais regionais, ou o movimento para o
exterior do arquipélago para suprir falhas existentes ao nivel de certas valéncias. As despesas
associadas ao transporte de doentes assumem valores considerdveis, suportados pelo or¢amento

regional.

e Equilibrio ambiental, valor a preservar

Recursos Hidricos

As disponibilidades hidricas sdo, em termos médios, suficientes para satisfazer as necessidades da
Regido, embora se registem pontualmente alguns problemas quanto a degradacéio da qualidade das

massas de dgua.

Os recursos hidricos superficiais sio constituidos essencialmente por ribeiras, que retinem na
generalidade requisitos ambientais minimos e pelas lagoas, com algumas situagdes de eutrofizagdo, o
que tem suscitado uma intervencdo de correcgio, a prosseguir no futuro.

As dguas subterrineas constituem a principal origem do abastecimento de agua, satisfazendo cerca de
97% das nccessidades. Nio existem problemas acentuados de qualidade, embora, pontualmente,
possam advir da sobre-exploragdo de aquiferos, com a consequente intrusdo salina, do excesso de
nitratos e da contaminagio microbiologica relacionados com a poluigio difusa, proporcionada pela
exploragio agro-pecudria. O nivel de atendimento atinge praticamente os 100%. Subsistem alguns
problemas de oferta em quantidade em alguns concelhos, no tratamento, na protecgio das nascentes,
nas perdas de Agua na adugio e na distribuigio e, em alguns concelhos, na necessidade de
expandir/reabilitar as redes.

No caso particular das aguas balneares, de um modo geral a maioria das zonas balneares apresenta
uma qualidade de Agua bastante razodvel, o que tem originado uma classificagio adequada para

ostentacfo de bandeira azul.

Saneamento

No que diz respeito a drenagem ¢ tratamento de aguas residuais, o modelo actual de gestdo assenta na
administragdo municipal, quer directamente, quer através de servigos municipalizados.

A implementagiio de infra-estruturas de saneamento basico associado s aguas residuais tem registado
progressos, mercé dos apoios comunitarios, embora se registen ainda algumas limitagdes. Com efeito,
cerca de 95% da tolalidade das dguas residuais drenadas na Regido respeitam s ilhas de S. Miguel e
Terceira, que por sua ver concentram mais de ¥ da populagio do arquipélago. A maior parte das
aguas domésticas associa-se aos usos domésticos ¢ a estabelecimentos de coméreio e servigos. Em
termos de tratamento, as fossas sépticas colectivas constituem-se como o meio de tratamento de dguas
residuals mais comum na Regido, em especial nos aglomerados urbanos de pequena dimensio.

Os niveis de atendimento nfio sdo suficientes. Estio disponiveis apoios financeiros com origem nos

programas com co-financiamento comunitdrio para as autarquias locais melhorarem a situagio.
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Residuos

A produg¢do de residuos sélidos urbanos tem aumentado, na razdo directa do crescimento econdmico ¢
também de outros fenomenos.

Estimam-se volumes de produgio de residuos solidos urbanos proximos das 150 ml toneladas no final
de vigéncia da actual legislatura, havendo orientagbes em ordem ao tratamento ¢ destino final mais

adequado.

Producio RSU RAA 2007-2012
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A recolha selectiva tem vindo a aumentar progressivamente. Na RAA, o Sistema Ponto Verde
proporciona uma cobertura a cerca de 212 000 habitantes, o que representa quase 88% da populacio.
Para além do sistema de recolha porta-a-porta, as infra-estruturas de recolha associadas a este Sistema

e distribuidas pelas quatro ilhas contabilizam um total de virias centenas de ecopontos.

Na Regido foram elaborados diversos estudos e planos estrat€gicos que suportam as medidas de
politica publica dirigidas as principais tipologias de residucs, incluindo os Indusiriais, dos quais cerca
de 98% sio residuos industriais nio perigosos; os hospitalares resultantes de actividades médicas
desenvolvidas em unidades de prestagdo de cuidados de saide, em actividades de prevengio e
diagnostico, tratamento, reabilitagdo e investigagio, relacionada com seres humanos ou animais,
farmdcias, em actividades médico-legais, de ensino e em quaisquer outras intervengdes que envolvam
procedimentos invasivos; os agricolas ¢ lorestais, que ndo ultrapassam as 4,2 mil toneladas por ano,
das quais apenas 21 toneladas podem ser consideradas como residuos agricolas perigosos e ainda os
designados como os especiais, como sejamos 6leos usados (600 a 700 mil Kg/ano), as pilhas (cerca de
61 toneladas), os acumuladores (1,2 mil toneladas), as 3,2 mil toneladas de veiculos em fim de vida, as
1,1 mil toneladas de pneus usados e ainda 4,7 mil toneladas relativas a equipamentos eléctricos e
clectrénico.

Sdo varias as entidades gestoras de sistemas de {luxos de residuos, com operadores licenciados nos

Agores, que permitem estender as ilhas as solugdes adequadas a determinadas tipologias de residuos.
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Qualidade do Ar

Os indicadores normalmente utilizados para a caracterizagio da qualidade do ar sdo o didxido de
enxofre (S0O2), oxidos de azoto (NOx), monoxido de carbono (CO) e particulas em suspensio.
Existem outros poluentes, como o Ozono troposférico (03), que resultam de reacgdes quimicas entre
poluentes primarios. Pelos dados disponiveis os valores observados na Regifio estfio abaixo dos

limiares apontados na legislagdo aplicavel.

Conservaciio e Gestio da Natureza

Em termos da biodiversidade e relativamenie & flora, estfio identificadas 1020 plantas vasculares,
sendo 302 nativas, das quais 39 tém estatuto de protecgio. Das 66 espécies de flora endémicas dos
Agores, 31 estio protegidas, Na RAA consideram-se com caracter invasor 17, das 702 espécies de
flora exotica existente.

Estio identificadas cerca de 47 espécies de aves nos Agores, das quais 35 nidificam regularmente na
Regido, 5 sido introduzidas, 25 residentes e 12 migradoras. Em relagdo aos mamiferos, ocorrem nos
Agores de forma natural 27 espéeies, das quais 25 sdo cetdceos ¢ as restantes correspondem a 2
mamiferos terrestres. O grupo de organismos terrestres mais diverso, os artropodes, também se
encontra  disperso em todas as ilhas dos Agores com 22(9 espécies e subespecies contadas,
pertencentes a 1433 géneros. Das espécies todas presentes contaram-se 267 endémicas.

O territorio regional funciona como um local de reproduciio, crescimento ¢ descanso para muitas
espécies marinhas. Devido a esta riqueza em habitats e espécies marinhas nos Acores foram definidos
na Rede Natura 2000 cerca de 8772,7 ha de dreas marinhas. Ha registo de 460 espécies de peixes,

distribuidas por 142 familias. dado que revela a grande riqueza da ictiofauna agoriana.

As fontes hidrotermais dos Agores também tém sido objecto de variados estudos devido 4 sua grande
riqueza a nivel de ecossistemas e 4 sua raridade 4 eseala mundial. Estes factos explicam o
investimento que se tem vindo a desenvolver ao nivel da proposta de criagio de algumas Arcas

Marinhas Protegidas centradas em fontes hidrotermais como o Menez Gwen ou o Lucky Strike.

A natureza vuleinica dos Agores explica a presenca de uma grande quantidade de escoadas lavicas de
naturcza basdltica ¢ de um patrimdnio espeleolégico muito diversificado. Conhecem-se actualmente
250 cavidades vulcinicas de diversos tipos, tais como tubos lavicos e algares vulcinicos, fendas e
grutas de erosio, ocorrendo por vezes combinagio de formas. Qualquer um dos tipos de cavidade
vulcanica existente apresenta uma grande diversidade de habitats naturais ¢ espéeies Unicas, tendo sido
contadas cerca de 20 espécies endémicas troglobias nas cavidades conhecidas.

A Rede Natura 2000 engloba 38 locats, com uma drea de 50 085 ha, enquanto as drcas protegidas
distribhuem-se por 31 locais, ocupando uma area de 68 400 ha. Estio definidos 23 Sitios de
Importincia Comunitéria (SI1C), que abrangem uma drea total de 34 478 ha, 15 Zonas de Proteceiio
Especial (ZPE), com uma area de 16 197 ha, Estdo em curso acgdes promovidas pela administragdo
regional em ordem a promogiio do estudo e valorizagio do patriménio natural, incluindo a vigildncia e
monitorizagio de areas de valor ambiental.
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Prevenciio de Riscos

Os potenciais riscos que afectam a Regifo estdo sdo relativamente bem conhecidos ¢ estio de uma
maneira geral diagnosticados. sejam os de origem natural, como 0s tectonicos (sismos e fenomenos
vulcanicos), os geomorfologicos (movimentos em massa, erosiio costeira, inundagbes/enxurradas) e os
climaticos (temporais), sejam ainda os de origem antropogénica (poluigdo maritima, dos aquiferos,
entre outros).

O Servigo Regional de Protecgiio Civil, departamento do Governo Regional, coordena o sector,
desenvolvendo projectos e implementando medidas, desde a promo¢io de uma rede de
telecomunicagdes de emergéneia, passando pelo apcoio a construgiio e reabilitagiio de quartéis, a
aquisicio de viaturas e de equipamentos de emergéneia, até a informagfo e sensibilizacio da
populagdio, e ainda a promogdo de estudos diversos, recorrendo a assessoria técnico-cientitica com a

Universidade dos Agores.

Recursos Energéticos Endégenos

A Regido apresenta condigdes muito favordvels para a produgio de energia eléetrica a partir de
recursos renovaveis, em alternativa @ queima de combustiveis derivados do petrdleo nas centrais
térmicas.

Para além dos fluidos geotérmicos de alta entalpia aproveitados de forma industrial em S. Miguel, que
adicionados as outras formas de produgio renoviavel cobrem perto de 50% das necessidades de
produgio total de electricidade na ilha, registam-se ja valores interessantes do aproveitamento das
energias hidrica ¢ eolica nas restantes ilhas, com destague para o peso que a hidroelectricidade
tradicionalmente tem na ilhas das Flores. Ha ainda um potencial a explorar e que esta contemplado nos

planos de investimento da empresa regional de clectricidade.

Produgio de Electricidade - 2007

SMA  SMG  TER GRA SJO  FIC  FAl FLO COR & RAA

Produgdo total (GHw) 198 4289 2077 1301 266 434 3528 11,4 12 8049
Produgdo renovavel (%) 100 46,7 1.6 14,1 2l 109 7.0 533 0 00 279
Fonte: EDA.

1.5 UMA VISAO ESTRUTURADA E
ESTRATEGICA DO
DIAGNOSTICO

Em termos de finalizacio de um diagnostico estratégico da situacdo regional, realiza-se um exercicio
de sistematizagdo dos principais factores que condicionam o processo de desenvolvimento da Regido
no proximo futuro, devidamente orientado para os grandes designios estratégicos que presidem a esta
legislatura e constam do Programa do X Governo dos Agores.
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Identifica-se de seguida uma abordagem aos principais dominios analisados anteriormente, onde se
evidenciard de forma sintética os pontos fortes a desenvolver. os fracos a corrigir e também as
“ameagas” da envolvente externa, bem como as janelas e as oportunidades que o ambiente externo

podera abrir para os actores regionais do desenvolvimento.
As principais linhas de orientagio da politica econdmica ¢ social, em termos gerais, e de investimento
publico, em particular, resultam da ponderagiio politica entre as condicionantes do ambiente interno

(pontos fortes ¢ fracos) com o ambiente externo (oportunidades ¢ ameagas).

As orienta¢des de médio prazo orientam-se para o aproveitamento das situacdes de vantagem
competitiva resultante da conjugacio dos pontos fortes com oportunidades, da necessidade de
robustecer a capacidade de defesa existente, face as ameagas da envolvente externa, da necessidade de
reorientacio de politicas para situacdes de oportunidades e finalmente de acompanhar e agir sobre uma
situacio de vulnerabilidade, decorrente da interacgio entre um conjunto de pontos fracos a nivel

interno com ameacas da envolvente externa.

No quadro seguinte apresentam-se os principais pontos do balango da situagéo regional analisada.

BALANCO DA SITUACAO REGIONAL

Pontos Fortes: Pontos Fracos:

+ Localizagio estratégica no Atlintico Norte, a + Isolamento e grande distincia face aos

“meio caminho™ entre a Europa ¢ a América. continentes europeu e americano, com auséncia

- Organizagdo politica, administrativa e financeira

propria, com capacidade de tomada de decisdes e
de implementagiio de politicas.

Dinamica demografica, com populagio jovem
Patriménio Cultural especifico e diferenciado
Potencial econdmico associado ao aproveitamento
dos recursos enddgenos

Disponibilidade de condigbes para o arranque
efectivo  de parcerias  estratégicas  entre  as
empresas, 4 universidade. os institutos publicos e
a administragdo pablica, visando a clusterizago
da produgiio econdmica.

Um nivel razoavel de disponibilidade de infra-
estruturas e equipamentos de hase

Uma ZEE extensa ¢ wma boa imagem nacional ¢
internacional ao nivel da conservag@o da natureza
e dos equilibrios ambientais.

Uma eventual ¢ séria valorizagiio do mar, no

contexto da politica nacional € comunita
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de mercados de proximidade

Potencial demografico reduzido e repartido
pelas parcelas.

Grau de escolarizagio reduzido nos niveis mais
elevados do sistema de ensino.

Reduzida expressio de produgdes de natureza
transacciondveis e Fraca expressio  das
economias de escala e de aglomeracic na
produgao econdmica.

Fraco conteddo tecnologico da produgdo e
incipiente ligagio entre as empresas, os centros
de investigagio e de inovagiio e a Universidade.
Sobrecustos  na  exportagio  da  produgdo
economica regional. na movimentagio das
pessoas

Debilidade na interac¢do entre o tecido
empresarial e o sistema cientifico e tecnologico
regional.

Processo de extremo de globalizagdo, acentuando

da perifericidade da Regiio.
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Pontos Fortes:

- Condigdes para o desenvolvimento de cooperagiio
politica € econdmica ndo s6 com os espagos
tradicionais ¢ com as comunidades, mas também
€0M Novos Lerritorios.

- A manuten¢do das actuais condigdes, ou mesmo o
scu reforgo, cm matéria de politica regional
europeia, designadamente no que concerne a0
financiamento e aprofindamento do estatuto de

regifo ultraperiférica.

Condigdes para o desenvolvimento de um sector

turistico diferenciado e referenciado

Pontos Fracos:

Generalizagio dos factores psicelogicos e reais da
crise internacional, aumentando as dificuldades de
exportagio.

Perda de populagio nas ilhas de menor dimensio.
Eventual adopgin de nommas comunitirias
restritivas elou penalizadoras da actividade eco-
nomica regional.

Alguma diversificagdo a nivel internacional da
oferta de produtos turisticos com relagdes quali-
dade/prego muito competitivas.

Pressio sobre os sistemas ecoldgico e paisagistico
2 exposi¢do a riscos naturais.

internacionalmente.

O diagnostico estratégico combina elementos especiais caracteristicas do territdrio agoriano com a
evolugdo socioeconomica que se tem vindo a verihicar, enquadrada na actual situacio e conjuntura
nacional e internacional.

Os Agores apresentam um conjunto de singularidades que colocam um conjunto de exigéncias
acrescidas no sentido de garantir niveis de qualidade de vida semelhantes ans existentes numa regiao
que possuindo contiguidade territorial tem outras condigdes de desenvolvimento econdémico e social.

I neste contexto muito concreto que o X Governo dos Agores apresenta de seguida as principais
orientagdes estratégicas, os objectivos de desenvolvimento e os tragos gerais das politicas sectoriais e
respectiva programagio para os proximos 4 anos.

2. AS ORIENTACOES DE MEDIO PRAZO

2.1 UMA ESTRATEGIA GLOBAL,
VARIAS AGENDAS A
CUMPRIR

Para o proximo quadriénio perspectivam-se algumas ameagas ao normal processo de desenvolvimento
regional, oriundas de um ambiente externo marcado por uma recessiio econémica. Porém,

sc 0s Agores deixaram de ser a regido mais pobre ¢ atrasada do pais, apresentando-se em crescendo no
contexto particular do posicionamento nacional na producao de riqueza por habitante,

se foram despistadas, ja ha alguns anos, as sucessivas perdas de populagio para a emigracio,

registando-se actualmente saldos migratdrios positivos,
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se 0 ritmo de cria¢fo liquida de postos de trabalho tem sido suficiente para a absor¢iio do aumento do

nimero de activos, apresentando em consequéncia uma taxa de desemprego razodvel,

se foram estabilizados e reduzidos os focos de pobreza e de exclusio,

se diminuem as taxas de insucesso e de abandono escolar,

se a cobertura ¢ a qualidade da oferta de bens ¢ servigos publicos aumentaram em diversos dominios,

s¢ 0 financiamento das politicas piblicas promovidas na Regido situou-se num plano de cquilibrio das

finangas phblicas e de contributo para o esforgo nacional de contencéo do défice,
se, em suma e ao fim ao cabo, siio reais os progressos econdmico e socizl dos Agores,

em consequéneia a estratégia a prosseguir nesta conjuntura dificil tem de incorporar elementos de
accdo que nio fragilize ou faca retroceder o estddio de desenvolvimento e as dindmicas da sociedade

agoriana.

As grandes linhas de orientagdo estratégica para o proximo quadriénio, para além dos aspectos
principais a reter no campo da formulacdo, parametrizacio ¢ monitorizaciio das politicas com impacte
mais prolongado, conferem uma certa importincia a instrumentos e a pontos criticos de algumas
medidas, em ordem a mitigar alguma pressio desfavoravel do ambiente algo depressivo que nos
envolve, designadamente no primeiro biénio deste periodo de programagéio.

Uma governagio partilhada, mas firme, com rigor e eficiéncia na prossecu¢iio das politicas piiblicas, a
adopgdo de mecanismos de parceria ¢ de cooperagdo com um conjunto de instituigdes da socicdade
civil que se vem afirmando nos Acores, nos dominios universitirio e cientifico, no econdémico e na

esfera social e da solidariedade, sio elementos estratégicos na intervengio publica.

Serdo combinadas ¢ articuladas medidas dirigidas ndo so a expansiio da actividade empresarial como
também ao seu financiamento, defendendo os postos de trabalho, por um lado, reforcando, por outro
lado, os mecanismos e instrumentos de solidariedade e de protec¢io social aos segmentos mais

vulneraveis da populagiio.

*  Uma politica econdmica activa

No dmbito da Politica Econdmica serdo enfatizados os aspectos conducentes a uma politica activa de
Reforgo da Competitividade da Base Produtiva Regional, procurando a modernizagio ¢ a introdugio
de elementos de “clusterizagio”™ nos sectores tradicionais, as fileiras da agro-pecuiria e da pesca,
alavancando o novo pilar da base econdmica, o Turismo, apoiando paralelamente a diversificagdo da
produgdio economica, através do apoio a acgdes empreendedoras oriundes da sociedade,

Estas linhas de orientagdo complementam-se com a criagdo de infra-estruturas e de equipamentos
proporcionadores de economias externas as unidades produtivas, e também uma intervengdo com uma
dimensio imaterial importante para a alirmacio da competitividade dos produtos, através da qualidade
e de marcas reconhecidas, o estabelecimento de parcerias estratégicas entre sectores privado e piiblico,

incluindo a cooperagio com outras entidades publicas, no dominio da investigagéio e da inovagéo.
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Este quadro de interveng¢iio sera devidamente articulado com o reforgo e a facilitagio do apoio
financeiro as empresas, seja através dos sistemas de incentivos ao investimento, seja através de novos
instrumentos de financiamento, em ordem a estabilizar a produgfo econdmica do sector empresarial

privado, com repercussio na vertente da defesa do emprego.

*  Uma politica e nma agenda orientadas para a coesiio

No dominio da Politica Social, as grandes linhas de for¢a da intervengdio pablica concretizam-se na
valorizacdo do equilibrio e da coesdo social, com especial destaque para a qualificagdo, a defesa do
emprego e a solidariedade social.

Especial importincia sera conferida a qualificagio dos agorianos e i eficdcia e eficiéncia do sistema
pablico de ensino, monitorizado por variaveis relacionadas com o aproveilamento escolar € o
abandono escolar.

A necessidade de evitar qualquer efeito dos sinais externos emitidos pela conjuntura externa, a taxa de

desocupacio involuntaria de activos na Regidio serd acompanhada por politicas activas de fomento de

emprego em ordem a ndo se ultrapassar um tecto maximo de 6 a 7% da populacio activa.

Aos sectores da solidariedade social e da saude serd conferida especial prioridade ao alargamento e
qualidade dos servigos e apoios prestados, no quadro da utilizaciio eficiente dos recursos materiais,
humanos e financeiros disponiveis. Os indicadores que apontam uma fruigio crescente das redes
regionais de equipamentos culturais e desportivos avaliariio o retorno dos investimentos realizados.

* A operacionalidade ¢ eficiéncia do funcionamenio das infra-estruturas de base, observando a qualidade

ambiernial

O diagnostico evidenciou algumas areas de intervencio em matéria de defesa e valorizagao ambiental,
onde os instrumentos de ordenamento e planeamento estio prontos e orientariio a intervengio pablica.

Em todo este conjunto de instrumentos se definem objectivos e metas que serdo observadas, em
especial aquelas que se relacionam com o cumprimento de directivas comunitdrias. obviando a
situagdes penalizadoras de incumprimento. Havendo alguns dominios que integram outros niveis da
administragdo publica serdo cstabelecidas plalaformas estratégicas de cooperagdo téenica ¢ financeira

em ordem a se cumprirem os objectivos fixados

Serd priorizada a intervengdo no ordenamento, requalificagdo ¢ a eficiéncia dos sistemas terrestres,
maritimos e aéreos.

O nivel de utilizagio dos recursos endogenos na produgiio de energia serd monitorizado, em
articulagiio com a empresa regional, no guadro das metas definidas em matéria de penetragio das

renoviaveis na produgio de electricidade.
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*  FEquilibrio financeire ¢ eficiéncia na acgido governativa

Em matéria de Governago, serdo acclerados processos conducentes a uma maior cficiénecia
administrativa, passando pela combinagio da simplificacio e desmaterializagio dos procedimentos,
pelo aumento da taxa de penetragdo de praticas de e-government, com o recurso intensivo ds
teenologias de informacgdo ¢ a formaciio ¢ actualizagio dos funciondrios, introduzindo clementos
novos de avahiacio dos recursos humanos e das proprias unidades organicas.

No quadro do financiamento da actividade governamental, os limites passam pela parametrizagio dos
saldos financeiros que se pretendem na senda do equilibrio. As taxas de exccugiio dos instrumentos de
planeamento ¢ de programagiio com comparticipagfio comunitiria constituem-se como referéncia, nao
s0 do grau de concretizagiio de medidas de politica ptblica, como também informagiio da capacidade

de absorcdo dos [inanciamentos disponiveis.

2.2 A DEFINICAO DOS GRANDES
OBJECTIVOS DE
DESENVOLVIMENTO

Em linha com o programa do X Governo dos Agores para a legislatura, coerente com as respostas
devidas ao diagnostico estratégico realizado, apoiando-se nas linhas e orientagdes estratégicas
enunciadas, e ainda, dando corpo e substincia aos compromissos assumidos com a Comissio Europeia
em matéria de programacdo da politica regional 2007-2013, definem-se os seguintes grandes

Objectivos de Desenvolvimento.

» MELHORAR AS QUALIFICACOES E AS COMPETENCIAS DOS
ACORIANOS

Qualificar os acorianos constitui-se¢ como a via mais sustentada a médio praze para um rumo de
progresso e desenvolvimento da Regido. A este objectivo geral associam-se preferencialmente as
politicas sectoriais a desenvolver no ambito da Educacio e Formagéo, da Cultura, da Juventude, da
Qualificacdo Profissional, do Desporto ¢ Informagio ¢ Comunicagdo Institucional.

s PROMOVER O CRESCIMENTO SUSTENTADO DA
ECONOMIA

Uma agenda orientada para a competitividade da economia regional, em articulagdo com instrumentos
de regulagfio conjuntural, podera manter a senda do crescimento econdomico de forma sustentada,
dentro das propostas genéricas da Agenda de Lisboa revista.

A este objectivo geral associam-se as politicas sectoriais a executar nos sectores da Agricultura e
Florestas, Pescas, Indistria, Comércio e Exportagio, Investigacio e Desenvolvimento, Inovagio e
Apoio Financeiro ao Investimento Privado.
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« REFORCAR A SOLIDARIEDADE E A COESAD

SOCIAL

Para além da eficiéncia desejavel dos sistemas e servigos piiblicos de apoio e protecgio social, havera

neste ciclo de plancamento que articular as medidas de politica com intervengdes minimizadoras do
eventual impacte mais forte da crise externa.

S@o associados a este objectivo as politicas a desenvolver no dominio da Saude, da Solidariedade e
Integracdo Social, Igualdade de Oportunidades ¢ Habitagio.

e GERIR COM EFICIENCIA O TERRITORIO, PROMOVENDO A QUALIDADE
AMBIENTAL

Este objectivo niio se esgota exclusivamente na satisfagio de compromissos e metas definidas a nivel
comunitério, mas principalmente para dotar o territério das infra-estruturas de base adequadas ao
funcionamento dos sistemas social e economico ¢ também preservar o equilibrio ambiental, valor
importante e estratégico na politica regional. Para isso, sio associadas as politicas a desenvolver em
matérias como o Ordenamento, Sistemas de Informagdo Geografica, Prevengdo de Riscos ¢ Protecgdo
Civil, Ambiente e Recursos Naturais, Eficiéncia Energética e Acessibilidades.

« QUALIFICAR A GESTAO PUBLICA E A
__ COOPERACAO

Modernizagio Administrativa, Programagio ¢ Financiamento Plblico, os novos apoios financeiros as
empresas para a coesio e ainda Cooperaciio Exierna, sdo dreas de incidéncia das politicas e respectivas
medidas a promover no quadriénio, em direc¢do a aumento da eficiéncia dos sistemas de governagio

publica nos Agores.

2.3 AS METAS DE
DESENVOLVIMENTO

A partilha de informagao fidvel, oportuna e ajustada constitui um pilar fundamental do modelo de
governagdo regional associado a execug¢iio dos planos de investimento publico, em particular, mas
também do quadro das politicas em geral.

A monitorizagio da execugio dos planos focalizou-se, como ¢ normal, na execugdo financeira e
material das acgdes inscritas. Porém, havera que introduzir alguma métrica para algumas varidveis, em
ordem a sc conhecer, detectar ¢ parametrizar a cvolugio da situagio social ¢ ccondmica regional, em
que se enquadra e se realizam as politicas e os investimentos piblicos.

O aparelho estatistico e outras fontes disponibilizam actualmente para a Regifio, de forma aberta e

atempada, informagdes ¢ dados em multiplos dominios ¢ areas da realidade agoriana.
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Tendo em atengio algumas das questdes nucleares que o diagnostico prospectivo apresentado no
documento destacou, ¢ também uma necessidade de percepgio ¢ de andlise justa ¢ coerente sobre a
evolugdo desejavel, foram seleccionadas algumas varidveis que se apresentam no quadro seguinte,
fixando de forma realista, as metas para atender no final do actual periodo de programagio de médio
prazo.

Estas variaveis introduzem elementos de acompanhamento de natureza macro, como seja 0 processo
de convergéncia real medido pela capitagio do produto interno bruto regional, no quadro da Europa
comunitdria, como também gquestdes do mercado de trabalho, onde, na actual conjuntura, a evolugio
da taxa de desemprego ¢ evidentemente escrutinada, ndo neste contexto de médio prazo, mas em
periodos temporais mais curtos e em outra sede. Por outro lado, apresenta-se adicionalmente um
conjunto de varidveis com uma natureza mais sectorial, mas que podero evidenciar alguns elementos

de evolugio em dominios estratégicos e criticos da realidade regional.

Ano de Situagio
Indieadores Unidade  Fomte ‘M0 C¢ de Meta 2012
referéncia
I < | N S

Populagio residente n* L SREA . 2001 241763 . 249000*%
Aproveitamento escolar - 12.% ano % DRE | 2006/2007 68,5 73-75
Nivel de escolaridade completo da
pop. Activa - com ensino secunddrio Yo - DRE 2007 13,6 15-17
Produto Interno Bruto - indice (UE
27=100) INE 2007 68 72

1000
Papulagio Activa individuns - SREA 2007 112 119-120
Taxa de actividade Feminina % SREA 2007 360 39-40
Rendimento de Insergio Social
(beneficiarios o requernimento de 1000
RMG ¢ RSI activo) individuos = MTSS 2007 14-15
Peso relative da produgiie de queijo
no total dos produtos licteos Ya SREA 2007 36,8 »0)

1000
Dormidas na Hotelaria dormidas | SREA 2007 1291 1 500
Proporgio de residuos urbancs
recolhidos selectivamente % - SREA 2005 6,5 15-20
Movimentn maritimo de mercadorias = 1000 ton. - SREA 2007 3050 3.400-3 500
Movimento passageiros nos 1000
aeroporios individuos | SREA 2007 1798 20002100
Valorizagéo do pescado em lota ¢/
exclusio dos tunideos €Kg SREA 2007 49 6-7

* INE, Projecgdes da Populag@o Residente - Cenario base
INE - Instituto Nacional de Estatistica; SREA - Servigo Regional de Estatistica: DRE - Direcgio Regional

de Educagiio: MTSS - Ministério do Trabalho ¢ Seguranga Social
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3.  ASPOLITICAS SECTORIAIS

AS MEDIDAS DE POLITICA DE INVESTIMENTO
PUBLICO

Neste ponto serfo explanadas as principais linhas de politica publica para os diversos sectores e
dominios de interven¢do, estruturando-se a sua apresentagio pelos grandes objectivos de
desenvolvimento fixados para o quadriénio 2009-2012.

o Melhorar as Qualificacies e as
Competéncias dos Agorianos

Educagio

A Educagio ¢ um sector privilegiado em termos de investimento ja que ela constitui um desafio
dindmico capaz de alterar paradigmas, comportamentos € hahitos geracionais, contribuindo para a
criagfio de uma massa critica tio necessdria para o desenvolvimento, progresso ¢ modernizagio de

qualquer regifio nos dias de hoje.

A politica educativa nos Agores, ao longo dos ultimos anos, desenvolveu-se em cumprimento de
objectivos definidos como prioritarios cujo enfoque se centrou no aumento do nivel de educagio da
populagiio, na redugdo do analfabetismo ¢ da iliteracia, no combate ao absentismo e ao insucesso e
abandono escolares, no desenvolvimento de um curriculo regional, complementar do curriculo
nacional, no desenvolvimento ¢ generalizagio do ensino profissional e de forma mais objectiva na
construgdo de infra-estruturas educativas, na renovagfo e requalificagfo do parque escolar, passando
pela modernizacio dos equipamentos e pela organizagio e gestdo administrativa das unidades
orgdnicas.

Passada que estd esta fase, importa agora consolidar as medidas ja implementadas e definir novos
objectivos prioritirios que se centrem na melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem

privilegiando a eficacia do acto educative ¢ formativo.

Assim sendo, as grandes medidas para a Educagdo desenvolvem-se e concretizam-se atraves deste
plano a medio prazo em perfeita articulagdo com o programa do governo.

Neste sentido, as prioridades de investimento para este sector e para o préximo quadriénio sdio as

seguintes:

Construir uma rede de informa¢do em linha que integre todas as escolas da Regido, publicas,

privadas e cooperativas;
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Criar condigdes para possibilitar o acesso directo, por via informatica, de todas as escolas aos
fundos bibliogréficos ¢ aos catdlogos de todas as bibliotecas, arquivos ¢ museus regionais, bem
como as principais bibliotecas, arquivos ¢ museus nacionais;

- Disponibilizar, gratuitamente, de forma progressiva, 0s manuais escolares para o 17 ciclo do ensino
basico promovendo assim uma maior coesio social, significando para os encarregados de educaciio
uma redugio significativa das despesas anuais com a aquisi¢do de materiais escolares;

- Criar programas de mobilidade de alunos inter-ilhas, em regime de troca de ambiente familiar;

- Dar corpo a um grupo de trabalho para aprofundar o desenvolvimento ¢ a operacionalizagdo do
curriculo regional, de modo a incluir no sistema educativo contefidos que promovam e valorizem,
em simultineo, a diversidade ¢ a unidade dos valores identitirios de “Ilha”, de “Regifo” ¢ de
“Pais™;

- Reforcar as relagtes directas entre a educagéo e as principais linhas de desenvolvimento estratégico
da Regidio, com o objectivo de criar massa critica regional como garantia de sustentabilidade futura
da regiiio;

- Promover o estabelecimento de parcerias ¢ protocolos entre as escolas, designadamente as escolas
profissionais, € organismos regionais € empresas, publicos ou privados. com vista a uma melhor
integragdo da escola no contexto regional;

- Consolidar o processo de autoavaliagio e de avaliagiio externa das escolas como estratégia para

melhorar a qualidade dos servigos prestados pelo Sistema Educativo Regional;
- Valorizar a profisséo e as funcdes docentes;

- Promover a educagio ao longo da vida, como factor da formagdo pessoal e da actualizagio de
saberes dos cidadiios, no contexto de uma politica sustentada que promova o desenvolvimento das
competéncias individuais;

Favorecer as condigdes para o reconhecimento e validag3o de competéncias adquiridas ao longo da
vida, através das vias informais ou outras, valorizando a experiéncia e os saberes auto construidos;

Continuar a executar a carta escolar dando seguimento ao programa de construgdes escolares e
requalificagio de infra-estruturas educativas, bem como a modernizagio de equipamentos que se

encontrem obsolelos;

Estabelecer protocolos com a Universidade dos Agores em matérias que, pela sua especificidade,
possam constituir um factor de atracgiio para a Regifio, de massa critica e de competéncias

cientificas altamente especializadas ¢ prestigiantes a nivel nacional e internacional;

Cultura

Dar-se-a seguimento a uma estratégia continuada de qualificagio da actividade e do patrimonio
culturais como factores incontornaveis de valorizagio da sociedade agoriana.

As prioridades da politica cultural para o préximo quadriénio visam a gestio equilibrada do

patrimdanio cultural, nas suas varias expressdes, em harmonia com o patrimonio natural da Regidio,
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num dialogo permanente entre as tradigdes centenarias, profundamente enraizadas nas populagdes das
ilhas ¢ matriz fundamental da sua forma de estar no mundo, com uma atitude de permanente

renovagdo e de aposta no Futuro.

A renovagdo e a produgio de novos bens culturais assentam na consciencializacfo, reflectida nas
opges do Plano para a Cullura, da importancia vital de que estes se revestem enquanto aposta no
Futuro, expressos quer nos novos equipamentos imaveis para a pratica cultural, quer em iniciativas de
estimulo & criagiio no dominio do imaterial, que, deste modo, contribuem para afirmar a capacidade

criadora ¢ intelectual dos agorianos no contexto das sociedades contempordneas,

Uma das marcas mais destacadas das ac¢des para Cultura nesta legislatura € a consolidacao da rede de
equipamentos para a pritica cultural, cujo relevante investimento, em termos orgamentais, constitui
um sinal inequivoco da importincia da aposta na requalificagéo estrutural dos equipamentos para a

cultura, enquanto factores de dinamizagio da actividade e dos consumos culturais.

A concretizagiio de novas obras gque marcaréo indelevelmente esta legislatura, como a nova Biblioteca
Puablica ¢ Arquive Regional da Angra do Heroismo ¢ o Centro de Arte Contempordnea na Ribeira
Grande, a reformulagdo do Museu de 5. Jorge, a ampliagio do Museu da Graciosa, o investimento
num Centro Cultural Multiusos no Corvo, a reconversio do Recolhimento de Santa Barbara, as
intervengdes muscograficas e de manutengiio em todos os Museus da Regifio, para além da criagio da
Casa Manuel de Arriaga no Faial - um tributo a Republica no seu Centendrio - e da futura criagio de
um Museu da Autonomia, todos estes projectos reflectem a importincia do investimento a médio e
longo prazo no sector cultural, que deixard frutos para as proximas geracdes.

As parcerias estabelecidas e os co-financiamentos no ambito de fundos comunitarios alargam a
possibilidade de concretizagdes de algumas ac¢des e contribuem para uma maior eficicia dos
propositos de coesdo regional ¢ nacional, onde a Cultura desempenha um papel determinante como
referéncia de desenvolvimento social.

A formagio de novos pablicos e a interaccdo de iniciativas culturais com a Educagfo, o Turismo e o
Ambiente sdio também uma preocupacdo na estratégia da politica cultural, que confirmam a
transversalidade da acgio da Cultura nos mais diversos sectores da vida dos cidadans agorianos.

Juventude

Os Agores sdo uma das regides mais jovens da Uniio Europeia e, se considerarmos que mais de
50.000 jovens se encontram inscritos nos diferentes dispositivos de educacgdo e formagio, entre o
primeiro ano de escolaridade ¢ o Ultimo de licenciatura, verificamos o enorme potencial humano que a

nossa Regido possui.

A riqueza que constitul o universo etario juvenil incorpora a definigdo de politicas fransversais com
medidas e propostas em todas as dreas de governagdio, o que se consolidard em ganhos para um papel
mais preponderante € consolidado dos segmentos mais jovens na estrutura social, econdmica e cultural
da Regido. Tudo isto levanta novos desalios, que terdo como palavras-chave Participagio e
Emancipag¢iio.
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Assim, e tendo em consideragiio os dois grandes eixos de intervengio na drea da juventude, as grandes
linhas de orientagdo estratégica, para 0s proximos quatro anos, assentam nos seguintes objectivos: 1.
Garantir a integragio dos jovens na defini¢io das politicas publicas de juventude assegurando a sua
participagio; 2. Reforgar o incentivo a criatividade ¢ empreendedorismo dos jovens; 3. Aumentar a
participagio civica dos jovens promovendo a consciéncia da agorianidade e da sua relacdo com o
mundo; 4. Personalizar a relagio dos Jovens com o Governo dos Agores; 5. desenvolver e reforgar os

mecanismos de emancipaco dos jovens agorianos.

Com a definigio destes objectivos estratégicos, o Governo dos Agores levara a cabo, em parceria com
instituicdes da sociedade civil, a implementagio de medidas que visem a prossecueiio de todos esses
objectivos.

Como primeiro destaque, temos a concepeéo e implementagdo do Plano Geral da Juventude que, de
uma forma prospectiva ¢ atendendo 4 oplicagio de metodologias de avaliagfio ex-ante, tendera a
agrupar num (nico documento orientador todos os projectos, programas, acgdes e planos gue possam
ter impacto na juventude agoriana. Por esta via, e porque o envolvimento dos municipios agorianos na
definigido ¢ coneretizagdo das politicas de juventude € cada vez mais necessario ¢ urgente, ¢ intengdo
do governo conceber e implementar planos sectoriais de actuagdo, numa logica de desenvolvimento de

geometria varidvel.

Em outro nivel de actuagio, a implementagdo do Sistema de Informacdo aos Jovens dos Agores
merece destaque pois, ao fim de dez anos de trabalho nesta area, chegou a altura de evoluirmos para
outros patamares de aetua¢iio. Assim, e de acordo com o Programa de Governo, promover-se-i, em
conjunto com vérios departamentos, a articulagio e, quando necessario a fusdio, dos diversos
equipamentos piblicos que promovam a disponibiliza¢io de informagio aos jovens agorianos, sempre
com a perspectiva de oferecermos mais informagdo, com mais qualidade, descobrindo novas
oportunidades e colaborando com os jovens na definigdo do seu projecto pessoal de vida. Esta medida
agregadora, serd compatibilizada com a optimizagio dos programas de discriminagfo positiva
orientados para os jovens das ilhas com necessidades especiais ¢ com problemas de consolidagdo
demograficos, bem como o desenvolvimento de projectos de parceria de inclusio e participagio dos
jovens oriundos de zonas mais vulnerdveis ao risco de exclusdo. Tudo isto monitorizado através do

Observatdrio de Juventude dos Agores.

Como o Governo acredita que os Acores sio um local especial para fazer pontes entre viarios mundos;
e porque a juventude agoriana demonstra, dia ap6s dia, que é capaz de ombrear com outros jovens da
Europa aonde nos inserirmos, serd reforgada a presenca dos jovens na Europa, em especial nas redes
europeias Eryea, Eurodesk, SVE, entre outros, potenciando, igualmente, o contributo agorianc em
foruns ¢ mecanismos de participagéio ¢ decisdio curopeus. Tudo isto, interligado com a aposta constante
nos programas de mobilidade interna e externa.

Outra area estratégica serd a do incentive a criatividade e empreendedorismo. Aqui, para além da
articulagio com outros programas do Governo potenciadores do surgimento de projectos ao nivel
empresarial, serd langada a rede de oficinas de criagido, que optimizando recursns ja existentes, ira

confluir num tnico conceito varios equipamentos que ja trabalham nesta area de actuagdio. Assim, e na
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sequéncia destes novos projectos, serd reforgado o uso das metodologias da educagiio nio formal,
criando um sistema de validagio e reconhecimento de competéncias adquiridas por esta via.

Por outro lado, e porque reconhecemos que as formas de participagdo dos jovens agorianos estdo a
mudar rapidamente, ¢ intengiio regulamentar o SIAJ — Sistema de Apoio ao Associativismo Juvenil —,
que dard primazia ao surgimento de projectos sociais verdadeiramente empreendedores. Outra
novidade & o surgimento do projecto Forum Jovem que, em parceria com diversas instituigdes e
utilizando as diversas platatormas de comunicagiio existentes, dara especial enfoque 4 participaciio
informal da juventude agoriana.

Qualificacdo Profissional

A accdo das politicas publicas para o emprego para este periodo de programacio € estruturado, por um
lado, por uma actuagio forte, multifacetada e diversificada, e o mais individualizada possivel, sobre a
empregabilidade dos agorianos, ¢, por outro lado, por uma actuagfio intensa sobre as condigdes, junto
das empresas, de criagdo e de manutengdo de emprego, privilegiando acgdes que visam a criagio de
emprego de qualidade ou a transformagio de emprego nio qualificado em emprego qualificado.

Como politicas activas para a empregabilidade das pessoas, impdem-se aqui politicas de formagéo
profissional inicial, politicas de qualificagio e de valorizagdao profissional dos trabalhadores, bem
como politicas de qualificagio pertinente dos desempregados, sendo estas politicas consideradas,

assim, como politicas que visam a melhoria das condigdes estruturais da criagio de emprego.
Asgsim, encontram-se agqui contidas varios pilares desta politica para o emprego ¢ a empregabilidade.

Em primeiro lugar, um leque de acgdes que visam a qualilicagio pertinente dos trabalhadores que
permita melhorar ao mesmo tempo uma maior seguranga no percurso profissional que atravessam,
bem como proporcionar uma valorizacio das suas carreiras. Neste leque de acgdes para a qualificacao
também ¢ disponibilizado as empresas 2 criagio de condigdes de uma melhoria da sua competitividade
¢ da qualidade da sua organizagio, financiando planos de qualificagio dos trabalhadores associados a
accoes de consultoria estratégica das empresas.

Como elemento fundamental das politicas para a empregabilidade, também ¢ tida em consideragiio a
acelio concertada para o desenvolvimento de uma maior capacitagio para o emprego de pablico
fragilizado. Por outro lado, sdo refor¢adas as estratégias de transi¢do para o mundo do trabalho, em
particular os planos de estagio para licenciados e os planos de estdgio no estrangeiro,

Um outro pilar importante ¢ a abordagem intervengdo social para a empregabilidade de pablico

fragilizado.

Merece também particular atencio as acgdes para minimizar os efeitos sociais do desemprego tais
como os programas do Mercado Social de Emprego, bem como um leque de medidas para a melhoria

das condigdes laborais, visando melhorar as condigies de trabalho dos activos agorianos
Desporta

A politica desportiva acoriana tem seguido um rumo estivel centrado num grande objectivo, a

democratizagio da pratica desportiva, mantendo como estratégia fundamental uma relagio directa de
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apoio e franca colaboragiio com os parceiros do processo de desenvolvimento desportivo, as entidades
do movimento associativo desportivo, as escolas ¢ autarquias.

Consolidada a sua posicdo como a regido do Pais com o maior nimero de atletas federados
relativamente 2 populagio residente, importa, manter o nivel de investimento na construgio e
requalificagio das instalagdes desportivas, procurando a obtengio de resultados de exceléncia e
continuar a desenvolver politicas de apoio a formagdo e qualificagao desportiva dos nossos jovens.

Por outro lado pretende-se reforcar as politicas que favorecam a pratica da actividade fisica e

desportiva associada a saude em todas as idades.

Com o proposito de melhorar a competitividade do movimento associativo sera posto em pratica um

projecto de formacao de dirigentes desportivos.

As orientagdes estratégicas para o investimento phblico para o periodo terfio por base o aumento da
pritica do desporto federado ¢ das actividades fisicas ¢ desportivas da populagio agoriana, o
alargamento da oferta e a melhoria da qualidade das instalacdes de pratica desportiva: o crescimento
do niimero de agentes desportivos ndo praticantes e melhorar a qualidade da sua intervengio; o reforco
da posi¢io do desporto agoriano no contexto nacional e internacional; a promogio da melhoria da
organizacio e gestio do movimento associativo; e finalmente, mas nio menos importante, a promogao

e 0 aumento da pratica do desporto escolar.

Informacdo e Comunicacdo

Reforga-se a prioridade para o aperfeigopamento constante da comunicagio juridico-institucional entre
a Administracdo e o Cidadao, privilegiando, entre outras formas e meios, a comunicagio através do
Portal do Governo ¢ do Jornal Oficial Electronico.

Por outro lado, reconhecendo-se a importancia e o papel dos orgios de comunicagdo social na
informagiio, na formagiio e na participagio civica dos individuos e da sociedade em geral,
desenvolvem-se medidas de politica que visardio apoiar a capacidade produtiva, a inovagio ¢ a emissdo
dos diversos orgdos de comunicagio social regionais através do apoio a modermizagio tecnologica e a
difusdo informativa, do fomento da qualificagdo e valorizagdo profissionais dos agentes de
comunicagdio social e do estimulo & diversificagdo e projecedo dos mesmos no contexto regional,
nacional e internacional.

[ Promover o Crescimento Sustentacdo
da Economia

Agricultura

A actividade agricola nos Agores ¢ um factor determinante para a sua economia, de forma directa e
indirecta, bem como para o rendimento e bem-estar da populagéio.
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As Orientagdes a Médio Prazo prevéem intervengdes especificas para garantir a competitividade do
sector, por um lado, ¢ a valorizagdo do Mundo Rural, por outro, considerando estes dois aspectos
como as duas grandes dimensdes, que se complementam

A realizagio de intervengdes nas infra-estruturas piblicas que servem de base para o desenvolvimento
agricola e florestal da Regido constituem uma aposta muito significativa neste periodo de
programagdo. Estdo neste ambito a reestruturagio fundiaria com investimentos em caminhos agricolas,
rurais ¢ florestais, abastecimento de dgua e de energia eléctrica as exploragdes, bem como os
investimentos em infra-estruturas de abate ¢ de sanidade.

A sanidade animal e vegetal sera outro pilar da acgao pablica onde, a par das intervengoes nas infra-
estruturas publicas fitossanitdrias, sobressaem os planos de vigilincia e combate sanitirios e da

certificagdo sanitdria dos produtos, contribuindo inequivocamente para o cumprimento das normas
internacionais e para a melhoria do bem-estar animal e da seguranga alimentar.

Com vista a difuso de conhecimento desenvolver-se-do acgdes de ambito mais alargado de
experimentacio ¢ divulgagio agrarias de onde sobressaem a elaboragiio de manuais de boas praticas, a
elaboragiio de programas televisivos, de sessdes téenicas de esclarecimento e de feiras.

Numa clara aposta ao apoio personalizado & melhoria do desempenho téenico-econdomico das
exploragdes agricolas, destacam-se as acqdes de valorizagdo e qualificacdo profissional dos
agricultores, o reforgo das acgdes de wvulgarizagio e extensdo rural nas exploragdes e da

implementacdo de servigos de gestdo ¢ aconselhamento as exploragdes agricolas.

Os incentivos ao investimento privado nas exploragoes, a instalagdo de jovens agricultores, 4 reforma
antecipada e a4 compra de terras agricolas constituirio instrumentos de acc¢io importantes para
continuar a reestruturagio das exploracdes, o rejuvenescimento do tecido produtivo, a melhoria das

condigdes de produgido e de trabalho e, assim, da competitividade.

O desenvolvimento de acgdes de resgate da quantidade de referéncia, possibilitard a afectagiio de mais
quota leiteira para os produtores mais produtivos, tornando as exploragdes leileiras mais vidveis ¢
permitindo acelerar a reestruturacao da fileira do leite.

() apoio as organizacoes de produtores permitira melhorar o seu nivel técnico, contribuindo para a sua

viabilidade ¢ servigos prestados aos agricultores.

De forma a reforcar a capacidade de execuciio financeira ¢ o acesso das exploracdes ao crédito
financeiro criar-se-a um programa complementar aos projectos de investimento destinado a eliminar
0s custos intercalares entre o investimento e o reembolso das despesas.

Com vista ao aumento do valor dos produtos agricolas e [orestais continuar-se-d a promover a
renovacgio e competitividade na area da Industria agro-alimentar, através de incentivos aos projectos
de modernizagio em unidades industriais, bem como ao escoamento da sua produgiio e regularizagiio

de mercado.

Com vista a valorizagdo dos produtos agorianos apostar-se-a também nas acgdes de promogao dentro e

fora dos Agores, de onde se destaca o Plano Operacional de Marketing e a construgiio de parques de
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