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SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO E CIENCIA

Direccédo Regional da Educagao

Direccao Regional do Desporto

SECRETARIA REGIONAL DA HABITAGAO E EQUIPAMENTOS

Despacho

SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Direccéo Regional da Solidariedade e Seguranga Social

TRIBUNAL DE CONTAS

Parecer sobre a conta da Regido Autbnoma dos Acores do ano de 2006 — Il Volume
(continuagéo).

Nota: Devido a sua extenséo a publicacao sera dividida em 4 partes.
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PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES
Rectificagdo n.° 54/2008 de 26 de Junho de 2008

Considerando que pelo meu Despacho publicado com o n.° 633/2007, publicado no Jornal
Oficial, Il Série, n.° 28, de 10 de Julho de 2007, foi autorizada a adjudicagao, por ajuste directo,
para contratacdo do fornecimento de servigos com vista a realizagido das tarefas relacionadas
com a preparacao da 242 Feira do Livro da Horta, a Bruno César Leal de Oliveira Capote, pelo
valor total estimado de €1.000,00 (mil euros);

Considerando que se verificou um erro aquando da preparacao final desse Despacho que
resulta em que, onde se Ié «rubrica 02.02.25», se deve antes ler «rubrica 01.01.07», uma vez
que esta ultima rubrica € que prevé o pagamento de contratos tarefa;

Considerando que se mantém todo o restante teor desse Despacho, cumprindo apenas
rectificar a rubrica em causa;

Assim, no uso das competéncias conferidas pela alinea e) do n.° 6 do artigo 5.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 38-A/2004/A, de 11 de Dezembro, na redaccao que lhe foi dada
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2006/A, de 5 de Junho, e ao abrigo do disposto no
artigo 148.° do Cadigo do Procedimento Administrativo, determino o seguinte:

1. Rectificar o meu Despacho publicado com o n.° 633/2007, publicado no Jornal Oficial, Il
Série, n.° 28, de 10 de Julho de 2007, pelo qual foi autorizada a adjudicacdo, por ajuste
directo, para contratacdo do fornecimento de servigcos com vista a realizagdo das tarefas
relacionadas com a preparagao da 24?2 Feira do Livro da Horta a Bruno César Leal de
Oliveira Capote, pelo valor total estimado de €1.000,00 (mil euros), devendo ler-se «rubrica
01.01.07», onde se |é «rubrica 02.02.25».

2. O presente Despacho tem efeitos a data da entrada em vigor do Despacho rectificado.

17 de Junho de 2008. - O Presidente do Governo Regional, Carlos Manuel Martins do Vale
César.

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS ACORES
Rectificagao n.° 55/2008 de 26 de Junho de 2008

Considerando que pelo meu Despacho publicado com o n.° 632/2007, publicado no Jornal
Oficial, Il Série, n.° 28, de 10 de Julho de 2007, foi autorizada a adjudicagéo, por ajuste directo,
para contratacao do fornecimento de servigos com vista a realizacdo das tarefas relacionadas
com a preparacao da 242 Feira do Livro da Horta, a Alexandra Pacheco de Sousa, pelo valor
total estimado de €1.000,00 (mil euros);

Pagina 5099

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

GABINETE DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL
Endereco electrénico: http://jo.azores.gov.pt
Correio electronico: gejo@azores.gov.pt



2

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

JORNAL OFICIAL

Il SERIE - NUMERO 119 26/06/2008

Considerando que se verificou um erro aquando da preparacao final desse Despacho que
resulta em que, onde se Ié «rubrica 02.02.25», se deve antes ler «rubrica 01.01.07», uma vez
que esta ultima rubrica é que prevé o pagamento de contratos tarefa;

Considerando que se mantém todo o restante teor desse Despacho, cumprindo apenas
rectificar a rubrica em causa;

Assim, no uso das competéncias conferidas pela alinea e) do n.° 6 do artigo 5.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 38-A/2004/A, de 11 de Dezembro, na redaccao que lhe foi dada
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2006/A, de 5 de Junho, e ao abrigo do disposto no
artigo 148.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, determino o seguinte:

1. Rectificar o meu Despacho publicado com o n.° 632/2007, publicado no Jornal Oficial, Il
Série, n.° 28, de 10 de Julho de 2007, pelo qual foi autorizada a adjudicagao, por ajuste
directo, para contratacdo do fornecimento de servigos com vista a realizacdo das tarefas
relacionadas com a preparacido da 24?2 Feira do Livro da Horta a Alexandra Pacheco de
Sousa, pelo valor total estimado de €1.000,00 (mil euros), devendo ler-se «rubrica
01.01.07», onde se |é «rubrica 02.02.25».

2. O presente Despacho tem efeitos a data da entrada em vigor do Despacho rectificado.

17 de Junho de 2008. - O Presidente do Governo Regional, Carlos Manuel Martins do Vale
César.

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES
Rectificagado n.° 56/2008 de 26 de Junho de 2008

Considerando que pelo meu Despacho publicado com o n.° 631/2007, publicado no Jornal
Oficial, Il Série, n.° 28, de 10 de Julho de 2007, foi autorizada a adjudicacao, por ajuste directo,
para contratacdo do fornecimento de servigos com vista a realizagcado das tarefas relacionadas
com a preparagao da 242 Feira do Livro da Horta, a Tiago Filipe Espirito Santo Machado, pelo
valor total estimado de €1.000,00 (mil euros);

Considerando que se verificou um erro aquando da preparacgao final desse Despacho que
resulta em que, onde se Ié «rubrica 02.02.25», se deve antes ler «rubrica 01.01.07», uma vez
que esta ultima rubrica é que prevé o pagamento de contratos tarefa;

Considerando que se mantém todo o restante teor desse Despacho, cumprindo apenas
rectificar a rubrica em causa;

Assim, no uso das competéncias conferidas pela alinea e) do n.° 6 do artigo 5.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 38-A/2004/A, de 11 de Dezembro, na redaccao que lhe foi dada
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pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2006/A, de 5 de Junho, e ao abrigo do disposto no
artigo 148.° do Cadigo do Procedimento Administrativo, determino o seguinte:

1. Rectificar o meu Despacho publicado com o n.° 631/2007, publicado no Jornal Oficial, Il
Série, n.° 28, de 10 de Julho de 2007, pelo qual foi autorizada a adjudicagdo, por ajuste
directo, para contratacdo do fornecimento de servigcos com vista a realizagdo das tarefas
relacionadas com a preparagao da 242 Feira do Livro da Horta a Tiago Filipe Espirito Santo
Machado, pelo valor total estimado de €1.000,00 (mil euros), devendo ler-se «rubrica
01.01.07», onde se |é «rubrica 02.02.25».

2. O presente Despacho tem efeitos a data da entrada em vigor do Despacho rectificado.

17 de Junho de 2008. - O Presidente do Governo Regional, Carlos Manuel Martins do Vale
César.

D.R. DE ORGANIZAC}AO E ADMINISTRA(;AO PUBLICA
Extracto de Portaria n.° 268/2008 de 26 de Junho de 2008

Pela Portaria de 16 de Junho, do Director Regional de Organizagcdo e Administragao Publica,
no uso de competéncias delegadas pelo Despacho n.° 18/2005, de 11 de Janeiro, do
Vice-Presidente do Governo, é atribuida a Caixa Geral de Depositos a verba de 3.597,79 €,
destinada ao pagamento da bonificagdo de juros dos seguintes empréstimos municipais:

- 194.772 € contraido pelo municipio de Sdo Roque do Pico, em 18 de Dezembro de 2002,
para a obra de reabilitagdo de 17 ruas do concelho - bonificagao de juros no valor de 1.787,42
€, nos termos da Resolucdo do Governo Regional n.° 124/2002, de 27 de Junho.

- 53.838 € contraido pelo municipio de S&do Roque do Pico, em 18 de Dezembro de 2002,
para a obra de abastecimento de agua aos Arcos, Baia de Canas e Canto em Santo Amaro -
bonificacdo de juros no valor de 494,08 €, nos termos da Resolucdo do Governo Regional n.°
124/2002, de 27 de Junho.

- 143.434 € contraido pelo municipio de Sdo Roque do Pico, em 18 de Dezembro de 2002,
para a obra do aterro sanitario da Ilha do Pico - bonificacdo de juros no valor de 1.316,29 €,
nos termos da Resolucido do Governo Regional n.° 85/2001, de 12 de Julho.

Rubrica orgcamental:

Capitulo 40 — Despesas do Plano — Programa 27 — Administragdo Regional e Local —
Subdivisdo 04 — Cooperagado com as Autarquias Locais - Cédigo 04.05.02-YB - Transferéncias
Correntes - Administragao Local - Regido Autonoma dos Agores - Municipios.

16 de Junho de 2008. - A Directora de Servicos de Modernizagao e Gestdo Financeira, Ana
Margarida Teixeira Laranjeira.
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D.R. DE ORGANIZAC}AO E ADMINISTRA(}AO PUBLICA
Extracto de Portaria n.° 269/2008 de 26 de Junho de 2008

Pela Portaria de 16 de Junho, do Director Regional de Organizacdo e Administragao Publica,
no uso de competéncias delegadas pelo Despacho n.° 18/2005, de 11 de Janeiro, do
Vice-Presidente do Governo, é atribuido ao Banco Espirito Santo dos Acores a verba de
267,41 € destinada ao pagamento da bonificacdo de juros dos seguintes empréstimos
municipais:

- 210.452,81 € contraido pelo municipio da Lagoa, em 3 de Junho de 1998, para a obra
Saneamento basico na Freguesia do Cabouco - bonificagdo de juros no valor de 182,72 €, nos
termos da Resolugcido do Governo Regional n.° 255/97, de 27 de Novembro.

- 63.970,83 € contraido pelo municipio da Povoagao, em 17 de Junho de 1998, para a obra
Calamidades — recuperagao dos pavimentos e vias municipais - bonificagdo de juros no valor
de 54,19 €, nos termos da Resolugdo do Governo Regional n.° 104/98, de 28 de Maio.

- 36.119,20 € contraido pelo municipio da Povoagao, em 17 de Junho de 1998, para a obra
Calamidades — abastecimento de agua e rede de esgotos do concelho - bonificagdo de juros
no valor de 30,50 €, nos termos da Resolugdo do Governo Regional n.° 104/98, de 28 de Maio.

Rubrica orgcamental:

Capitulo 40 — Despesas do Plano — Programa 27 — Administragcdo Regional e Local —
Subdivisdo 04 — Cooperagdo com as Autarquias Locais - Codigo 04.05.02-YB - Transferéncias
Correntes - Administragédo Local - Regido Auténoma dos Acgores - Municipios.

16 de Junho de 2008. - A Directora de Servicos de Modernizagdo e Gestao Financeira, Ana
Margarida Teixeira Laranjeira.

D.R. DE ORGANIZAC}AO E ADMINISTRA(;AO PUBLICA
Extracto de Portaria n.° 270/2008 de 26 de Junho de 2008

Pela Portaria de 18 de Junho, do Director Regional de Organizagcdo e Administragdo Publica,
no uso de competéncias delegadas por Despacho n.° 18/2005, de 11 de Janeiro, do
Vice-Presidente do Governo, é transferida para o municipio de Angra do Heroismo, a verba
abaixo indicada, nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 21/99/A, de 10 de Julho —
Encargos de Funcionamento dos Conselhos de llha.
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Angra do Heroismo 850,93 €

A verba a processar sera paga pela seguinte rubrica orgamental:
- Capitulo 40 - Despesas do Plano

- Programa 27 - Administracdo Regional e Local

- Subdivisdo 04 - Cooperacado com as Autarquias Locais

- Classificagcdo Econdémica 04.05.02-YB - Transferéncias Correntes - Administracao Local -
Regido Autonoma dos Acgores - Municipios.

18 de Junho de 2008. - A Directora de Servigos de Modernizacdo e Gestdo Financeira, Ana
Margarida Teixeira Laranjeira.

D.R. DA EDUCAGAO
Extracto de Despacho n.° 937/2008 de 26 de Junho de 2008

Por despacho da Directora Regional, de 18 de Junho de 2008:

Olga Maria Silva Garcia Ricardo, auxiliar de acg¢ao educativa, do quadro de pessoal da Escola
Secundaria Vitorino Nemésio, nomeada assistente de ac¢cdo educativa do mesmo quadro de
pessoal, nos termos do n.° 1, do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2006/A, de
21 de Margo.

A funcionaria sera exonerada do lugar que ocupa com efeitos a data da aceitagdo na nova
categoria.

18 de Junho de 2008. - A Directora de Servigos de Recursos Humanos, Lucia Maria Espinola
Moniz.

D.R. DA EDUCAGAO
Anulacéao n.° 24/2008 de 26 de Junho de 2008

E anulado o extracto de despacho publicado com o n.° 825/2008 de 29 de Maio de 2008, no
Jornal  Oficial, Il Série, n° 100 de 29 de Maio de 2008, paginas
4249/4250/4251/4252/4253/4254/4255.

18 de Junho de 2008. - A Directora de Servigos de Recursos Humanos, Licia Maria Espinola
Moniz.
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D.R. DO DESPORTO
Contrato-Programa n.° 226/2008 de 26 de Junho de 2008

A Secretaria Regional da Educacao e Ciéncia, através da Direccdo Regional do Desporto,
tem por competéncia cooperar com as entidades do associativismo da Regido garantindo-lhes
apoio financeiro para o desenvolvimento de actividades desportivas;

As Associagbes de Basquetebol e de Desportos com pratica da modalidade aderiram ao
projecto Jogos das llhas comprometendo-se a executar o Plano de preparagdo anual, com
vista a participacdo nos “Jogos das llhas 2010” e delegando na Associagdo de Andebol da llha
de Santa Maria a responsabilidade a operacionalizar o Plano de preparacéo do ano 2008;

Assim, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 45.° do Capitulo VI, do Decreto
Legislativo Regional n.° 14/2005/A, de 5 de Julho, conjugado com o Decreto Regulamentar
Regional n.° 2/2007/A, de 30 de Janeiro, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
15/2007/A, de 13 de Julho e com o artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n°. 37/2003/A, de
4 de Novembro, é celebrado entre:

A Direccdo Regional do Desporto, adiante designada por DRD, e o Fundo Regional do
Desporto, adiante designado por FRD, representados por Rui Alberto Gouveia dos Santos,
respectivamente Director Regional e Presidente do Conselho de Administragdo, como
primeiros outorgantes;

A Associacdo de Basquetebol das llhas do Faial e Pico, adiante designada por ABIFP, como
segundo outorgante, representada por Lubélia Neves Azevedo, Presidente da Direcgéo;

o presente contrato programa de desenvolvimento desportivo, que se rege pelas clausulas
seguintes:

Clausula 1.2
Objecto do contrato

Constitui objecto deste contrato a forma de concretizagdo do processo de cooperagao entre

as partes contratantes no que concerne ao apoio para o desenvolvimento do Plano de
preparagdo do ano 2008 da selecgao regional “Jogos das llhas 2010”, apresentado pelo
segundo outorgante e aceite pelos primeiros outorgantes.

Clausula 2.2
Periodo de vigéncia do contrato

O presente contrato-programa entra em vigor no dia imediato a data da sua publicagdo no
Jornal Oficial e o prazo de execugao termina a 31 de Dezembro de 2008.
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Clausula 3.2
Apoios

1.° — O montante da comparticipagao financeira a conceder pelo primeiro outorgante para
prossecucao do objecto definido na clausula 1.2, com um custo previsto de € 9.127,50
conforme o programa apresentado, é de € 9.964,00.

2.° — A DRD garante a utilizacdo de instalagdes desportivas oficiais integradas no parque

desportivo regional, para a realizacdo dos treinos, ao abrigo das respectivas Portarias, em
condicbes a acordar com os Servicos de Desporto das ilhas onde se realize a actividade,
ficando a ABIFP dispensada do pagamento das taxas previstas no regulamento.

3.° — A DRD garante a utilizagdo das instalagdes do Centro de Apoio a Desportistas, no caso
de disponibilidade das mesmas, em condi¢cdes a acordar com o Servigo de Desporto de Sao
Miguel, ficando a Associacao dispensada do pagamento das taxas previstas.

4.° — Para efeitos de aplicagao do regime previsto nos artigos 9.° € 10.° do Decreto Legislativo
Regional 9/2000/A, de 10 de Maio é reconhecido o interesse publico regional do Plano de
preparagao do ano de 2008 abrangido pelo presente contrato-programa.

Clausula 4.2
Regime da comparticipagao financeira

A comparticipacao financeira prevista na clausula 3.2, sera suportada pela dotacao especifica
do Fundo Regional do Desporto e processada da seguinte forma:

1.° - 80% até 45 dias apds a publicagao do presente contrato-programa em Jornal Oficial;

2.° — O remanescente apds a entrega do relatério final, condicionada a verificacdo do
cumprimento integral dos requisitos que originaram a definicdo dos valores da comparticipagao
financeira.

Clausula 5.2
Obrigag6es do segundo outorgante
No ambito do presente contrato-programa a ABIFP, compromete-se a:

1.° - Executar o programa de desenvolvimento desportivo apresentado a DRD, desenvolvendo
o Plano de preparagéao, de forma a atingir os objectivos expressos no mesmo.

2.° - Cumprir os requisitos do documento orientador do projecto Jogos das llhas,
nomeadamente:

a) Garantir unidade na execugéao do Plano de preparacéo;
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b) Assegurar as tarefas relacionadas com o seu desenvolvimento nos aspectos
administrativo/organizativo, técnico e pedagoégico, bem como enquadrar permanente e
adequadamente os atletas em todas as acg¢des realizadas;

c¢) Realizar 2 estagios com um minimo de 20 sessdes de trabalho;

d) Garantir a participagdo de um minimo de 16 atletas e de 1 treinador e de 1 dirigente,
no primeiro estagio, € de um minimo de 14 atletas e de 1 treinador e de 1 dirigente, no
segundo estagio;

3.° - Apresentar a DRD, até 31 de Dezembro de 2008, um relatério demonstrativo do
desenvolvimento  dos Planos de  preparagao, que aborde as vertentes
administrativa/organizativa, técnica e financeira, de acordo com os compromissos técnicos e
de organizacao do projecto Jogos das llhas, acompanhado dos elementos técnicos (planos de
treino), estatisticos e outros considerados de interesse na evolugdo da modalidade.

4° - Divulgar o presente contrato-programa e respectivos anexos pelas restantes
associacdes.

Clausula 6.2
Acompanhamento e controlo do contrato

Compete a DRD verificar o desenvolvimento do programa que justificou a celebragdo do
presente contrato, procedendo ao acompanhamento e controlo da sua execug¢ao, nos termos
do artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/A, de 5 de Julho e a divulgagao do
seu valor definitivo no relatério do ano de 2008.

Clausula 7.2
Revisao e cessac¢ao do contrato

A revisdo e cessacgao deste contrato, rege-se pelo disposto nos artigos 17.° e 18.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.

Clausula 8.2
Incumprimento e contencioso do contrato

1.° - O incumprimento e o contencioso, rege-se pelo disposto nos artigos 19.° e 20.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/A, de 5 de Julho, e tem o seguinte regime:

a) Violagao do previsto nos n.%s. 2, 3, e 4 da clausula 5.2 constitui incumprimento parcial;
b) Violagao do previsto no n.° 1 da clausula 5.2 constitui incumprimento integral.

2.° - Para efeitos do disposto no n°. 1, o incumprimento integral comina na invalidade de todo
o contrato, implicando a devolugdo da totalidade da verba prevista na clausula terceira ja
recebida.
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3.° - O incumprimento parcial corresponde a parte violada, provocando a nao atribuicao da
verba respectiva nas seguintes condigdes:

a) A realizacdo de um numero de estagios e de um numero de sessodes inferior bem
como a participacdo de um numero de participantes inferior ao referido nas alineas c¢) e
d) do n° 2 da clausula 5.2, respectivamente, motivara a redugdo de um valor
proporcional;

b) O incumprimento dos n.°s 2, alineas a) e b) do n.° 2 e n° 3 da clausula 5.2
determinara o desconto de uma percentagem, nao podendo neste caso ultrapassar 20%
da verba prevista no n.° 1 da clausula terceira, por cada penalizagdo.

16 de Maio de 2008. - O Director Regional do Desporto e Presidente do Conselho de
Administracdo do Fundo Regional do Desporto, Rui Alberto Gouveia dos Santos. - A
Presidente da Associacédo de Basquetebol das llhas do Faial e Pico, Lubélia Neves Azevedo.

D.R. DO DESPORTO
Contrato-Programa n.° 227/2008 de 26 de Junho de 2008

A Secretaria Regional da Educacao e Ciéncia, através da Direccdo Regional do Desporto,
tem por competéncia prestar apoio as entidades e estruturas do movimento associativo
desportivo da Regido.

As entidades do movimento associativo desportivo, nhomeadamente as Associagcbes de
voleibol e de desportos com pratica da modalidade da Regi&o, tém como objecto coordenar as
orientagdes da respectiva Federacdo e promover, regulamentar e dirigir, a nivel local a pratica
de actividades desportivas.

Assim, ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/A de 5 de Julho, conjugado com
o Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2007/A, de 30 de Janeiro, alterado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 15/2007/A, de 13 de Julho, é celebrado entre:

1) A Direccao Regional do Desporto, adiante designada por DRD ou primeiro outorgante,
representada por Rui Alberto Gouveia dos Santos, Director Regional;

2) A Associacdo dos Desportos das Flores, adiante designada por ADF ou segundo
outorgante, representada por Fabio Anténio Nunes Armas, Presidente da Direcgao;

0 presente contrato-programa de desenvolvimento desportivo, que se rege pelas clausulas
seguintes:
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Clausula 1.2
Objecto do Contrato

Constitui objecto do presente contrato a concretizacdo do processo de cooperacgao financeira
entre as partes contratantes no que respeita a execugado do programa de desenvolvimento de
actividades de ambito local, formacéo de recursos humanos e de actividades de promocao de
actividades desportivas do ténis de mesa, apresentado pelo segundo outorgante e aceite pelo
primeiro outorgante.

Clausula 2.2
Periodo de vigéncia do contrato

O presente contrato-programa entra em vigor no dia imediato a data da sua publicagdo no
Jornal Oficial e o prazo de execugao termina a 31 de Dezembro de 2008.

Clausula 3.2
Comparticipagées financeiras

O montante das comparticipagdes financeiras a conceder pelo primeiro outorgante, para a
prossecucao do objecto definido na clausula 1.2, com um custo previsto de € 4.361,31,
conforme o programa apresentado, é de € 4.201,24, sendo:

1 —€ 2.822,05 para actividades competitivas de ambito local (nivel de ilha).

2 — € 479,75, valor previsivel, para apoio a estrutura técnica associativa, valor a disponibilizar
ap6s indicacdo pela associagcao da identificacdo e nivel de formacdo do técnico que se
encontra ao seu servigo.

3 — € 843,00, valor previsivel, para a formagao de recursos humanos, designadamente para
apoio a formagdo formal de agentes desportivos nao praticantes, efectuando-se os
necessarios acertos apos a apresentacao do relatério da acgao.

4 — € 56,44 para apoio a actividades de promogao local.
Clausula 4.2
Regime das comparticipagoes financeiras

1.° - As comparticipagbes financeiras previstas na clausula 3.2, serdo suportadas pelas
dotacodes especificas do Plano Regional Anual 2008.

2.° - Os processamentos serdo efectuados em prestagdes a determinar, sendo pelo menos
50% até Julho e o remanescente até ao final da vigéncia do presente contrato, em fungao da
disponibilidade dos primeiros outorgantes, com excep¢ao das relativas ao niumero 3 que so
serdo processadas apos a recepgao do respectivo relatério, conforme o previsto no numero 5
da clausula 5.2.
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Clausula 5.2
Obrigagcées dos segundos outorgantes
No ambito do presente contrato-programa os segundos outorgantes, comprometem-se a:

1.° - Executar o programa de desenvolvimento desportivo apresentado a DRD, que constitui
objecto do presente contrato, de forma a atingir os objectivos expressos no mesmo.

2.° - Apresentar a DRD o relatério de actividades e contas do ano de 2008, até 31 de Janeiro
de 2009, acompanhado do parecer do Conselho Fiscal e da acta de aprovacido pela
Assembleia-geral,

3.° - Apresentar a DRD o programa de desenvolvimento desportivo de 2009, até 31 de
Janeiro de 2009;

4.°- Apresentar a DRD os mapas estatisticos da época desportiva de 2007/2008, até 30 de
Setembro de 2008;

5.°- Apresentar a DRD o relatério da accdo de formagdo de agentes desportivos nao
praticantes de caracter formal, at¢é 30 dias apdés a sua conclusdao, acompanhado dos
respectivos anexos;

6.° - Apresentar & DRD, periodicamente, comunicados ou boletins informativos e de
divulgagdo das suas actividades;

7.° - Prestar todas as informagdes, bem como apresentar comprovativos da efectiva
realizacdo da despesa acerca da execugao deste contrato-programa, sempre que solicitados
pela DRD;

8.° - Divulgar o presente contrato-programa e respectivos anexos por todos os clubes, seus
filiados.

Clausula 6.2
Acompanhamento e controlo do contrato

Compete a DRD verificar o desenvolvimento do programa que justificou a celebragdo do
presente contrato, procedendo ao acompanhamento e controlo da sua execug¢ao, nos termos
do artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/A, de 5 de Julho e a divulgagao do
seu valor definitivo no relatério do ano de 2008.

Clausula 7.2
Revisao e cessacao do contrato

A revisdo e cessacao deste contrato regem-se pelo disposto nos artigos 17.° e 18.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/A, de 5 de Julho.
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Clausula 8.2
Incumprimento e contencioso do contrato

1.°- O incumprimento e o contencioso regem-se pelo disposto nos artigos 19.° e 20.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 14/2005/A, de 5 de Julho, e tem o seguinte regime:

a) Violagao do previsto nos n.°s. 2, 4, 5, 6, 7 e 8 da clausula 5.2 constitui incumprimento
parcial;

¢) Violagao do previsto no n.° 1 da clausula 5.2 constitui incumprimento integral.

2.° - Para efeitos do disposto no n.° 1, o incumprimento integral comina na invalidade de todo
o contrato, implicando a devolugédo da totalidade das verbas previstas na clausula 3.2 ja
recebidas.

3.° - O incumprimento parcial corresponde a parte violada, provocando a devolugéo da verba

respectiva ou, quando tal ndo seja quantificavel, o pagamento de uma percentagem a
determinar pela DRD, ndo podendo neste caso ultrapassar 20% do valor parcial do
contrato-programa por cada penalizagéo.

20 de Maio de 2008. - O Director Regional do Desporto, Rui Alberto Gouveia dos Santos. - O
Presidente da Associagédo de Desportos das Flores, Fabio Anténio Nunes Armas.

S.R. DA HABITAGAO E EQUIPAMENTOS
Despacho n.° 578/2008 de 26 de Junho de 2008

Ao abrigo do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 35.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/96,
de 31 de Janeiro, no n.° 2 do artigo 3.° da organica da Secretaria Regional da Habitagdo e
Equipamentos, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 12/98/A, de 6 de Maio,
alterada e republicada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2008/A, de 10 de Marco, no
n.° 2 do artigo 18.° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2007/A, de 27 de Dezembro, e na
alinea d) do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2008/A, de 28 de
Janeiro, determino o seguinte:

1 — Delegar em Isménia Carvalho Landeiro Alves, Chefe de Divisao de Infra-Estruturas e
Equipamentos, da Delegagdo da llha Terceira, da Secretaria Regional da Habitacdo e
Equipamentos, competéncias para:

a) Autorizar despesas com empreitadas de obras publicas e aquisicbes de bens e
servicos, até ao montante maximo de vinte e cinco mil euros, com respeito pelos
procedimentos de contratagdo publica, previstos na legislacdo em vigor, nomeadamente
no Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, e no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho;
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b) Autorizar o pagamento de despesas inerentes a gestdo dos servigos, nomeadamente
com horas extraordinarias e deslocagdes do pessoal;

c¢) Autorizar deslocacdes do pessoal da Delegagao no interior da Regido Autbnoma dos
Acores;

d) Visar documentos de despesas superiormente autorizadas, independentemente do
seu valor, nomeadamente folhas de vencimento do pessoal da Delegacao.

2 — Ratificar todos os actos praticados pelo aqui delegado, no ambito das matérias objecto da
presente delegacdo, entre 11 de Junho de 2008 e a data de publicagdo do presente despacho.

3 — O presente despacho cessa os seus efeitos na data em que for provido o cargo de
Delegado da Secretaria Regional da Habitagao e Equipamentos da ilha Terceira.

18 de Junho de 2008. - O Secretario Regional da Habitacdo e Equipamentos, José Anténio
Vieira da Silva Contente.

D.R. DA SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
Acordo n.° 309/2008 de 26 de Junho de 2008

Entre a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, e Associacdo Cristd da Mocidade — ilha
Terceira, é celebrado o presente acordo de cooperacdo — apoio eventual, conforme o
estipulado no artigo 37.° do Despacho Normativo, n.° 70/99, de 1 de Abril, nos termos e
clausulas seguintes:

Clausula |
Obrigacdes da Associagao Cristd da Mocidade

Proceder ao pagamento das despesas do IVA relativo a obra de construgdo do centro de
actividades ocupacionais;

Remeter a DRSSS coépia dos documentos comprovativos da despesa realizada.

Apobs a recepgao do reembolso do IVA a Associacao Cristd da Mocidade compromete-se a
remeter ao Centro de Gestdo Financeira da Seguranga Social, valor idéntico ao apoio
concedido, informando a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais.

Clausula Il
Consulta da situagao contributiva perante a Seguranga Social

A Associacao Cristd da Mocidade autoriza a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais a
consultar a informacgao sobre a situagao contributiva perante a Seguranca Social, para efeitos
de pagamento da verba prevista neste acordo.
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Clausula lll
Obrigacdes da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

A Secretaria Regional dos Assuntos Sociais compromete-se a processar, através do Centro
de Gestdo Financeira da Seguranga Social, a partir da data da assinatura do presente
protocolo, um subsidio reembolsavel de 117.715,00€ (cento e dezassete mil, setecentos e
quinze euros) destinado a suportar os custos atras referidos.

23 de Maio de 2008. - O Secretario Regional dos Assuntos Sociais, Domingos Manuel
Cristiano Oliveira da Cunha. - O Presidente da Direccdo da Associacao Cristd da Mocidade,
Mério José Correia da Silva.

D.R. DA SOLIDARIEDADE E SEGURAN(}A SOCIAL
Acordo n.° 310/2008 de 26 de Junho de 2008

Entre a Direcgdo Regional da Solidariedade e Seguranga Social, e o Grupo Social de Santo
Agostinho, ilha Terceira, € celebrado o presente acordo de cooperagdo — apoio eventual,
conforme o estipulado no artigo 37.° do Despacho Normativo, n.° 70/99, de 1 de Abril, nos
termos e clausulas seguintes:

Clausula |
Obrigagdes do Grupo Social de Santo Agostinho

Proceder ao pagamento das despesas com as deslocagdes dos técnicos Pedro Vitorino a
Lisboa e Susana Couto e Pedro Vitorino a Sdo Miguel para participagdo em acgbes de
formacao.

Executar o referido até fins do més de Outubro de 2008.

Remeter a DRSSS coépia dos documentos comprovativos da despesa realizada.
Clausula Il

Consulta da situagao contributiva perante a Seguranga Social

O Grupo Social de Santo Agostinho, autoriza a Direc¢gdo Regional de Solidariedade e
Seguranga Social a consultar a informacao sobre a situagao contributiva perante a Seguranca
Social, para efeitos de pagamento da verba prevista neste acordo.

Clausula Il

Obrigacdes da Direc¢ao Regional da Solidariedade e Seguranga Social:
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A Direcgdo Regional da Solidariedade e Seguranga Social compromete-se a processar,
através do Centro de Gestao Financeira da Seguranga Social, a partir da data da assinatura do
presente protocolo, € apdés a recepgdo dos documentos comprovativos de despesa, um
subsidio no valor total de 1.280,00€ (mil, duzentos e oitenta euros) destinado a suportar os
custos atras referidos.

29 de Maio de 2008. - A Directora Regional da Solidariedade e Seguranga Social, Andreia
Cardoso. - A Presidente em Exercicio da Direccao da Grupo Social de Santo Agostinho, Sofia
Machado do Couto Gongalves.

D.R. DA SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
Acordo n.° 311/2008 de 26 de Junho de 2008

Entre a Direccdo Regional da Solidariedade e Seguranga Social, e a Santa Casa da
Misericordia de Sdo Roque do Pico, é celebrado o presente acordo de cooperagdo — apoio
eventual, conforme o estipulado no artigo 37.° do Despacho Normativo, n.° 70/99, de 1 de
Abril, nos termos e clausulas seguintes:

Clausula |
Obrigacdes da Santa Casa da Misericérdia de Sdo Roque:

Proceder ao pagamento das despesas efectuadas com a elaboragdo do projecto do novo
edificio para creche, jardim de infancia e ATL.

Executar o referido até fins do més de Outubro de 2008.

Remeter a DRSSS cépia dos documentos comprovativos da despesa realizada.
Clausula Il

Consulta da situagao contributiva perante a Seguranca Social

A Santa Casa da Misericordia de Sdo Roque do Pico, autoriza a Direccdo Regional de
Solidariedade e Seguranga Social a consultar a informagéo sobre a situagdo contributiva
perante a Seguranga Social, para efeitos de pagamento da verba prevista neste acordo.

Clausula 11
Obrigacdes da Direccao Regional da Solidariedade e Seguranca Social:

A Direcgdo Regional da Solidariedade e Seguranga Social compromete-se a processar,
através do Centro de Gestao Financeira da Seguranga Social, a partir da data da assinatura do
presente protocolo, € apdés a recepgao dos documentos comprovativos de despesa, um
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subsidio no valor de 24.939,00€ (vinte e quatro mil, novecentos e trinta e nove euros)
destinado a suportar os custos atras referidos.

30 de Maio de 2008. - A Directora Regional da Solidariedade e Seguranca Social, Andreia

Cardoso. - O Provedor da Santa Casa da Misericordia de Sao Roque do Pico, Rui Pedro L. M.
Avila.
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TRIBUNAL DE CONTAS
Parecer do Tribunal de Contas n.° 1/2008 de 26 de Junho de 2008

Capitulo IV — Subsidios & outros apoios financeiros
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IV.1 — Anélise Global

A analise a atribuigdo dos subsidios e de outros apoios financeiros, pela Administracéo
Regional, tem como suporte principal as informacgdes vertidas na CRAA, complementadas
com a consulta de outras fontes, nomeadamente as Contas de Geréncia dos FSA e
auditorias do Tribunal.

O tratamento, na CRAA, dos apoios concedidos € efectuado da seguinte forma:

+ Volume 1 — apresenta o resumo do total de apoios por Departamento (inclui FSA);

s Volume 2 — apresenta as despesas contabilizadas por Classificacéo Economica e
Organica.

e Anexo 1 - contém as listagens dos apoios pelos diferentes Departamentos
Governamentais e FSA.

Na generalidade, para cada apoio pago, as listas do Anexo 1 identificam o
beneficiario, correspondente NIF, a finalidade, o enquadramento legal, o valor da
despesa, bem como as respectivas Classificacdes Organica e Economica.

A analise desenvolvida, neste Capitulo, tem como referéncia base o Anexo 1, por nédo ser
possivel individualizar toda a informacédo nos restantes documentos. Apesar do referido
Anexo ter melhorado nos altimos anos, contém, ainda, algumas deficiéncias:

e Falta de uniformiza¢éo no tratamento e apresentacéo da informacéo, e inexisténcia
de base de dados credivel e fiavel, que espelhe, de forma concreta e precisa, onde
e como se aplicam os apoios Governamentais;

s Compilacéo de dificil consulta, sem numeracéo sequencial de paginas;

s LimitagBes e incorreccdes na abordagem ao enquadramento legislativo,
nomeadamente, com descri¢des inconclusivas que néo identificam, em concreto, a
referéncia legal. Consideram, erradamente, como enquadramento legal, os
numeros de acordos de cooperacgéo ou de protocolos, 0s actos administrativos, etc.
Em muitas situacdes, faz-se mencéo, exclusiva, a Portaria ou Despacho autorizador
do pagamento, o que, também, ndo € enquadramento legal. Existem, por fim, casos
em que néo se faz qualquer aluséo ao quadro legal do apoio.

Pelos motivos expostos, a verificagéo do enquadramento legal, em muitas situagdes, e dificil
ou mesmo impossivel de concretizar.

A informac&o sobre os subsidios e outros apoios financeiros, que integra a CRAA, ndo &
complementada por uma analise consolidada ao ambito, forma, objectivos e enquadramento
legal da aplicagéo dos recursos publicos, nem téo-pouco do seu resultado.

Recorda-se que, em sede de Proposta Orgcamental, a entregar na ALRAA, nos termos da
LEORAA, nomeadamente, na alinea f) do n.? 1 e alinea e) do n? 2 do artigo 13.° da Lei n?
79/98, de 24 de Novembro — “O Governo Regional apresentara a Assembleia Legislativa Regional,
com a proposta de orcamento todos os elementos necessarios a justificacdo da politica orcamental
apresentada e, designadamente, os seguintes relatérios: ... Subsidios regionais e critérios de
atribuicdo” e “Além disso, devem ser remetidos os relatorios sobre: Justificagdo economica e social
dos beneficios fiscals e dos subsidios concedidos™
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IV.1.1 — Total dos Subsidios e Outros Apoios Financeiros

O valor global dos apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Regional, em 2006, foi
de €135 810 319,96 (menos 6,3% do que em 2005 - €9 165 323,91), com origem nos
Departamentos Governamentais (€ 86 669 124,88 — menos 8,2% do que em 2005 -
€7 725 374,85) e nos Fundos e Servigos Autéonomos (€ 49 141 195,08 — menos 2,8% do
que em 2005 - € 1 409 949,06) — grafico IV.1

Grafico IV. 1 = Apoios atribuidos por Departamento Governamental

87 milhdes de euros

64%

Fonte: Anexo 1 da CRAA 2006

Todos os apeoios pagos configuraram a forma de fundo perdido, ndo existindo subsidios
reembolsaveis.

IV.1.2 — Apoios Atribuidos por Departamento Governamental
A reparticio dos apoios financeiros, da responsabilidade dos Departamentos

Governamentais — € 86 669 124,88 -, esta patente no grafico IV.2. A maior parte foi paga
por verbas do Plano de Investimento (96%).
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Grafico IV. 2 — Apoios atribuidos por Departamento Governamental
A SRE, com
€30838684294, foi a
mais representativa,

cerca de 36% do total da
Administracao  Directa,
20.0004 seguindo-se  a SREC,
com €19 796 026,52
15.000 14% (23%), e a SRHE, com

10% €11 717 778,35 (14%).
10,0004 a%
5%
5.000+ 1 1 1 4%
1%
1
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Fonte: Ansxo 1 da CRAA 2006

IV.1.3 — Apoios Atribuidos por Fundo e Servigo Auténomo

Os apoios financeiros atribuidos pelos FSA — € 49 141 195,08 — constam do grafico IV 3.

Grafico IV. 3 — Apoios atribuidos por Fundo e Servigo Auténomo

O FRC, tutelado pela
SRE, & responsavel

20.000- por 55% das ajudas
financeiras concedi-
15.0004 das pelos FSA
2167% (€27 215 080,83).
10000
5000 saTe L 4,40%
1.98%
) .I | B e e e
. IAMA | FRE FRT EPC | FRD ROA

Fonte: Anexo 1 da CRAA 2006

Na circularizacdo do Anexo 1 da CRAA com as Contas de Geréncia dos FSA, apenas se
apreciou o Agrupamento Econdémico 05 — Subsidios, em virtude dos agrupamentos
econémicos 04 — Transferéncias Correntes e 08 — Transferéncias de Capital incluirem
verbas que nem sempre tém a natureza de apoios. Daquela circularizacao, concluiu-se que
os valores considerados nas Contas de Geréncia do FSA e no Anexo 1 séo coincidentes.
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IV.2 - A Classificagdo Economica dos Apoios

A Classificagdo Econdmica do total de apoios atribuidos pela Administracdo Regional
(€ 135 810 319 ,96) esta representada no grafico [V 4.

Grafico IV.4 — Apoios por Agrupamento Econémico

40,000 2 Qs apoios foram regis-
tados, maioritariamente,
30.000- nos _agru pamentos
Transferéncias de
I 0y
20.000 Capital . (39%) e
Transferéncias
0,
10.000+ Correntes (33%).
1%
a7
Transferéncias | Transferéncias e Outras Despesas
Capital Correntes SRS Correntes
53.120 44.963 36.828 200

Fonte: Anexo 1 da CRAA 2006

Tendo em conta os valores totais da CRAA (incluindo o Plan0}19, 0s apoios classificados
como Transferéncias Correntes e de Capital correspondem, respectivamente, a 15% e 49%
do total daqueles Agrupamentos Economicos.

A classificacdo de despesas referentes a subsidios, no agrupamento economico Oufras
Despesas Correntes, mais precisamente na rubrica 06.02.03 — Outros (€ 899 573,64), nédo
corresponde ao determinado pela Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro — “Trata-se de uma
rubrica econémica com uma funcdo meramente residual. Engloba as despesas originadas pela
diferenca de cambio desfavaravel, relacionadas com a actividade corrente da entidade. Inclui ainda
as despesas relacionadas com servicos bancarios”

(Os apoios atribuidos por aquela CE foram concedidos pela SREC, através da DRTQP. Os
FSA imputaram, correctamente, a totalidade dos apoios.

Tal como em anos anteriores, o Anexo 1 da CRAA n&o contempla a totalidade dos apoios
concedidos, ou existem despesas com CE desadequada, designadamente na CE 05.00.00 —
Subsidios. E exemplo disso o valor inscrito naquela CE na SRAM. Enquanto no Plano o total
dos apoios pagos por aquele Departamento Governamental soma € 1 636 870, o Anexo 1
regista €411 870. Tendo por base o quadro da pagina 70 do Volume | da CRAAZD, a
divergéncia daqueles montantes (€ 1 225 000) resulta de um subsidio atribuido a LOTACOR
— Servigo Acoreano de Lotas, SA, nédo considerado na presente analise.

No contraditorio, o Governo Regional referiu: “4 conclusédo formulada pela Seccdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas (SRATC) &, no nosso entendimento, desajustada quanto ao universo
dos subsidios, porque genérica, uma vez que o monfante gue ndo consta no anexo | (1.225.000,00

" Total das Transferéncias Correntes na CRAA (04.00.00) — € 207 904 627 2T,
Total das transferéncias de Capital na CRAA (08.00.00) — € 108 424 630,31,
* Quadro que representa os fluxos financeiros da Administracdo Regional para as Entidades Societarias e ndo Societarias.
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A afirmacéo do Governo Regional confirma a conclus&o do Tribunal.

Os apoios atribuidos por outros Agrupamentos Econémicos, nomeadamente, Transferéncii
Correntes e de Capital e Outras Despesas Correntes, nao sao passiveis de confirmaca
dado que nessas CEs, nos Volumes | e || da CRAA, séo registadas, indistintamente, verks:
com e sem natureza de apoio financeiro.

IV.3 — Apoios por Entidades Beneficiarias

Os beneficiarios dos apoios financeiros, atribuidos pela Administracdo Region:
evidenciam-se no quadro [V.1.

Quadro IV. 1 — Entidades Beneficiarias

Unid: Euro
- o Outras Total
Beneficiarios Tl:l;l;irmas Subsidios Tr::sfcea(eirtl::as Despesas.
= Correntes Valor %
Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras 8.328 968 88| 32.139.559.53' 138.844 891,93 0,00] 359.513.45874] 4382
Putlicas 0.00] 12.432.281,15| 5.420.200.00) 0.00] 17.852.481,15) 13,15
Privadas 8.528.058.88| 18.05¢ 13.424 621,83 0.00] 4081284300 3012
Frivadss - Fuitieas Activas de Emprego & Fommagio 0.00 0.0 ooo|  74e13380| 055
Profissional - Acgdes de Formagdo Profissional
Administragio Central 833.233,06)  4561.848.45 2.586.022,63) 0.00] 333741014 280
Fundos 2 Senvigos Auténomos B30.233 DA C.D:II 2.588 022 63| 0,00 247626180 2.5
Camvic . - Palitic: i
Servigos & Fundas Qutbnomos - Palifieas Acivas de Doo| 48184545 0.00 ooo|  4stesss| 0.4
Emprege & Fomagao Profissional
Administragio Regional 16.123.00) D.UI]I 0.00) 0,00 16.125.000 0.01
Regido Autdnoma dos Agores 18.125, 00| C.D:II 0.00| 0,00 16.125,00] 0.01
Administragao Local 284.721,58)  130.420,10) 6.579.140.13) 0,00 £994.281,82| 515
Regiso Autdnoma dos Agores 284.721.50) 106.130.00) 8.578.140.13) 0,00 ERERGETTFI] 512
= T - P C——
Regido ALn.c:_norra :I“:rs. 1gOres Politcas Activas de .00 24.500.10) 000 .00 220010 o0z
Emprego & Fomacas Profissions)
Instituighes sem Fins Lucrativos 3143423744  3.038.746.23 18.T65.101.42) 0,00 5323814509 39.24
Inztituighes sem Fins Lucrativos 31.404 207 44 182.101,62) 18.785.101 42| 0,00] 5044850048 37,15
Institwighes sem Fins Luerativos - Politicas Activas de o0l 221849681 0.00) 0.00 2ssnpeep1| 210
Emprege & Fomagdo Profissiona!
Familias 3.596.223.03) 1.057.663.07) 6.268.0T0.61 0,00] 10.521.956,71| 8.04
Empresaric Em Mome Indvidual 2.458.422 6E| £3.261,62] 5007413 0.00] 258875843 .01
Cutras 1.138.600., 35/ 27440145 8.20:8_826 48| 0,00 8.323.186,28] 8.12
Resto do Mundo 133.031. 58| D.UI]I 0.00) 0,00 133.031.38] 0.1
Paizes Terceires & Organizagbes Intemacionais 153,021, 58 C.IJ:II 0,00) 0,00 153.031,58) 0.1
Outras Transferéncias .00 D.UI]I T6.637.24) 0.00 TE.637.24] 0.06
Ouiras Despesas - Diversas .00 D.UIJI 0,00 899.572,84 850.571,684| 068
Total 44,962 604. 38 36.&2&277.?3' 33.119.863.96) 859.573.64| 135.810.319,95] 100,00
Fonte: Anexo 1 da CRAA 2006
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As Sociedades e Quase Sociedades nao Financeiras (€59 513 458,74) foram as
principais beneficiarias, com 44% dos apoios, seguidas das Instituicoes sem Fins
Lucrativos (£ 53 298 145,09), com 39%.

As Familias (€ 10 921 956,71), incluindo os empresarios em nome individual, beneficiaram

de 8% do atribuido.

Grafico IV.5 = Principais Beneficiarios entre 2004, 2005 e 2006

000 4

g

2000 4

Percentagem

10,00

1,70

000 T

Fonte: Anexo 1 da CRAA 2006
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+ Os apoios as Instituicdes sem
Fins Lucrativas, em termos
percentuais, tém vindo a
crescer, passando de 26,5%,
em 2004, para 39 2%, em
2008;

+ Os subsidios as Sociedades
e Quase Socledades ndo
Financeiras  representavam
46,2%, em 2004, e passaram
para 43, 8%, em 20086;

« (s apoios as  Familias
comrespondiam a 9,3%, em
2004, e 8%, em 2006.
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IV.4 - Finalidade dos Subsidios Atribuidos

A finalidade dos apoios atribuidos por cada Departamento Governamental, incluindo os
FSA, representa-se no quadro [V 2.

Quadro IV. 2 — Finalidade dos Subsidios
Unid.: Euro

TOTAL
WALOR %

| FINALIDADE D08 ARDIOS ATRIBUIDOE || FOR |Wen| IREC | BRAE | ERE | IRAF | SRAM | SRHE |

EDUCAGAD E
fo Jock
o micira escolar

E1PORTO 348.432,78] 34.800,00] 23471.071,83) o.00] 3.834.080,00(  100.000,00] 0,00} 247088 I7eosgsc 4| 2038
047
0z

44430

Diesenvel.ge tecnoiegins de mtormaghs = comunicagha 24.500,00)

[Ensin e projecios ascolarmsmoisas de astuce

Construglo, reparagio. remedelagho & equipamentos

na paroue escaar

[Fermag profizsianaiacgh:

Dezports & niziat
T

< fermaghs

£32.000,00
3.768.060,00]  100.993,00

o.00] 38401 88.33 0, ] n.@

voz
LOCAL

[Aqubsl icoestry, 2 jequip. de ). de Fragussia
[Aataguias Locals - jurns de smprastimos
6IDEL/GIRALA £ ouires Incerivos 2o cesenvovimenta
ozl

CULTURA 3.882.083,11 0,00 000  eegsag 0,00] _ 162.500,00| 1.048.883,08) |
uraizAematicos _3E3.535 152.500,00] 1,046 ££3,0¢]

1,545,632 13

Entizaces = sysnio:

o00f 166.21a.00) 1s3a740s| seercens] 22849048 o,00( 0,00] 3457223 g5

32385

3AUDE E S0LIDAR

Funcionamento de entidades igadas &
[drogas, aichal e takacs) - irastamenta =

enaencias
serslblizagio

ConsinigBnrerossiagiaimanutengis o raa-
fur2s & equipamentos pam os quartsis d=

8.410,43

equipa- para

155.213,00)

Assoc. Do
JUVENTUDE E EMFREGO
achio ds posios ca rabako

sentude

0,00

.00 0,00 0,00
1 1

0.00[ 12.432.281,15] D.ﬂ

TRANSFORTES
relges o5 Vanamerls

0,00

[T | [T | 0,00 nﬂ n@ [ E F 155D

Unitomizagic dos pregos de vencs dos combust

[Promogio de procdutos regionals = artesanaln
Desenvcivmentc oo comersiaiAssoclagies no dmbita
da comercic

(XD | 0,00 0,00 0,00

o00] opof 3

Habitache/arraros ubanisticos.
ConstrocAnireasitacn de ediizioe pusicos
[ConstrucBo = reabiitacia de esiradas regionals
TURIEMD 0,00 0,00 [ 0.00] 11.489.888,12 0,00} 0,00}
& cutros 2o%ios a0 turize
AGRICULTURA 0,00| 0,00 0,00 0.00|
Citver: o de novas cuturasiodhura biclbgical
imvestigacioimenidas thossantirias
[Manutenglo da winha da Flce em curaks
[Aoalkc & betemaba. Eatata pf consumo & cut
A2k 2o fundll das L & Coaperally
Ao Pecudrs = C

11.488.896.12
11.455.856.12
13.818.414.865]  a7i.243 4] ooo|| 14zseezza

[IDET!

452107.00

Agricaias,

o5

Carcinoma, brucek
Produtsres. coopar:
=
[Furcionamenio de entidades ra srea da agricultura = .
nomesias 535.000,00)

= = dosncas animas
= amoresus na ares do lebe e

40,05

. 5 54343084

00,00

Infra estruturas agricoss e conservago, marues:
impaza de roeizas & caminhos
FEICAL E AMBIENTE

134 836,67  =0%.240,00)
0,00 0,00 0.00] 4757.088.57] 0,00] 6.480.702,2¢]

indusiia corserseia T =00 oo ool
[Furcionamento de entidades ra srea das pescas =
ambiziz

ent: sslo nos porios & na ora mariima &
2 quisamentos poduaros

Sostema o 4n% 3 pesca areranal 1
inicialivasiprojeciosinvestigapio no Smako oo
| BT

1.350.554.04

DIVER3D3 8.380,00] 112,678,186} 25385, 1] 328.387 5% E5.8535,10 5300138
FINALIDADE DE3CONHECIDA 5.700,00) E£700,00

TOTAL 4,296,556, a?l B32.284,84) 25332 072.87| BREZATLEY sa.usa.ua.ﬁ'l 13.881.514,85( 7.178.578,77] I?M.us.ul A5 103888 108

Fonte: Anexo 1 da CRAA 2006
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1. Os sectores mais apoiados foram:

o FEducacdo e Desporto (20,3%)......._.. 27 509 885,24 euros;
o Comeércio e Industria (15,5%).......... 21 046 690,83 euros;
o Transportes (114%)..............._... 15435 754,75 euros;
o Agricultura (105%)..... ... 14 290 628,31 euros.

Os apoios aguelas quatro areas representaram 57,6% do total.

2. As actividades mais apoiadas foram:
* Uniformizagdo dos Precos de Venda dos Combustiveis (11,9%)....16 107 700,35

euros
o Desporto e Iniciativas Desportivas (9.8%). ... 13 350 443 98 euros;
» Obrigactes de Servigo Publico a cargo da SATA (9.1%)....12 432 281,15 euros;
o SIDET/SIDEP e Outros Apoios ao Turismo (8,5%)............._. 11489 898,12 euros.

Os apoios aquelas quatro actividades correspondem a 39 3% do total.

Em Diversos, incluiram-se apoios menos representativos financeiramente, como, por
exemplo, Auxilio a Vitimas de Calamidades no Estrangeiro, indemnizacoes de factos
pontuais, protocolos diversos, entre outros. Naquele agregado, consideraram-se, também,
0s apoios que, no Anexo 1 da CRAA, ndo definem, objectivamente, o fim a que destinam.

Os elementos disponiveis na CRAA nao permitem identificar a finalidade de apoios
atribuidos por trés Departamentos Governamentais, num total de € 5 700,00.

O grafico IV .6 apresenta a evolucdo dos apoios pelas finalidades mais representativas, entre
2004 e 2006.

Grafico IV.6 — Finalidades dos Apoios entre 2004 e 2006

Il

T
Educagioe Saide e Cnn!rl:ne Transportes Agricultura Hmiﬁllh
Desporto Solidariedade
Social

Fonte: Anexo 1 da CRAA 2006
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Pela representacao grafica, verifica-se que:

e O conjunto Educacdo e Desporio tém beneficiado de apoios governamentais
sempre crescentes. O aumento resulta, essencialmente, dos apoios ac Desporto e
Iniciativas Desportivas, e as Tecnologias de Informacéao e Commw’cagéo? f_:

e Os apoios a Saude e Solidariedade Social aumentaram, de forma significativa, em
2005, seguindo-se uma quebra, ainda mais expressiva, em 2006. Esta flutuacao
decorre dos apoios concedidos a Construgdo/Remodelacédo/Manutencéo de Infra-
Estruturas e Equipamentos para Quarteis de Bombeiros e Proteccéo Civil. Por outro
lado, a classificacdo, ou ndo, como subsidios, das transferéncias de fundos
destinadas a Obras, Construgédo e Beneficiagao em Centros de Saude, Hospitais e
Casas Mortuarias (em alguns casos por intermédio da Saudacor, SA), considerados
como apoios, nas Contas de 2004 e 2005, deixaram de o ser na CRAA de 200622;

e Os acréscimos no sector dos Transportes devem-se ao reforco das verbas
transferidas para a SATA, no ambito das obrigacées de servico publico,
nomeadamente, em 2004 (€9 186 798,00); 2005 (€ 10 482 568,50); e em 2006
(€ 12432 281,15).

As Finalidades Desconhecidas sdo as que nédo vém referenciadas no Anexo 1 da CRAA.
Esta situacao melhorou em 2008, ao totalizar € 5 700,00 {em 2005 — € 43 959 20).

Em Pareceres anteriores, constatou-se a intervencido de diferentes Departamentos
Governamentais na mesma area de actividade. O Tribunal de Contas referiu que tal situacao
poderia originar discrepancias nos critérios de andlise e eventual sobreposicdo de apoios,
ressalvando, contudo, poderem existir situaces em que a mdltipla intervencéo
Governamental se encontrava justificada. Na CRAA de 2006, aquela multipla intervencéo &
menor, embora persistam, ainda, situacdes néo justificadas — quadro V3.

Finaliciade dos Apoios Atribuidos 2004 2005 2006
Despoito e inidaivas desporivas (ndundo inslalagles e
eqpipamentcs desporivos)
Cesemalvimento de tecnologias de infomacio e conunicacio 120560785 332223994 415870879

=1

6.418.290)57| 14.281.380,01] 14.331.85T.50

Finalidade dos Apoios Afribuidos 2004 2005 2006

Cbras/Construgdo/SBeneficiagio em Centros de Salde, Hospitais g

8 7 7 73
Casas Morudrias 6.858.287.00( 5.807.282.00 0.00)

Construgio/RemodelagioManutengio de Infra-Estruturas &

. [ 7E1.809,72 .585.834,
Equipamentos para os Quarteis de Bombeiros & Protecgso Civil 0.00| 11.781.608.7 3.6085.834.04
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Quadro IV. 3 — Subsidios com a mesma Finalidade, por Diferentes Departamentos

Unid.: Euro
FINALIDADE DOS APOIOS ATRIBUIDOS PGR VPGR SREC SRAS SRE SRAF SRAM
EDUCAGAD E DESPORTO
Desporto = iniciativas desporfivas | aooooq | R | 2.7ee050.00] s00.000.0q]
CULTURA
Entidades = eventos cuturaisitemdtioos | 1.869.53,76) | e | 182:500.00] 1.045.6802.00
SALDE E SOLIDARIEDADE SOCIAL
Colaboragioiconstruioiobras e Aguisicia de
Equipamentos para C.Povo, Lares, Creches & 155.213,00] 183.274,08] 8.551.115,55]
outras Associacies Sociais
AGRICULTURA

Infra es'.ru:.‘uras.ag'lcalas e IGDI-'ISEI".'E(‘:ED.. 194.828.67|  505.840.00
mianutengso e limpeza de ribeiras e caminhos

Fonte: Anexo 1 da CRAA 2006

Da leitura do quadro supra, ressalta:

« [esporto e iniciativas desportivas — apoios atribuidos por quatro Departamentos:

2 PGR (€ 6 000) - Realizacéo de provas desportivas, nomeadamente, um torneio
de mini — volei (Clube Kairds - € 1 000) e de uma prova internacional de Vela
(Clube Naval da Horta - € 5 000);

2 SREC (£ 9476 393,98) — Clubes desportivos profissionais & ndo profissionais e
associacoes, escolas, instituicdes sociais para desenvolvimento da actividade
desportiva, em diversas modalidades;

2 SRE (€ 3768 080) — Clubes desportivos profissionais & néo profissionais, para
apoiar os planos de desenvolvimentio desportivo, na vertente da promocao
externa dos Agores;

2 SRAF (IAMA) (€ 100 000) — Sport Clube Lusitania, com o objectivo de “fazer
face as dificuldades” — (Portaria n® 6912006, de 10 de Outubrozg).
Posteriormente, foi publicada uma rectificacdo, onde o objectivo do subsidio
passa a ser a “promogdo das producgdes agro-alimentares da Regido” —
(Declaracéo de Rectificagdo n.° 233/2006, de 7 de Novembro™*).

o Entidades e eventos culturais/tematicos — apoios atribuidos por quatro
Departamentos:

2 PGR (£1969 536,76) — Actividades culturais desenvolvidas por Associacoes
Culturais, Academias de Mdusica, Grupos de Teatro, Sociedades Filarmonicas,
entre outras;

o SRAS (€ 88 666,66) — Congressos, seminarios e outros eventos de meédicos,
enfermeiros, Associacdes Sociais, comemoracdes de dias internacionais, enfre
outros;

2 JO, 1 Série, n.° 41, de 10 de Outubro de 2006.
B JO, 11 Série, n.® 45, de 7 de Novembro de 2006.

Pagina 5125

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

GABINETE DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL
Endereco electrénico: http://jo.azores.gov.pt
Correio electronico: gejo@azores.gov.pt



%

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

JORNAL OFICIAL

Il SERIE - NUMERO 119 26/06/2008

2 SRAF (£ 162 500) — Exposicbes caninas, accbes de divulgacao da carne
acoriana, entre outras actividades desenvolvidas por associacfes diversas no
ambito da tutela;

2 SRAM (£ 1 046 663,06) — Plano de Actividades desenvolvidas por associagdes/
clubes ecologicos e escolas, actividades desenvolvidas pelas Ecotecas, entre
outras.

e Colaboracéo, construgao/obras e aquisicdo de equipamentos para Casas do Povo,
Lares, Creches e Qutras Associagoes Socials — apoios afribuidos por trés
Departamentos:

2 VPGR (€155 213) — Desenvolvimento das actividades de Cooperativas de
Consumo de Funcionarios Publicos;

2 SREC (£16327409) - Desenvolvimento das actividades de diferentes
Associagdes, no ambito da integracédo dos cidadaos portadores de deficiéncias
na sociedade;

2 SRAS (£ 8 551 118,56) — Desenvolvimento das actividades de Casas do Povo;
Santas Casas da Misericérdia; Centros Sociais Paroquiais; Irmandades, entre
outras.

s [nfra-estruturas agricolas e conservacdo, manutencdo e [impeza de ribeiras e
caminhos — apoios atribuidos por dois Departamentos:

> SRAF (IROA —£ 194 836,67);
> SRAM (£ 505 840).

Ambos os Departamentos executam trabalhos no ambito das Infra-estruturas
agricolas e conservacéo, manutencdo e limpeza de ribeiras e caminhos, inclusive,
com base no mesmo diploma legal (DLR n.® 32/2002/A, de 8 de Agosto).

Para evitar o risco de eventuais sobreposicdes, a definicdo de uma Entidade, com funcdes
de coordenacdo e avaliacGo dos eventos, permitina a uniformizacdo de critérios e a
determinac&o dos efeitos da aplicacéo do apoio, no respectivo sector.

IV.5 - Enquadramento Legal

A atribuicdo de subsidios e outros apoios financeiros, com o correspondente enquadramento
legal, torna-se fundamental, nomeadamente, tendo presente a subordinacéo aos principios
constitucionais da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade, como forma de
assegurar a transparéncia, a objectividade e evitar o tratamento discriminatorio a que a
Administracéo Publica se deve vincular.

A analise do enguadramento legal dos apoios concedidos, por Departamento
Governamental, incluindo os Servicos Auténomos, tem por base os dados constantes do
Anexo 1 — Subsidios — da CRAA. Todavia, grande parte desta informacéo &, ainda,
deficitaria, impossibilitando, por vezes, concluir sobre o enquadramento legal que serviu de
base a atribuico do apoio e consequente legitimidade.

O quadro 1V 4 sistematiza a informacé&o do referido Anexo, quanto ao enquadramento legal
dos apoios:
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Quadro IV. 4 — Enquadramento Legal

Unid.: Euro

Apoio por Adequado Inadequado Sem Indicagao ou Total

Depart. Inconclusivo (a)

(T Valor % valor % Valor % valor
PGR 3.830.103,79| 91 27512913 7 120.322,95] 3 4,225.555,87
VPG 828.82542| 89 100.000,001 11 3459421 0 932.284,84
SREC 19.497 34589 77 164 .513,78] 1 5.574.213,00] 22 25.236.072,67

SRHE 9.705.973,43| 56 280.041,91 2 7.363.803,01] 42 17.349.818,35
SRE 51.408.588 47| 89 477791367 8 1.867.421,43] 3 58.053.923,77
SRAS 8.551.118,56| 96 401.052,28] 4 0,00 - 8.952.170,84
SRAF 6.746.531,57| 49 7.123.410,56| 51 11972721 0 13.881.914,85
SRAM 5.788.829,84| 81 1.389.748,93] 19 0,00 - 7.178.578,77
Total 106.357.316,97 14.511.810,46 14.941.192,53 135.810.319,96
% 78,31 10,89 11,00 100,00

{a) Mo Anzxe 1, ndo consta a indicacdo do enguadramento legal ou a informagdo & imprecisa, impossibilitande a
formalizagdo de opinido.

Resulta, da analise, que 78,3% dos apoios atribuidos possuem enquadramento legal
Adequado (€ 106 357 316,97) e 10,7% Inadequado (€ 14 511 810.46). Os dados referentes
aos restantes 11% s&o inconclusivos ou omitem aquela informacao (€ 14 941 192 53).

A SRAS & o Departamento que melhor explicita o0 enquadramento legal dos apoios (96%)
seguindo-se a PGR (91%), a VPGR e a SRE (ambas com 89%).

Em sentido contrario, estdo a SRAF (49%), a SRHE (56%) e a SREC (77%).

Em valores absolutos, a SRAF (€ 7 123 410,56) e a SRE (€4 777 913,87) séo responsaveis,
em conjunto, por 82% dos apoios sem enquadramento legal adequado.

Dos departamentos integrados na SRAF, sobressai o IAMA (€ 4 915 268,47), com 69% dos
apoios atribuidos sem fundamento legal, apresentando como justificacdo: abrigo do
EPARAA e Regulamento do Associativismo Agrfcorazs. Estes diplomas néo definem, em
concreto, qualquer critério sobre a atribuicAo de subsidios ou apoios. Os restantes
€2 208 142,09, para além daqueles diplomas, mencionam, ainda, a Orgénica da Secretaria

e 0 ORAA, como enquadramento.

Através da circularizacdo de informar_;éoza: verificou-se a legalidade do subsidio a fundo
perdido, no valor de € 100 000, a favor do Sport Clube Lusiténiaz?, concluindo-se que a base
legal & inadequada, ao mencionar como suporte legal a alinea z) do artigo 60.° do EPARAA
(Portaria n.® 691/2006, de 10 de Outubro).

Na SRE, a quase totalidade dos apoios sem fundamento legal (99,6% — € 4 757 065,87) foi
paga pelo FR Coesido, mencionando, como base legal, 0 EPARAA, as Orgdnicas e o ORAA.

“DLR n.® 34/86/A, de 31 de Dezembro.

*Oficio da SRATC n® 211 — UAT Il, de 28 de Janeiro de 2008; oficio-resposta do JAMA n® SAVIAMA2008/361, de 7 de

__Fevereiro de 2008; e autorizacdo de pagamento n.° 5647/2006/11/07.

*" Portaria n.® 691/2006, de 10 de Outubro (JO, || Série, n.* 41, de 10 de Qutubro de 2006) & Declaragdo de Rectificagdo n.®
233/2006, de 7 de Novembro (JO, Il Sériz, n.® 45, de 7 de MNovembro de 2006).
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Aquelas normas justificaram, também, grande parte dos apoios atribuidos pela SRAM e
considerados com enquadramento inadequado.

No item Sem Indicagdo ou Inconclusivo, destacam-se a SRHE (£ 7 363 803,01) e a SREC
(€5 574 213,00), com 87% do conjunto.

No caso da SRHE, tanto os € 391158729 atribuidos pelo proprio Departamento
Governamental, como os restantes € 3452 215,72, concedidos pelo SRPCBA, o Anexo 1
néo evidencia os respectivos enquadramentos legais.

Na SREC, a situacéo teve origem, maioritariamente, na DRCT (€ 4 577 211,55), onde se
menciona, simplesmente, o termo Portaria, sem qualquer referéncia a numeros, datas ou
publicacAo. Ainda neste contexto, a EPC considera como enquadramento legal, da
totalidade dos apoios (€972 201,45), o Regulamento Interno da EPCapelas/Guia de

Acolhimento do Formando.

As situacfies em que se considera como enquadramento legal lnadequado ou Sem
Indicacéo e Inconclusivo resumem-se na tabela seguinte.

| Departamentos | Enguadramento Inadequado | Sem indicagio ou Inconclusivo
PGR
PGR |Cor‘51it.1ic§o do Governo/EPARAAIDrganicas |Sem indicacio
VPGR
o 1 (BRI G417 fel: 1
VPG Constituigio do Governo :f;:z?d?pe I:-l‘t.-l\;:i’fe;s:l:;; ::":6..?;_ 28008,
SREC
Cadigo do Processo nos Tribunais Administratives Portaria
SREC Orgénicas/EPARAS Sem indicagdo
Regulamento de utilizagio das instalaches escolares
EPC Regu .a"neﬁtc Interna da EPCapelasiGuia de|
Acolhimento Formando
SRHE
SRHE Crgénicas Sem indicagio
ERT Regime juridico de inspecgao de viaturas
EPARALIOr, cas/ORAR
Portaria 286/2008 Sem indicagio
SRPCBA Portaria 305/2008
SRE
Regime Juridico das Casas do Povo Protocolo n.? x { Despacho n.® x
SRE EFARAA Protocolo/cordo de Cooperagio
Sem indicagio
EPARAR Protecolo n.? x { Despacho n.® x
FRC Crgénicas
Resolugdo 117/2001, de 2 de Agosta
SRAS
SRAS EPARAA/ORAAICrganicas/Acorde de cooperagio
SRAF
Regulamento do associativisme agricola (DLR n.2 24/08/4 de Acio administrativo
SRAF 31 de Dezembro)
Crgénicas /Organica do Governo/CRE/EPARAAIORAL DLR n.® 1/2006/A, de10/01
Regulamento do associativisme agricola (DLR n.2 24/98/4 de
IAMA 21 de Dezembro)
CRP/EPARAA
SRAM
SRAM EPA ?.C\P_iilrgir* cas/ORAL )
DR n® 17/84/A, de 18 de Maio - Clas. rede de porfos RAA
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A atribuicdo de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, alem de discricionara, &
potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade,
justica e imparcialidade.

A evolugac do fundamento legal dos subsidios e outros apoios financeiros, no periodo
compreendido entre 2004 e 2006, esta representada no grafico [V.7.

Grafico IV.7 — Enquadramento Legal nos anos de 2004, 2005 e 2006

Adequado Inadequado Sem Indicagio ou
Inconclusivo

Fonte: Anexo 1 da CRAA de 2004, 2005 e 2008

Ressalta gque os apoios atribuidos com enquadramento legal adequado mantém um indice
proximo dos 80%. N&o obstante, mais de 20% dos apoios concedidos suscitam, ainda,
reservas quanto a sua legalidade, ou omitem-na.

O Governo Regional, em sede de confraditorio, referiu: “4 prestagdo de informacdo
desenvolvida sobre os subsidios atribuidos, apenas teve inicio com a apresentacdo da Conta de 1996
e somente a partir do Parecer a Conta de 2004 é apresentado pela SRATC um quadro com os
valores e respectivo peso dos subsidios considerados com enquadramento legal. Com base no
referido quadro, entendemos ndo estar correcto afirmar-se gue ainda existe uma parte significativa de
apoios considerada sem enquadramento adequado, existe sim, uma parte significativa, ja proxima
dos 80%, com enquadramento adequado. Por outro lado, importa salientar, da leifura do mesmo
quadro, que os subsidios considerados com enquadramento inadequado, registam entre 2005 e
2006, uma reducdo assinalavel, passando de 20,6% para 10,7%, ou seja, diminuindo cerca de 50%".

Sem contradizer o afirmado pelo Tribunal, utilizando termos diferentes para referir © mesmo,
o Governo Regional realca, contudo, a ‘“reducdo assinalavel” dos subsidios sem
enquadramento legal, mas n&o observa o aumento, na mesma proporgio, dos apoios de
legalidade desconhecida.

Sobre esta matéria, o Governo Regional afirma, ainda, no ambito do contraditério: “Se o
periodo de analise for alargado apenas mais um ano, englobando o ano de 2003, o primeiro ano em
que a SRATC apresenta este valor (ainda sem quadro), constata-se que ha uma evolucdo positiva,
passando o peso dos subsidios considerados com enquadramento legal de 77%, em 2003, para os
78,3, em 2006. E, se fosse possivel compararmos com anos anteriores, constatariamos que essa
evolugcdo comportaria margens mais significativas™

Pagina 5129

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

GABINETE DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL
Endereco electrénico: http://jo.azores.gov.pt
Correio electrénico: gejo@azores.gov.pt



Il SERIE - NUMERO 119

%

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

JORNAL OFICIAL

26/06/2008

Os factos evidenciam que a extensdo da analise, ao ano de 2003, ndo modificaria a
concluséo. Por fim, a comparac&o com anos anteriores ndo se encontra demonstrada.

IV.6 — Fiscalizagdo Exercida pelo Tribunal de Contas

No ambito da Fiscalizagdo Sucessiva, realizaram-se as sequintes auditorias que, directa
ou indirectamente, se relacionam com o presente Capitulo.

IV.6.1 - Auditoria Subsistema de Prémios — SIDEP (Direccdo Regional de Apoio a
Coesdo Econdmica)

A auditoria ao SIDEP - Subsistema de Prémios — teve como principal objectivo a verificacéo
da conformidade legal da atribuicAo do incentivo. A analise incidiu na apreciacdo dos
projectos indexados ao SIME e SIVETUR, apoiados pelo SIDEP, com pagamentos
efectuados em 2006. Verificou-se a instrucéio processual, a licitude do calculo do apoio e
dos pagamentos, bem como os sistemas de controlo e acompanhamento exercidos pela
entidade gestora, a DRACE.

Destacam-se as seguintes conclusdes:

As informactes de cabimento de verba, previstas no n® 3 do artigo 5.° do DRR
n.® 14/2006/A, de 16 de Marco, ndo constam dos processos analisados. No entanto,
05 pagamentos ndo ficaram prejudicados;

Desde a criacGo do SIDEP, até Fevereiro de 2007, foram aprovados 71 projectos
de investimento, correspondentes a € 46,1 milhdes de incentivos, tendo-se pago,
até aquela data, 29 6 milhdes — 34 projectos tém os incentivos totalmente pagos;

Os projectos do sector Turistico absorvem 74% dos incentivos aprovados e 83%
dos pagamentos;

Os calculos dos incentivos aprovados respeitam as regras e limites legais;

O pagamento dos incentivos néo foi precedido pelas verificacdes fisicas, previstas
no n.° 3 do artigo 16.° do Regulamento do SIDEP;

Os pagamentos foram autorizados pelo Secretario Regional da Economia e a
despesa contabilizada na conta do FRACDE e no Plano de Investimento da RAA. O
critério de imputacdo aqueles dois orcamentos ndo se encontra definido, o que
podera estar na origem do duplo pagamento de uma mesma despesa, contabilizada
em ambas as contas. Entretanto, a situacéo foi regularizada;

A DRACE realizou os controlos previstos no Manual de Encerramento do SIME,
consubstanciado no relatdrio técnico de encerramento. Todavia, a apreciacdo dos
engenheiros contratados, para efectuarem a verificacédo fisica, € genérica, nédo
evidenciando pormenores sobre a obra ou equipamentos;

A natureza do montante certificado pelo ROC difere de projecto para projecto, pela
utilizagdo de métodos de analise diferenciados;

Atraves de vistorias realizadas, confirmou-se a existéncia dos bens, com pequenas
excepcoes. A falta de nimeros de série dos equipamentos, nas facturas, limitou a
verificacao efectuada;

* pprovada em 3/04/2008 e disponivel em www tcontas.pt (Auditoria n.° 52008 - FS/SRATC)
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Na globalidade, a tomada de decisédo e o0s pagamentos decorreram de forma
normal.

Aprovaram-se as seguintes recomendacgoes:

As informacgées de cabimento de verba deverdo constar dos processos [esta
situacdo ja foi assumida pela DRACE, em sede de contraditorio];

Os pagamentos intercalares dos incentivos devem ser precedidos pelas
verificacOes fisicas legalmente previstas;

As autorizacdes de pagamento deverdo explicitar a entidade pagadora [ORAA -
Plano de Investimentos efou FRACDE], e os respectivos montantes;

As vistorias aos empreendimentos, realizadas pelos engenheiros, deverdo ser mais
completas e pormenorizadas, respeitando padrées de fiscalizacdo uniformes e um
efectivo controlo da atribuicéo de apoios publicos;

O método de analise dos projectos, realizado pelos ROC, devera ser clarificado,
assegurando-se a uniformizacdo das analises;

Emitir orientacfes para que as facturas incluam o numero de série dos
equipamentos.

IV.6.2 — Auditoria ac PRODESA/FEDER - Medida 1.5 — Protecgdo Civil #®

Os resultados desta auditoria estdo desenvolvidos, adiante, no Capitulo IX, pelo que, aqui,
mencionam-se apenas 0s aspectos relacionados com a aplicacdo de verbas com origem no

ORAA,

nomeadamente, do Servico Regional de Proteccéo Civil e Bombeiros dos Acgores,

destinadas a Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios da Ribeira Grande, no
ambito da construgdo de um quartel.

Destacam-se as seguintes conclusoes:

MNo ambito do projecto 1.5.6, o SRPCBA néao formalizou, através da celebracéo de
contrato-programa, o financiamento da obra de Construgdo do Novo Quartel de
Bombeiros, ndo transferiu, atempadamente, as verbas necessarias ao seu
financiamento, ndo efectuou o acompanhamento e o controlo fisico e financeiro da
obra, nem procedeu a certificacdo da aplicacdo das verbas transferidas, tendo,
ainda, apurado um custo de obra, para efeitos de transferéncia de verbas, superior
ao realizado;

A AHBV’s da Ribeira Grande, como dono da cobra e beneficiaria final dos dinheiros
publicos regionais [ comunitarios], ndo contabilizou correctamente as verbas
recebidas e aplicadas, na Construcdo do Novo Quartel, ndo aplicou a totalidade das
verbas recebidas do SRPCBA no financiamento da obra, nd&o comprovou
devidamente todas as despesas imputadas a cobra e Imputou indevidamente
despesas ndo associadas a obra. Aléem disso, pagou facturas associadas a obra,
referentes a trabalhos medidos mas néo realizados.

** Aprovada em 13/12/2007 e disponivel em www .tcontas pt (Auditoria n.° 25/2007 - FSISRATC)
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Aprovaram-se as seguintes recomendacgodes:

* O SRPCBA devera proceder:

o A formalizacdo dos financiamentos a conceder para a realizacdo de
investimentos, através da celebrac&o de contratos-programa;

= Ao acompanhamento e controlo fisico e financeiro das verbas transferidas.

« O SRPCBA e a AHBV's da Ribeira Grande, tendo por base a boa gestao dos
dinheiros publicos, devem zelar pela aplicacdo dos principios de contratacdo
plblica, sempre que estejam envolvidas despesas com financiamento regional [e
comunitario].

IV.6.3 — Auditoria ao Contrato-Programa de Desenvolvimento de Promogao Turistica -
DRT/ATA **

Qs resultados desta auditoria estdo desenvolvidos, adiante, no Capitulo VIII, pelo que, aqui,
se evidenciam as seguintes conclusdes:

* A DRT n&o possui um sistema de acompanhamento e fiscalizac&o da aplicacéo dos
dinheiros publicos flavel, que permita certificar as despesas efectuadas ao abrigo
dos contratos-programa;

« Verificou-se que, na instrucdo do processo de candidatura, bem como na execucéo
do contrato-programa, nem sempre foi observado o regime previsto no DLR n.°
30/2006/A, de 8 de Agosto;

¢ Terminado o contraditério, ndo foram apresentados comprovativos de despesa no
valor de € 84 415,50, relativo ao co-financiamento da responsabilidade dos sécios
da ATA, por accdes ndo contratualizadas;

a que correspondem as recomendagoes:

s |Implementar um sistema de controlo, que permita um acompanhamento eficaz da
execucdo dos contratos-programa;

« Cumprimento integral dos dispositivos legais que regulam os processos de
candidatura e de execucdo dos contratos-programa, que se encontram
estabelecidos no DLR n.° 30/2006/A, de 8 de Agosto;

* (Que o reporte, em sede de relatdrio final do contrato-programa, inclua a totalidade
da execucdo financeira da accéo e consequente co-financiamento das diversas
entidades.

IV.7 — Conclusdes

IV.7.1 A informacédo sobre os subsidios e outros apoios financelros, que integra a
CRAA, nao é complementada por uma analise consolidada ao dmbito, forma, objectivos
e enquadramento legal da aplicacdo dos recursos publicos, nem tdo-pouco do seu
resultado (ponto IV.1);

2 aprovada em 30/01/2008 e disponivel em www tcontas ot (Auditoria n.°3/2008 - FS/SRATC)
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IV.7.2 Os apoios atribuidos totalizaram € 135 810 319,96 (menos 6,3% do que em 2005
- £9165323,91), dos quais, € 86 669 124 88 foram concedidos pela Administracao
Regional Directa e € 49 141 195,08 pelos FSA (ponto IV.1.1);

IV.7.3 A SRE concedeu 36% dos auxilios pagos pela Administracdo Directa, num total
de € 30 838 842 94 (ponto IV.1.2);

IV.7.4 O FRC, tutelado pela SRE, é responsavel por 55% das ajudas concedidas pelos
FSA, no valor de € 27 215 080,83 (ponto IV.1.3);

IV.7.56 Os apoios foram maioritariamente contabilizados como Transferéncias, sendo
39% em Capital e 33% em Comrentes. Houve contabilizacdes inadequadas,
nomeadamente, as efectuadas pela SREC — DRTQP, em Outras Despesas Correntes,
no valor de € 899 573,64 (ponte IV.2);

IV.7.6 O Anexo 1 da CRAA ndo contempla todos os subsidios concedidos ou existem
despesas inadequadamente contabilizadas no agrupamento economico 05 — Subsidios
(ponta IV.2);

IV.7.7 As Sociedades & Quase Sociedades néo Financeiras (€ 59 513 458,74 — 44%) e
as InstituicGes sem Fins Lucrativos (€ 53 298 145,09 - 39%) beneficiaram, em conjunto,
de 83% do total de apoios. Estas dltimas entidades representavam 26 5%, em 2004, e
31,7%, em 2005 (ponto IV.3);

IV.7.8 A Educacgdo e Desporto (€27 509 885,24 — 20,3%), o Comércio e Industria
(€21 046 690,683 — 15,5%), os Transportes (€ 1543575475 — 11,4%) e a Agricultura
(€ 14 290 628,31 — 10,5%) permanecem como o0s sectores mais apoiados, beneficiando,
em conjunto, de 57 4% do total (ponto IV.4);

IV.7.9 Cerca de 39% dos apoios destinaram-se a quatro actividades, nomeadamente:
Uniformizacdo dos Pregos de Venda dos Combustiveis (€ 16 107 700,35 — 11,9%);
Desporto e Iniciativas Desportivas (€ 13 350 443,98 — 9 .8%); Obrigacdes de Servico
Publico, a cargo da SATA (€ 12 432 281,15 — 9,1%); o SIDET/SIDEP e outros apoios ao
Turismo (€ 11 489 898,12 — 8,5%) (ponto IV.4);

IV.7.10 A CRAA nao identifica a finalidade de apoios num total de € 5 700,00,
apresentando uma melhoria relativamente a 2005 (€ 43 959,20) (ponto IV.4);

IV.7.11 Os apoios ao Desporto e Iniciativas desportivas, entidades e eventos
culturais/tematicos e a colaboracdo, construcdo, obras e aguisicdo de equipamentos
para Casas do Povo, Lares, Creches e Outras Associacbes Socials encontram-se
dispersos, cada um por varios Departamentos. A definicdo de uma Entidade, com
funcdes de coordenacéo e avaliacéo dos eventos, permitiria a uniformizacéo de critérios,
prevenindo, também, o risco de eventuais sobreposicdes (ponto IV.4);

IV.7.12 A informac&o sobre o enquadramento legal dos subsidios atribuidos, constante
da CRAA, ainda ¢ deficitaria, impossibilitando um juizo completo sobre a legalidade de
uma parte significativa dos apoios. Com os elementos disponiveis, concluiu-se que
78,3% dos apoios tiveram enquadramento legal adequado. Dos restantes, 10,7% tiveram
fundamento inadequado, nada se concluindo em 11% dos apoios, por insuficieéncia de
informac&o na CRAA (ponto IV.5);

IV.7.13 Numa analise dinamica, conclui-se que n&do houve evolucdo significativa da
legitimidade do enquadramento legal dos apoios, no periodo 2004-2006, que oscilou
entre 76,7% (em 2005) e 78,4% (em 2004), fixando-se nos 78,3%, em 2006. A atribuic&o
de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, aléem de discricionaria, &
potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade,
justica e imparcialidade (ponto IV.5);
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IV.7.14 A auditoria realizada ao SIDEP permitiu verificar (ponto IV.6.1):

+« As informacdes de cabimento de werba, previstas no n® 3 do artigo 5.2 do DRR
n? 14/2006/4, de 16 de Marco, ndo constam dos processos analisados. No entanto,
0s pagamentos ndo ficaram prejudicados;

+ (s calculos dos incentivos aprovados respeitam as regras e limites legais;

+« O pagamento dos incentivos ndo fol precedido das verificagdes fisicas, previstas no
n.” 3 do artigo 16.° do Regulamento do SIDEF;

« A DRACE realizou os controlos previsios no Manual de Encerramento do SIME,
consubstanciado no relatdrio técnico de encerramento. Todavia, a apreciacdo dos
engenheiros contratados, para efectuarem a verficacdo fisica, € genérica, nao
evidenciando pormenores sobre a obra ou equipamentos;

+« A natureza do montante certificado pelo ROC difere de projecto para projecto, pela
utilizagcdo de métodos de analise diferenciados;

+ A falta de nimeros de série dos equipamentos, nas facturas, limitou a verificacao
efectuada pelo Tribunal.

IV.7.15 Das auditorias efectuadas, destaca-se a necessidade de implementar um
sistema de controlo que permita um acompanhamento eficaz da execucéo dos apoios
concedidos (ponto IV.6.1).
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Capitulo V — Plano de Investimentos
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V.1 - Introdugéo

A apreciagdo da CRAA de 200631 tem como ambito os programas plurianuais do ORAA,
com referéncia especial a respectiva parcela anual, executados pelos departamentos
governamentais da Administracéo Regional, atraves das Despesas do Plano (Capitulo 40),
com base nas informacdes vertidas nos seguintes documentos:

= ORAA para 2006, aprovado pela ALRAA, em 24 de Novembro de 2005, e publicado
em Diario da Republica pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2006/A, de 16 de
Janeiro;

= CRAA de 2006, elaborada pelo Governo Regional e apresentada a SRATC, a 12 de
Dezembro de 2007, em conformidade com o estabelecido no n.® 2 do artigo 24.° da
Lein.” 79/98, de 24 de Novembro,

= PRA para 2006, aprovado pela ALRAA, em 24 de Novembro de 2005, e publicado
em Diario da Republica pelo Decreto Legislativo Regional n.® 5/2006/A, de 8 de
Fevereiro;

= Relatério Anual de Execugédo Material e Financeira do PRA de 2006, elaborado
pela DREPA e apresentado a ALRAA em tempo Util (Junho de 2007), conforme o
previsto no n.® 2 do artigo 15.° do SIRPA™.

A concretizacéo dos programas, projectos e accdes que integram o sistema de planeamento
da Regiao, consubstanciado no PRA e com expresséo financeira do ORAA (Mapa IX),
compete aos departamentos governamentais da Administracdo Regional, através das
Despesas do Plano (Capitulo 40), bem como a diversas entidades puablicas, em articulacéo
com as respectivas tutelas governamentais, e a entidades privadas, cabendo, assim, a todos
0s agentes econémicos envolvidos, publicos e privados, a concretizacio das orientacdes
estratégicas e dos grandes objectivos de desenvolvimento preconizados para a Regido, nas
OMP 2005-2008%.

As informacdes contempladas nos dois documentos que apresentam a execucdo das
Despesas do Plano sdo complementares™, sendo:

- Na CRAA, expostas por Classificacdo Economica e desagregadas por Entidade
Executora, Programa, Projecto e Accéo;

- No Relatdrio do PRA, por execucéo material e financeira, com desagregacao por
objectivos de desenvolvimento, Programas, Projectos, Accdes, Entidades Executoras
e por llha.

A apreciacdo das Despesas do Plano incide, unicamente, na parcela anual (2006),
atendendo a que o sistema regional de planeamento, consubstanciado no PRA e com
expressao financeira no ORAA (Mapa IX), ndo apresenta uma perspectiva plurianual.

f‘ De acordo com o estabelecido no artigo 42.°, em conjugag&o com o artigo 41.°, ambos da LOPTC.

** Decreto Legislativo Regional n.® 20/2002/4, de 28 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelo Decrato Legislative

__Regional n ® 44/2003/A, de 22 de Novembro

** Aprovado pela ALRAA, em 3 de Maio de 2005, com publicagdo no Didrio da Replblica, 1.* Série-A, n.® 98, de 20 de Maio
do mesmo ano, através do Decreto Legislativo Regional n.® 7/2005/A.

* Conforme referenciado na CRAA de 2006, Volume |, pagina 45.
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V.2 - Investimento Publico vs. Despesas do Plano (Capitulo 40) de 2006

O PRA para 2006 previa um Investimento Publico de € 5595 milhdes, sendo € 325,7
milhdes (58%) afectos aos departamentos governamentais (Capitulo 40), que previam
executar directamente £ 118,2 milhdes (36,3%) e entregar a entidades publicas e privadas
£ 207.5 milhdes (63,7%), a titulo de Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros.

Os restantes € 233,8 milhdes (42%) caberiam a outras entidades que, constituindo as
“Outras Fontes” do Investimento Publico, ndo se encontravam individualizadas e
identificadas no PRA.

De acordo com o ORAA (Mapa IX), o Investimento Puablico seria financiado em 70% por
Fundos Regionais (€ 3895 milhdes) & os restantes 30% (€ 170 milhdes) por Fundos
Comunitarios, desconhecendo-se, no entanto, a proveniéncia destes uUltimos (ao nivel de
Intervencdo Comunitaria e Fundo).

Quadro V.1 — Investimento Publico de 2006 — Fontes de Financiamento
Unid.: euro

Fundos Fundos
Investimento Plblico Regionais Comunitarios Total

Valor | %| valor | %

Despesas do Plano (Capitulo 40) | | 287.083.718| 88| 38.506.707| 12|| 3256B0.425
Qutras Fontes 102.453.969| 44/131.408.281| 56(| 233.3862.250

Total 389.537.687] 70| 170.004.988( 30{| 559.542.675

Fonte: Mapa |X do ORAA para 2006 — Decreto Legislativo Regional n.® 3/2006/4, de
16 de Janeiro.

Mais de metade dos investimentos (65%) destinavam-se a concretizacdo de dois objectivos
de desenvolvimento: “Aumentar a Produtividade e a Competitividade da Economia” e
“Incrementar o Ordenamento Territorial e a Eficiéncia das Redes Estruturantes” para os
quais as Despesas do Plano (Capitulo 40) contribuiriam em 61% e 44%, respectivamente.

Quadro V.2 — Investimento Plblico de 2006 — Grandes Objectivos de Desenvolvimento

Unid.: euro

L ; Investimento D OQutras

Grandes Objectivos de Desenvolvimento o Plano Y %

Publico {Capitulo 40 Fontes
Qualificar os Recursos Humanos Potenciando a Sociedads do Conhecimenio 107.282.000 54.312.000] &0|[ 43.670.000] 40
Aumentar & Produtividade e & Competitividade da Economia 197.029.454 (| 120.146.80%| &1|| 76.882.5845| 39
Reforgar a Coeso Social e a lgualdade de Oporiunidades 76.795.678 55.607.138| 72|| 21.188.540| 28
Incrementar o Crdenamente Temitonal & a Eficiéncia das Redes Estruturantss 164.657.543 TIETEATE| 44]| 92.121.085| 56
Afirmar os Sistemas Autonomico e da Gestio Plblica 13.038.000 13.038.000| 100 al o
| Total || s59.542.675]| 325.680.425] s58][233.862.250] 42]

Fonte: PRA para 2006 — Decreio Legislativo Regional n.® 5/2006/A, de 8 de Fevereiro.

O Relatorio Anual de Execucéo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA nédo é
apresentado nos termos estabelecidos no SIRPA, por néo integrar a totalidade do
Investimento Publico, as fontes de financiamento, nem apresentar qualquer avaliacao

intercalar do impacto dos investimentos realizados na concretizacédo dos objectivos de
desenvolvimento preconizados.
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V.3 — Execugédo das Despesas do Plano (Capitulo 40) de 2006

Com uma dotagdo orcamental de € 325,7 milhdes, os departamentos governamentais
propunham-se realizar 28 Programas, 106 Projectos e 435 Accdes do PRA de 2006,
contribuindo para a concretizacio dos abjectivos de desenvolvimento fixados para o periodo
2005-2008.

No decurso da execucdo do PRA, as dotactes dos Projectos e das Accdes sofreram
ajustamentos, mantendo-se, todavia, o valor global previsto. Foram introduzidas 10 novas
Accdes, com a dotacdo de € 2,4 milhdes, e anuladas 26, com a dotacdo de € 5.5 milhdes.
Das 419 Accoes ajustadas, ficaram por executar & Accdes, com dotacdes revistas da ordem
dos 28,3 mil euros.

O total despendido ascendeu a cerca de € 306,1 milhoes, alcancando, assim, uma taxa de
execucao de 94%.

Comparativamente a 2005, registaram-se alteracdes & estrutura programatica do PRA de
2006. Os Programas Reestruturagdo do Sector Piblico Empresarial Regional e
Calamidades foram convertidos em Projectos, passando este ultimo a designar-se por
Sismo.

Quadro V.3 — Execugédo do Plano de 2006 (Capitulo 40)

Unid.: euro
|_Dotagdo Orgamental || 325.680.425,00|
| Execucio ||_306.128.051,40|
| Tx. Exec. (%) I 94 |

Fonte: CRAA e Relatorio de Execupdeo e Avaliagdo
Material @ Financeira do PRA de2006.

V.3.1 - Fontes de Financiamento

O Plano de Investimentos foi financiado com fundos regionais, nacionais e comunitarios
(quadro V. 4).

Quadro V.4 — Plano de 2006 - Fontes de Financiamento

Unid.: euro

Fontes de Financi?mento das Despesas do Dotagdo % Emrat %
Plano (Capitulo 40 do ORAA) Orgamental
OE 220.087.000,00| 70|| 212.085.803,87 71
Transferéncias Correnfes FTep2.50000( 24 77.802.500,00 25
Transferéncias de Gapifal 151.264.500,00 | 46| | 140.284.403 87 48
CUE 26.300.000,00 B 24.483 419,02 8
Transferéncias da UE 26.200.000,00 8 24.483.4159,02 &8
ORAA F0.313.425,00 ( 22 63.557.728,51 21
Alienagdo de Partes Sociais de Empresas agoe|l o 2.000.000,00 2
Receitaz Proprias (Salde de Funcignamenta) 73.213.42500| 22 54.557.728,51 18
| Total ] [225.880.425,00] ﬂm" 306.128.051,40] 100]

Fonte: Mapa | do ORAA para 2006 - Decreto Legislativo Regional n.® 3/2006/A, de
16 de Janeiro, e CRAA de 2006.
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A estrutura exposta decorre do cumprimento dos normativos legais em  vigor,
nomeadamente quanto & afectacdo de determinadas receitas e a realizacdo de

investimentos

Por outro lado, segundo o OE (artigo 89.° da Lei n.® 60-A/2005, de 30 de Dezembro), a RAA
estava |mp059|b|l|tada de acordar, contratualmente, novos empresnmos: salvo para as
situacdes previstas no n.° 2 do referido artigo, possibilidade que, alias, néo foi utilizada.

Aquelas Receitas nao foram, contudo, suficientes para financiar as Despesas do Plano. Foi
apurado um saldo negativo de € 54 557 728,51, coberto com Receitas Proprias da Regifo,
conforme resulta do quadro global de financiamento da Administrac&o Regional (quadro

V.5).
Quadro V.5 — Financiamento Global da Administragdo Regional em 2006
(Mapa de Origem e Aplicagdo de Fundos)

Unid.: euro
I MOAF Il Dotagdo Org. I L II Execugdo | L |
[ Origem de Fundas (11=2=3R1ersiET| | 923.500.425,00]100,0] [ 527136883 28] 100,0]
[salde da Geréncia Anterior 2) [ 0,00] o0.0][ 12.300782.24] 1.3]
| Gontabilizads em Receita I oo0] oo]| 12307z ee] 13|
[Receitas Préprias (Excluindo os Activos Financeiros) 3) | [618.623.425,00] &67.0] [ 612.465.768,15] 66,2

Activos Financeiros Provenientes da Alienagio de Partes Sociais de
Empresas

Empréstimes a Médio e Longe Prazos !
Transferéncias do OE

] || O:Dﬂl D,CII|| S.UDG.UDD:UU| 1,D|

|[ 49.500.000,00] 5,4] [ 49.800.000,00] 5,4]
229.067.000,00] 24.8] [ 218.086.903,87] 23,5

]

Correntes 77.802.500,00] 84| | 77.B02500.00] 8.4
LFRA - Custos de Insularidsde e Dezenvolvimento ds RAA 77.802.500,00 5.4 7780250000 B4
Capital 151.264.500,00] 15.4| | 140.254.403.87| 15,1
Calamidades / Sismo 98 n.d. 4.406.883,00| 05
Crédito & Habitagao n.d. 322568422 03
INH / Realajamento n.d. 38758065 00
LFRA - Custoz de Insularidade & Desenvolvimento da RAA4 n.d. 13226427600 | 14.3
Transferéncia da UE i} 26.300.000,00] 28] [ 24.483.41302] 28
PRODESA (FEDER) n.d. 18.739.340,88 | 20
Fundo de Coesdo (FEDER) n.d. 4.383.72588 | 048
PRAI - Agores (FEDER) n.d. 43.124.78 | o0
INTERREG Ill B (FEDER) n.d. 1.303.75543| 01
Comité das Regides n.d. 208535 00
Diversos n.d. 41700 00
[ Aplicagio de Fundos @001 || 923.900.425,00] 100,0] | 891.204.234,23 | 100,0]
[Despesas de Funcionamento ) | [ 548.320.000,00] 59,3] [ 535.196.393,18] 60,1]
Amortizagio da Divida Piblica Regional ' [iC] | [ 49.500.000,00] 5.4|[ 49.879.789,71] 5,6]
[Despesas do Plano [11) | [ 325.680.425,00] 35,2 [ 306.128.051,40] 34,3]
[ Saldo para o Ano Seguinte || 0,00 | 35.932.648,99)|
| De Financiamento das Despesas de Funcionamento || ?0.313.425,DG| | 90.570.16721'
[De Operagac de Refinanciamente da Divida Publica Regional Il 0,00] [ -79.783,71]
[De Financiamento das Despesas do Plano VT -70.313.426,00] | -54.557.728,51|

Fonte: Mapa | do ORAA - Decreto Legislativo Regional n.® 3f2006/A, de 16 de Janeiro, e CRAA de 2006.
MNota 1: Operago de refinanciamento da divida pablica regional, por via da amorhzagao de um empréstimo, no valor de
€40 879 789,71, por contrapartida de um novo empréstimo, no valor de € 49 800 000,00.

* EPARAA — Lei n® 61/98, de 27 de Agosto — Segunda alteracdo a Lein.® 39/80, de 5 de Agosto; LFRA — Lei n.® 13/98, de
24 de Feversiro, revogada pela Lei Orgdnica n.® 1/2007, da 12 de Feversiro; Lel Quadro das Privatizagfes — Lein.® 11/90,
de 5 de Abril.
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O saldo proveniente do financiamento das Despesas de Funcionamento (€ 90 570 167,21)
foi utilizado para cobrir os saldos negativos de Operactes de Refinanciamento da Divida
Publica Regional (€7978971) e de Financiamento das Despesas do Plano
(€ 54 557 728,51), ficando o remanescente (€ 35 932 648 99) em saldo para o ano seguinte.

Relativamente as fontes de financiamento do Plano, regista-se, novamente, uma divergéncia
entre os montantes indicados nos Mapas | e IX do ORAA (vd. quadros V.1, V.4 e V.5),
provenientes da UE, sem que o ORAA e a CRAA apresentem qualquer justificacao para o
ocorrido.

(Os montantes orgcamentados, em cada um dos Mapas, sao 0s seguintes:
Quadro V.6 — Fontes de Financiamento do Plano — Divergéncias

Unid.: euro

Fontes de Financiamento
das Despesas do Plano
(Capitulo 40 ) Mapa | Mapa IX Divergéncia

Dotagdo Orgamental

Financiamento Regional 299.380.425|287.083.718] 12.296.707
Financiamento Comunitario|| 26.300.000| 38.596.707]-12.295.707

Total I 325.680.425| 325.680.425 0

Fonte: Mapas | e [X do ORAA para 2006 — Decreto Legislative Regional n.?
3/2006/A, de 16 de Janeiro.

Em anteriores Pareceres sobre a CRAA, o Governo Regional, em sede de contraditério, tem
afirmado:

— O Mapa | expressa as fontes de financiamento comunitarias que a Regido prevé
arrecadar no ano, em sequéncia da execucao anual e acumulada de Programas do
PRA;

- O Mapa IX expressa as fontes de financiamento comunitarias afectas a execuc&o anual
dos Programas do PRA.

A auséncia de um planeamento plurianual, com a especificacdo das respectivas fontes de
financiamento previstas, recebidas e a receber, dificulta a analise dos Mapas apresentados
no ORAA, assim como a analise do PRA. Por outro lado, como o ORAA e a CRAA nada
dizem sobre a diferenciacéo de valores nas fontes de financiamento, consoante o Mapa que
elaboram, a pertinéncia do esclarecimento subsiste.

O Governo Regional, em sede de confraditorio, afirmou:

to, os montantes conste dos M

vezes, no nosso entendiment

Na prim

a

rra num determinado ano €

A semelhanca das alegacdes proferidas em anos anteriores, o Governo Regional continua a
ndo demonstrar e justificar a divergéncia apurada entre os valores apresentados nos dois
Mapas do ORAA em referéncia, situacao que, também, permanece omissa aquando da
elaboracao do ORAA e do PRA.
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V.3.2 - Execucdo por Objectivos de Desenvolvimento, Areas de Intervencic
Programas, Entidades Executoras e por llha

Quadro V.7 - Despesas do Plano - Objectivos, Areas de Intervengio, Programas e Entidades

nid. : BUD
Object ::;c ‘ Arsgs de IntervangaoiFrogramas O?;?::hl % | Exscugio | % T"NE:J“'
2 Fa0 z7.gs2.000,00] 85 | zro721s042] e | sts
E - Desanval. Infra-Estruburas Educacionals 2 do Sistema Educalivo 27552.000.00) 85 150.42] 88 gr.a
£ 2 Clénela & Tecnologls B.5s0.00000( 28 | e2s33esq0| 27 [ so
g g - Desenuolvimento Achvioade Clentiica e Tacnoiogica 5.550.000.00) 26 | E283.883,70| 27
=3 Juveniugs, Emprage & Formagao Profissional aTeson00| 14 | 470n20808) 15 | 988
§ H 2 - Jwventude. Emprago & Fomage Profissional 470850000 1.4 | 4701.20808) 15
g g cultura 10.24150000) 32 [ saraToves| 3
F § 4 - Parimonia e Acthidaces Culluras 10.441.50000) 32 | EET 5| 23
im Dezporto 121000000 37 | 1zieesiese| 40
£ % £ - Desenvolvimento Desporiva 12.110.00000) 37 | 1210651882 40
5 E Comunlcagdo Soclal B50.000.00| 03 657.942.23| 0.2
2 | PeR | |E - apoo aos matia 350.000.00( 0.3 £07.942,23| D2
|| Tolal go Objeciive 64.312.000.00] 15.7 | 62851.510.33] 20.5
3 Agricultura 56.221.408.00[ 17.3 | 55583.203.59] 182
§ 7 - Fomento Agricaia 12.515.00000| 61 | 19.262.857.51| 6.3
H] sauF| |- Apoic Transtomiagio & Comercializag3o Prod. Agro-Pecusrios 24.537.88100| 7.5 | 2453788400 ED
g, & - Diversiicag e Agricoia 5.47500000| 17 | 5383.555.08| 1.6
10 - Desenvalvimento Floressal £.443.42600) 20 | 63859002 21
=i Peacas 7z3540000( 22 | T23dseses| 24
: 5 11 - ModemizagSo das Infra-Estruiuras & da Actividade da Pesca 7.235.40000| 2.2 723£38865] 24
e Turiama 11.260.000.00 3,5 | 10365.172.83) 3.6
§ w 12 - Desenvalvimento do Turisma 11.260.000.00) 3.5 10.365.172. 83| 2.6
23 Comércio & Inaoatria 295000000 03 | Z847.157.08] 10
E 13 - Deservalvimento Industrial 2.185.00000( 0, 2 .421,.33] 0.7
] 14 - Desenvoivimento oo Comercls e Expartagio TS5.000.00) 0.2 73| D2
§ Inveetimants & Cossao 42.280.000,00 13,0 | 35572753.40] 11,8
¥ SRE| 15 - Pronagdo do Investiments & 9a Cosslo 42.460.000.00) 120 | 3597 40| 118
2 || Total go Objeciive 120.145.803.00[ 363 | 112705.155,54] 368
3 Sande 13.428710.00] 41 | 1z3s2.40889] 42 [ sce
.- 1§ - Degenvavimento InTia-Estluras & do Sistema de Saude 12.42871000| 41 | 123920833 42 [ %68
; E Solidariedads 8 Seguranga Soclal 3.800.000.00| 30 | 8551.11858) 28 | 673
[ g 17 - Deservalvimento oo Slstema de Soldariedade Soclal 2.50000000) 30 | esst41ess| 28 | aTa
g9 Habitago 2724105800 B4 | 213383e027) 7.0 | TA3
3 g 18 - Habitagdo Z7.241.05800| 8.4 | 2133836027 7.0 | 733
iz Protacgao Givil s137atno0| 16 | s137a0n00| 17 | 1000
2 [[5Ree] |12 - Protecpdo v s137a7n00| 15 | s13wa0moa| 47 | 1000
= | Total do Objeciive s5a07.138.00] 17.1 | seoi7aa482] 157 eed
P amblents. 15.330.400,00] 43 [ 15ess124.03] 51
% 8 ||sRaM |21 - Oroznamento o Termbano & Qualidade Amblental 15.930.40000) 48 | 15663.12403) 51
) Equipamentos Pblicoz 1825000000 05 | 141589599] 05
55 22 - Equipamentos PUIces, Slsteras de Inamagio & Formago 1.625.000.00| 05 1.415, 0.5
£h Estradas Reglonals @ Edificios Publices 13.880.428.00| €1 | 13.831.201,18 85
? 4 23 - Corsinug. & Reablitag. Eslradas Regionals & Ed¥icks Pikicos 12.330.42600| &1 | 1s8atznias| 65 | ses
iz Tranapartss Marltimos & Aéraos 3434085000 105 | 3418108794 112 885
A ] 74 - Cons0itagdo & Modemizagao 005 Transporss Marimes 11.52000000| 35 | 1150225581 36 | =28
; = 25 - DEsenvaniMentn 005 TTaNEporss ALTE0s Z2.810.650.00) 7. 2671.331.33| 74 | o4
'i % Enargla 500.000.00( 0,2 753.105.35| 0.3
@ W || SRE | |25 - Consoldagdo e Modemizagdo do Sector Energético 300.000.00| 02 ==} 03
:f’ | Tofal g0 Objeciive 72.576.478.00] 223 | 71Bs5217.70| 235
" Adminiziragio Reglonal e Local sziosonoo| 10 | aoezsestos| 1o | sas
E "; I 27 - Administragio Regional @ Local 2210500000 1.0 | 300248108 10 | @as
LAY Planaamento & Finangas 8.337.50000( 25 | 626162883 20 [ 751
8 § 23 - Planeamenta & FInangas 8.33750000| 25 | E261.82883) 20 | 75
E z Cooperagio Extarna 1.430.000.00| 0,5 13se.853.04| 05 | sa7
= 2 9| PoR |20 - cooperagio Extema 1.450.000.00| 0.5 1.395. 05 | =t
& | Tofal 2o Objsciive 13.038.000.00] 40 | 10.660.572.35) 3.5 | 818
Tatal Garal 325.680.425.00] 100.0] 30e128.051 40l 00.0] 40

Fonte: CRAA e Relatério Anual de Execucdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano de 2006.
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Na concretizacdo de cada Objectivo de desenvolvimento proposto, foram despendidas as
verbas, conforme o grafico V.1 (cerca de 60% do Plano destinaram-se a Aumentar a
Produtividade e a Competitividade da Economia (37%) e a Incrementar o Ordenamento
Territorial e a Eficiéncia das Redes Estruturantes (23%).

Grafico V.1 — Despesas do Plano — Objectivos

€48.017.194,82
(16%) €112703.155,54

(37%)

Qualificar os Recursos Humanos Potenciando a Sociedade do Conhecimento
w Aumentar a Produtividade e a Competitividade da Economia
Reforgar a Coesdo Social e a lualdade de Oportunidades
Incrementar o Ordenamento Territorial e a Hiciéncia das Redes Bstruturantes
da Gestdo Publica

05 S

ATINTES stemas Autondmico e

Fonte: Relatorio Anual de Execugdo e Avaliagio Material e Financeira do Plano de 2006.

As Areas de Intervengdo com maior relevancia financeira sdo a Agricultura (€ 55,6
milhdes), o Investimento e Coesdo (€ 36 milhdes) e os Transportes Maritimos e Aéreos
(€ 34,2 milhdes), que representam, no seu conjunto, 41% do despendido.

Para alem destes trés sectores economicos, destacam-se, ainda, os relativos a Estradas
Regionais e Edificias Pablicos (€ 19.8 milhdes) e Turismo (€ 11 milhdes).

Nos sectores sociais, salientam-se as verbas despendidas na Educacéo (€ 27,1 milhées), na
Habitacdo (€ 21,3 milhdes) e na Saude (€ 13 milhdes), que representam 20% do Plano.

As taxas de execucdo das areas de intervencéo situam-se, na generalidade, acima dos
90%.

Os principais desvios entre a dotacéo orcamental e a execucéo registaram-se em 5 areas de

intervencédo e decorreram, conforme afirma o Relatério Anual de Execucéo e Avaliacio
Material e Financeira do PRA de 2006, do seguinte:
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Areas de H

- Desvio
Intervencio

Equipamentos
Pliblicos
(87,1%)

Investimento &| (Mo concretizagéo integral de accfes de informatéo ao investidor & de apoios & Cosséo &
Coes#o Parceriaz Publico-Privadas, bem como uma diminuta realizacio de Estudos e Projecios |
(B84, 7%) de apoio a0 Empreendederizmo.

Mo realizagdo, na integra, dos sistemas de informagfio e comunicagdes da SRHE, bem|
como de campanhas de sensibilizagio das populagdes em tode o Arguipélago.

Comunicagio
Social Mia cancre'.izac_:éoi"legra do programa PROMEDIA e do Projecto Jornal Oficial Electronico.
(82.1%)

Nio concessio prevists de apoios a reabiftagio de infra-estruturas habitacionais e a recuperacio)
Hahitagdo de habitagdes afectadas por térmitas. Ao nivel do Projects Sismo, os pagamentos efectuados)

(T8.3%) ficaram aquém do previsto, nomeadaments no 3mbito do Contrato-Programa com a SPRHI, S.A., ¢
na reconstrugio de habitagdes por administragio directa

Planeamenio e ([Adiamenio da realizagde de algunas acedes. no ambite da Cooperagie Inter-Regional
Finangas nomeadamente do Estudo PESRUF e Semindros e Confréncias dos sub-projectos das outras)
(T3.1%) regides parceiras.

Ao nivel dos Programas, e de acordo com a relevancia financeira, destacam-se as
seguintes aplicactes:

— Promogio do Investimento e da Coesdo — € 36 milhdes — 12% do Plano — pagamento
de apoios atribuidos no ambito do SIDER, assim como de apoios & exportacdo, ao
turismo e ao artesanato. Foram, ainda, efectuadas transferéncias de verbas para o
FRACDE e o reforco no capital social da Empresa Portos dos Acores, S A., no contexto
dos apoios a coeséo e parcerias pUinco-provada53 ;

— Desenvolvimento das Infra-Estruturas Educativas e do Sistema Educativo — € 27
milhdes — 9% Plano — maioritariamente em transferéncias de verbas para os Fundos
Escolares, destinados a manutencdo, reparacdo, beneficiacdo e construcdo de
instalagdes escolares, assim como a aquisicdo de equipamentos;

— Apoio a Transformagdo e Comercializagdo de Produtos Agro-Pecudrios — €245
milhdes — 8% do Plano - fransferéncias de verbas para o IAMA, para apoiar a
transformacdo e a comercializacdo dos produtos agro-pecuarios regionais e para
InstituicGes sem Fins Lucrativos, para pagamento dos projectos de arquitectura e de
especialidades, e para o projecto de construcéo do Parque de Exposicdes da llha
Terceira;

— Desenvolvimento dos Transportes Aéreos — € 22 7 milhdes — 7% do Plano — na sua
maioria, por verbas atribuidas a SATA, S A, ao abrigo do Contrato de Concesséo de
Gestdo e ExploracAo dos Aerdodromos Regionais, para cobertura dos encargos
inerentes ao seguro de Responsabilidade Civil da Aerogare Civil das Lajes e, ainda, no
ambito do Contrato de QObrigacfes de Servico Publico de Concessédo das Rotas inter-
ilhas. Destacam-se, também, as verbas despendidas na Aerogare Civil das Lajes,
nomeadamente as referentes a sua Remodelacéo e Beneficiacao.

Na execucéo destes quatro Programas, foram despendidos € 1103 milh&es, cerca de 36%
do Plano.

Ao nivel das Entidades Executoras, destacam-se quatro departamentos governamentais,
por centralizarem cerca de 78 5% do despendido: a SRE (€ 84,9 milhdes); a SRAF (€ 55,6
milhdes); a SREC (€ 52,2 milhdes); e a SRHE (£ 47,7 milhdes).

** N3o obstante a execucdo material do Programa Promogdo do Investimento e Coesdo nada assinalar, constatou-se, no
ambito da elaborag@o do presente Relatério @ Parecer sobre a CRAA de 2008, que foi efectuada, através do referido
Programa, uma aplicag3o de € 50 000,00 no capital social do Observatdrio Regional do Turismo.
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Grafico V.2 = Despesas do Plano — Departamento Governamental

PSR VPGR SREC SRHE SRE SRAS SRAF SRAM

Fonte: CRAA e Relatdric Anual de Execugdo & Avaliagio Material e
Financeira do Plano, referentes a 2006.

A desagregacao espacial das Despesas do Plano ndo permite analisar a respectiva taxa
de execucao, por auséncia de informacé&o sobre as correspondentes dotacGes orcamentais
por ilha, quer no PRA, quer no Relatério Anual de Execucdo e Avaliacdo Material e
Financeira.

A execucéo, por ilha, aponta para uma centralizacdo em S. Miguel (32%) e na Terceira
(23%). De qualguer modo, ndo se encontram desagregadas (NDE) 21% das verbas
despendidas.

Grafico V.3 — Despesas do Plano - llha

GRA
€ 5.218.686

Fonte: Relatério Anual de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do PRA de
2006,

O Governo Regional, em sede de contraditorio, afirmou: “Relativamente ao feor desta
concluséo, é de referir que nem todos os investimentos sdo passiveis de desagregacédo por ilha por
terem uma natureza imaterial e/ou natureza transversal. A afectagdo por ilha ou por concelho, de
forma indirecta, através de indicadores menos apropriados ou outros expedientes, pode de alguma
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torialidade dos instrumentos e medidas de politica

comprometer o desejavel rigor da ter

V.3.3 — Execugdo por Classificagao Econdomica

Conforme o contabilizado na CRAA, 71,5% das Despesas do Plano foram escrituradas em
Despesas de Capital e as restantes 28 5% em Despesas Correntes, repartidas pelos
seguintes Agrupamentos Economicos:

Quadro V.8 — Despesas do Plano — Classificagdo Econdmica

Unid.: euro
Classificagio Econémica | tota | % |

Despesas Correntes 121.949.800,72| 28,5

(01.00.00 |Despesas com o Pessoal 338685964 089
02.00.00 |Aguisicdo de Bens e Sendcos Correntes 3305408059 9.0
03.00.00 |Encargos Correntes da Divida 913191 00
04.00.00 |Transferéncias Comrentas 68.657.010,03| 134
05.00.00 | Subsidios 14650445209] 38
(06.00.00 | Outras Despesas Corrantes 1.29228426| 15
Despesas de Capital 184.178.250,68| 71.5

07.00.00 |Aguisigdo de Bens de Capital 68.720.800,81| 179
08.00.00 | Transferéncias de Capital 107.848.449 87| 408
09.00.00 [Activos Financeiros 7.600.000,00] 130
11.00.00 | Ouiras Despesas Capital 0,00 00
Total 306.128.051,40 100,0

Fonte: CRAA de 2006

Na estrutura apresentada, destacam-se os agrupamentos Transferéncias, Subsidios e
Activos Financeiros, que representam 65% do despendido — € 198,68 milhdes —, integrando
os recursos financeiros concedidos a outras entidades, publicas e privadas.

Como se refere nos Capitulos IV — Subsidios e Outros Apoios Financeiros e Yl — Fluxos
Financeiros entre 0 ORAA e 0 SPER, deste Relatorio, foram, ainda, transferidos € 916,6 mil
para estas entidades, pelo agrupamento economico Outras Despesas Correntes.

De igual modo, foi apurada uma incorreccéo na contabilizacdo dos Activos Financeiros, em
virtude da verba destinada a participacédo da Regiao no capital da SPRAcores (€ 50 000,00)
ter sido escriturada em Transferéncias de Capital.

Nao obstante as incorreccoes de classificacdo destas despesasa?, o valor dos recursos
financeiros considerados como Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros fol de
€199,7 milhoes.

As Despesas do Plano efectuadas, directamente, pelos departamentos governamentais
da Administracdo Regional totalizaram cerca de € 106,5 milhées — 35% do despendido.

" Decreto-Lei n.? 26/2002, de 14 de Feversiro, que estabelece o regime juridico dos cédigos de Classificagio Econdmica das
Receitas e das Despesas publicas.
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V.3.3.1 - Transferéncias, Subsidios e Actives Financeiros
[€ 199 672 479]

Quadro V.9 — Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros — Departamento Governamental

Unid.: euro

Qutras . % no
Dep. || Transt. | . || subsidios| % || Desp. | % || 12"t | o || ActVos | o Total | % || Totalda
Govw. Correntes Capital Financ. i

Corrent. Entidade
PGR 1.875.814( 3 372735 3 1] 0 2.048E670| 2 o 0O 4295273 2 36
VPGR 273.431 0 0] 0O 1] 0 3.781.6600 4 50.000] 1 4.105.0821 2 44
SREC || 11.507.971{ 17 0] 0O 916.573] 100|| 18.361.227| 15 0] 0Of| 28.785.771] 14 55
SRHE 1.802.737 o 0O 1] 0|] 17.912191| 17 0| 0Of| 19.714.828| 10 41
SRE 31.832.702| 46|(12.64D.780| &6 1] 0f] 17.938.011| 17||7.550.000| 99|| 69.762.493| 25 B2
SRAS 583.395 0] 0O 0 0|| 20.263.288| 19 0| 0| 21.246.786| 11 99
SRAF || 15.834 556| 23 0] 0O 0 0|| 25.985.764| 24 0| 0| 41.820.320| 21 75
SRAM 4.746.401 7|l 1.838.870| 11 1] 0 3.558.539 2 o 0O 9.941.810f S 43

Total || 68.657.010|100]( 14.650.445] 100|[ 916.573] 100[107.848.450| 100] |7.600.000] 100] [ 199.672.479] 100]|

L=

5|

Fonte: CRAA de 2006.

Quadro V.10 — Transferéncias, Subsidios e Actives Financeiros — Area de Intervengio

Linid - elmo

Area de Intarvengio rener | || suoetaios| % D:J;:I;n % ch;:';l 5% '?':1";1“: 2| T | % |freimon

Corent. | _Ares |
Educagic TTeridE] 26 o oo o 00| Tz i s (S
Chincla s Tecnologia o[ oo o wo o oo 42 asrmz| 23| s
Juventuds, Emgrego s Formagao Proflsalanl o[ oo o wo|[ =esa| e2 EX azesses| 24| =
Cultira T4dzam| 23| zieswm| 1s o oo 13 amsazen| 18| 2=
Desparto ERITEF] IEER G o a9 [ TnaEEE 5| @
Comunicagao Social 72| oo iszses| 1O o o[ sesE| oa szases| ag|| &
Agricultura 1563455 2.1 o wo o| oo|[ zssesea| zaa DR (S
Feacas 2624000 43| 163670 112 o oo|[ ez 14 o[ ezizme 1| e
Turisma E57a131| =6 o oo o| oo[ zeaome| oe[toooom| 12z Tesasa| 2|
Comrein s Inoustra Tenam| 11| 2E4m| 14 o oo|| i 14 3 oo|| zsizaes| 13| &=
Fromogao do Inveetimanto s Cossio o oo o| oo|[ 3.177552| 02| [eee00m| ss2|| msosz| m|| o
Sa00s o oo o| oo|[ simizesE| g 0| [ Tzeamees| 84| =
Solidaratads & Saguranga Soclal o[ oo o oo o oo|[ esstiE| 79 0.0 e 23| 1o
Fabltagio PSR G N (= o0 T |
Frotecgan Civl TTmos| 26 o oo o 00| asrress| ad o T [
Ambinia 15zman| zg o wo o oo|[ veoaas| 17 0| arzzTie| 1| 2=
Equipsmeantos Poblicos o[ oo o wo o o[ sz o o oo|| sz o[ w
Estragas Reglonals a Edficios Fubiicos 2383 00 o wo o oo|[ seezzst| =9 o oo|| sessam ag||
Transportes Marflimos 8 Asreos ET00000| 55| 124%2ZEt| BaE o oo|[ aesmaz| 49 A R
Enarga o[ oo o oo of oo|[ tsszaE| o4 ool tsmaag| o[ =
Adminiziragao Ragonal 8 Local a3 04 o oo of oo =se=| o9 SR D
Flanaamanio s Finangse o[ oo o oo o oo|| szazee| s0|| moom| 07| szveces| 18|| =2
Cooperagic Extema 20| 0f o oo o oo o[ oo o oo|| 2zoa| og[ =

Total || saes7.n0] 100, | 14.650.25] 10n.af | 516.573] 100.0f| 107,248 250] 00| 7.c00.000 1000} 155 572475 10an] | &5 |

Fonte: CRAA de 2006.
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Quadro V.11 = Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros — Beneficiario

i uro
Entidage Banaflciaria I % Subsidics Transf. CEHN % a;:"::: £ Total %
Soc. 6 Quase 500 ndo F 731e158.14] 10,7 [14 412518 27.403.670.27] 25.4][7550000,00] 3
Pubiicas G575.00000| 10,0[| 138! 15| 195 ) 124 0.000,00) 99,3
[Frivagas =ia%.19 Lg|| Tl TR 0 T 07
Socledadas Financalras. 1850000 0.0 104n.21888) 38 00| oo|[ 0e20miees] 53
Eancos e Culras 15:“1;556 Fhancsiras 13.50000( 00 1040129865 36 C000| 00| 1042071EEE| 52
Adminstragio Central 173241586 46,2 41.450.532 42 38,4 000 00| 7318394828 367
[Zervigos = Funoe Autnone 3173341558 46,2 414snEaeaz| 354 o) og| 7= 1&.5@
‘Adminiziragio Reglona IEETE 500 0] noe| om|| meism| od
|Servigos & Fundos Autdnomos 11612500 0.2 0ol ap C.oof 0.0 1112500 04
Local usates]| 04| 1e100) B364034.73] 59 voe| onf| emsses| a4
[F=g% ALrenama dos Agores 7eee0l| 00|[ 1ee0m LaEEET1| 04 roo| og EREE
(Camaras Municipas 120631421 0.2 .00 3324 3 2 Coof 0 1.7]
[Jurtas de Freguesia 11667945 0,2 0,00 I | 25337%,72) 24 Coof 00 271047317 1.4
Instituighes sam Fine Lucrabivos | |27.452.227,18 40.0|[ 12610162 03|[ Bese1z3s| sag|| 153meesss] 14z|[ sooooma| 7| esEsanege| 220
I'S:ILI;.’ESEE'\FI'E Lucrativos 2745222718 200 12610162 03(| 86651233 ME 15267.683,73| 142 5000000 07| 427 21.9|
[Pogdo soca UGE uu_uVE' s G iﬁ' 0. ooo| o9
Faniias TE2113580] 24|| 569227 00| 411388 43| 68IL1i015 &4 T 0n|[ esmuie| g
[Empresano =m eme indhicaa oo oo 24| 03 oo ool|  emazmeny oe roo| off|  emeea o
(Cutras 162113520 24 220000 00 4119348 4.5 G20TE36.03| 56 .00} 0 TATZE491| 39|
Reeto do Mundo 158.091,5] 0.2 om| 00 000 og o0 0g] EEEEEE R
[ResiodoMunoo 1505158 0.2 0og 0o 00| og 0o on too| og|[  isaceise| ad
[ Tatal | (e8.657.010.09] 100.0f | 14550 445.23] 100.0]| 518575.37] 100.¢f| 107 848.045.57] 100.0] | 7.800.000.00] 100.0] | 155572 478.55] 100.0]

Fonte: CRAA de 2006.

Desta analise, evidencia-se o seguinte:

Todos os departamentos governamentais realizaram Transferéncias, Subsidios elou
Activos Financeiros para outras entidades publicas efou privadas, incidindo nas
diferentes Areas de Intervencao;

Dos recursos financeiros afectos a cada departamento governamental, salientam-se
os aplicados em Transferéncias pela SRAS (99%) e os aplicados em Transferéncias e
Activos Financeiros pela SRE (82%);

Em 57% das Areas de Intervencédo, mais de metade do investimento foi constituido por
Transferéncias, Subsidios elou Activos Financeiros;

51% das Transferéncias, Subsidios efou Activos Financeiros destinaram-se a Areas da
Agricultura (21%), da Promocédo do Investimento e Coesdo (18%) e dos Transportes
Maritimos e Aéreos (12%);

83% das Transferéncias, Subsidios efou Activos Financeiros tiveram como
destinatarios os Fundos e Servicos Autonomos (37%), as Sociedades e Quase
Sociedades ndo Financeiras — Publicas (24%) e as Instituicdes sem Fins Lucrativos
(22%),

Foram contabilizados em Activos Financeiros € 7,6 milhdes, destinados a constituicédo
e ao reforco de capitais sociais de diversas entidades integradas no SPER. Ha a
considerar, ainda, € 50 mil destinados a constituicdo do capital social de uma entidade
do SPER, ndo contabilizados em Activos Financeiros.

Assim, o valor global das aplicactes da Regido em Activos Financeiros ascendeu,
em 2006, a € 7,650 milhdes, com as seguintes aplicactes:

Pagina 5147

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

GABINETE DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL
Endereco electrénico: http://jo.azores.gov.pt
Correio electronico: gejo@azores.gov.pt



Il SERIE - NUMERO 119

%

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

JORNAL OFICIAL

26/06/2008

€ 6 500 000,00 para a empresa Portos dos Agores, S A — reforco do capital
social, processados e pagos através da rubrica 09.07.02 — Activos Financeiros —
Acgbes e Qutras Participacbes — Sociedades e Quase Sociedades néo
Financeiras Ptblicas, do Programa 15.01.03 (C) - Promocéo do Investimento e
Coesdo — Sistemas de Incentivos e Apoio a Coesdo — Apoios 4 Coesdo e
Parcerias Publico-Privadas;

€ 1000 000,00 para a Sociedade Teatro Micaelense, Centro Cultural e de
Congressos, S.A. — reforco do capital social, processados e pagos atraves da
rubrica 09.07.02 — Activos Financeiros — Acgdes e Qutras Participagbes —
Sociedades e Quase Sociedades nao Financeiras Publicas, do Programa
12.03.02 (B) — Desenvolvimenta do Turismo — Investimento Estratégico — Centro
Cultural e de Congressos;

€ 50 000,00 para a entidade ndo societaria “Observatério Regional do
Turismo”™ — constituicdo do capital social, processados e pagos através da
rubrica 09.09.11 — Activos Financeiros — QOuiros Activos Financeiros —
Instituicoes sem Fins Lucrativos, do Programa 15.01.03 (C) — Promocédo do
Investimento e Coeséo — Sistemas de Incentivos e Apoio a Coesdo — Apoios a
Coesdo e Parcerias Publico-Privadas;

€50 000,00 para a APIA, EPE para captacdo de investimento externo —
constituicdo do capital social, processados e pagos através da rubrica 09.09.02 —
Activos Financeiros — QOutros Activos Financeiros — Sociedades e Quase
Sociedades nédo Financeiras Publicas, do Programa 28.03.01 (A) — Planeamento
e Financas — Reestruturacdo do Sector Publico Empresarial Regional.

€ 50 000,00 para a SPRAgores — Sociedade de Promocéo e Gestdo Ambiental,
S_A. — constituicdo do capital social, processados e pagos pela rubrica 08.01.01
(D) — Transferéncias de Capital — Sociedades e Quase Sociedades néo
Financeiras — Publicas, do Programa 21.01.04 (D) — Ordenamento do Territorio e
Qualidade Ambiental — Ordenamento do Territdrio — Planos de Ordenamento de
Bacias Hidrograficas (POOC's).

Na CRAA, a desagregacao das rubricas de Classificacdo Econdmica por alineas, em cada
um dos agrupamentos em causa, na maior parte das vezes ndo se concretizou,
impossibilitando identificar as entidades beneficiarias, o mesmo acontecendo ao nivel da
descricdo material das Accdes, no Relatorio de Execucéo e Avaliacdo Material e Financeira
do PRA de 2008.

De qualguer modo, a identificacdo das entidades beneficiarias das Transferéncias,
Subsidios e Activos Financeiros encontra-se, em grande parte, no Anexo 1 da CRAA,
remetendo-se, por conseguinte, para o Capitulo /V — Subsidios e Outros Apoios Financeiros
deste Relatorio, que contém uma analise mais aprofundada sobre a matéria.

No ambito das Transferéncias e Activos Financeiros para o SPER, remete-se, igualmente,
para a analise efectuada no Capitulo VIll — Fluxos Financeiros entre 0 ORAA e 0 SPER.

Das ftransferéncias para os FSA (€ 73,3 milhdes), 76% foram para o IAMA (€ 24 4 milhGes),

FRAE (€ 19,7 milhdes), IROA (€ 6,9 milhdes) e SRPCBA (€ 4,8 milhdes).
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A estes acrescem os Fundos Escolares que, por dificuldade em identifica-los na CRAA, as
verbas transferidas nédo foram quantificadas, sendo, no entanto, significativas, atendendo a
que muitas das accées do Programa 1 — Desenvolvimento das Infra-Estruturas Educacionais
e do Sistema Educativo, sdo promovidas pelos Orgdos de Gestdo dos estabelecimentos de
ensino da Regido.

Das Transferéncias para o SPER (€ 55 milhdes), 70% foram para a SATA (€ 12 4 milhdes),
SAUDACOR (£ 11,8 milhdes), Atldnticoline (€ 7,7 milhtes) e PA — Portos dos Acores, S.A.
(€ 6,5 milhdes).

Relativamente a contabilizagao e imputacdo das Despesas do Plano (Capitulo 40) as
respectivas rubricas de Classificagdo Econémica e aos Programas, Projectos e Accdes do
PRA de 2006, detectaram-se as seguinies incorrecgoes:

- Pagamento de apoios financeiros pela rubrica de Classificagdo Economica 06.02.03 —
Qutras Despesas Correntes — Diversas, quando deveriam ter sido pelos agrupamentos
04 — Transferéncias Correntes ou 05 — Subsidios;

- Transferéncias de verbas para os FSA, que integram a Administrac&o Publica Regional,
pelas rubricas de Transferéncias Correntes e de Capital destinadas a4 Administracéo
Central, designadamente a 04.03.05 e a 08.03.06, quando deveriam ter sido pelas
rubricas 04.04.01 e 08.04.01;

- Aplicacdo de verbas em Acfivos Financeiros pagas pela rubrica 08.01.01 -
Transferéncias de Capital — Sociedades e Quase Sociedades Financeiras — Publicas,
guando deveria ter sido pelo agrupamento economico 09.00.00 — Acfivas Financeiros;

- Foram imputadas aos Programas/Projectos/Accbes 12.3.3 (C) — Desenvolvimento do
Turisma - Investimentos Estrategicos - Centro Cultural e de Congressos, 15.1.3 (C) —
Promocéo do Investimento e da Coesdo - Sistemas de Incentivos e Apoio a Coesdo -
Apoios a Coesdo e Parcerias Publico-Privadas e 21.01.04 (D) — Ordenamento do
Territorio e Qualidade Ambiental — Ordenamento do Ternitdrio — Planos de Ordenamento
de Bacias Hidrograficas (POQOC’s), as verbas destinadas a constituicdo e ao reforgco de
capitais sociais de varias entidades integradas no SPER, guando deveriam ter sido
imputadas ao Programa/Projecto/Accdo 28.3.1 - FPlaneamento e Financas —
Reestruturacdo do Sector Puablico Empresarial Regional, face ao seu contetdo material
previsto “aplicacdo dos fundos provenientes de processos de privatizacées com a
correspondente aplicacédo na reestruturacéio do sector publico empresarial.

A incorrecta classificacio de despesas e a sua imputacao indevida a Programas, Projectos
e Accoes do PRA ndo da cumprimento ao estabelecido no Decreto-Lei n.? 26/2002, de 14 de
Fevereiro, que estabelece o regime juridico dos codigos de ClassificacAo Economica das
Receitas e das Despesas publicas, bem como ao PRA e ao ORAA.

Pagina 5149

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

GABINETE DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL
Endereco electrénico: http://jo.azores.gov.pt
Correio electronico: gejo@azores.gov.pt



Il SERIE - NUMERO 119 ~ - 26/06/2008
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
V.3.3.2 — Despesas efectuadas directamente pelos Departamentos Goverhamentais da
Administracdo Regional
[€ 106 455 573]
Quadro V.12 — Despesas com Pessoal, Aquisi¢do de Bens e Servigos Correntes, Outras
Despesas Correntes (sem Transferéncias) e Aquisigcdo de Bens de Capital
— Departamento Governamental —
Unid.: euro
Dey Desi Out, Des| Ag. Bens “HID
- i = e % Total | % || Totalda
Gov. Pessoal Corrent. Capital N
Entidade
PGR 1508698 56|[ 3235143 o5 0,00 00 0,00] 0pD|[ 4353212 63|[ 7rroo04] 73|[ B4
VPGR || 453479 134|[ 2245186 &5 000 00 0,00 00|[ 2403e3] 38|[ 5159008 48| %6
SREC o| o0p|[ 237ie10] 7.0 0,00 00| 7ooi0,68] 18.5| 20946468 30,5|[ 23283.088] 220 45
SRHE 26272| 03| 5894559 174|[ 7.682,91| 84,1 112679,78] a0,0|[21.954442] 32,0|| 23005637 283|[ 59
SRE 156085 53|[ 6885328 197 000 00 355,40| 0,1|[ 8221038 12,0|[ 15102787 142 18
SRAS 11428] 03 93558 03 0,00 00|[ 19175658 51,0 0| 00D 266741| 03 1
SRAF |[1.568018] 483|[ 8518200] 251 0,00 0.0 566,70] 02| 3875008 &3|( 137e2ses| 29| 25
SRAM ||_940720] 27.8|[ 4910436 145|| 144800 159 237,65 01| 7.108.281]_10,3| [ 12861.182] 122|[ 57
| Total |[3.386.850]100,0]| 33954070 100,0]| 9.431,91| 100,0]| 375.710,89] 100,0| 68.729.801| 100,0] | 106.455.573[ 1000][ 35 |

Fonte: CRAA de 2006,

Quadro V.13 — Despesas com Pessoal, Aquisi¢gdo de Bens e Servigos Correntes, Outras
Despesas Correntes (sem Transferéncias) e Aquisi¢do de Bens de Capital

— Area de Intervencdo —

Linial.: suro
Area de Intsrvengao | Pﬁ';“ ‘ % |‘ n:.:.:a ::::?l'_ % I:::atp % I Ag-;‘:’: | % || Total | % ;:.‘Eor:a o
Corrent. Divids Corrant. Intery.

Educagio o] oo o] oo o] oo|[15ees5.543] 24.8][ 17seE07z] 155 5
Clbincia » Teenologla o] oo o] oo o| oo|| soet7ar] as|[ smieTTr] 3 45
Juvantucs, Emprage s Formagao Profissional 0| oo 0| oo moon| ses|| omane] ool cossee]| o4 g
Cuitura aTeu| 26 o] oo o| oof| 2azavs| ed|| eezmass| s 64
Dsaporto 7| oo o] e of oo|| eveam| || tssmem| 1 14
soclal o] oo o] oo o| ool of oo 388977 03] =3

.ﬂqﬂclllhlra 1.568.018| 453 ol oz 667 0.2 £.3) 12,8 =
Pescas 14msaE| a2 X 1423] 152 238] 04 [ 10 4
Turlemo eg18[ 2p .5 o] oo 3| 04 oif[ sonimen| ze 77
Comerclo & Industria 12473 04 1,2 o] oo o| oo of cof| sovose| oa 5
Fromogao oo Invsstimanto & Cossao se713| 26 1.2 o] oo o| oo 28| pzf|  sersiz[ oe 2
sande 2.3] 1| ol ssirer| s of wof[ zmra| o3 z
Solidarosats @ Seguranga Soclal of 0,0 ol og o ©of o] o0 o oo o
Hal:lhg!o 26272 0O 900602 2,9| T.E34| B4, 3654 1.0([11.e71.882| 17.3]| 129000103 121 €0
Protecgao Clil 0.0 o] oo o oo of oo o| oo o
amblents 3.2 o] oo o| oof| ssotiez| naf| 11asame| 112 76
[Equipamantos Publicos 0.4 o] oo o| oof| 113002 s|[ 12smess| 1z 9
Esiradas Ragionas e Edificios Fublicos 3,1 1| on|[ ioznze| z=o| seezsE] iao|[ sasssnse] 1En i
Traneportes Margimos & Adreos 5| o] e of cof| sozazas| 17|[ maszaaa| ar 0
Energla 1, o 0 o ©of o] o0 543,861 o0& Bl
Adminlatragac Reglonal & Local o 0 o C.of 457074 07| 2173666 2,0 T2
Plansamento & Finangas o] oo o| oof| 1e7azes| zaf[ zasmasr| =g 48
Cooperaglio Extama off a7 o] oo o oo 10233 ool  ssame| oe 7
Total m.nl s3ase0mo| on0f|  sase m.nl 375.711| 100,0| s8.729.8m1| 1000|108 255573 m.nl 35

Fonte: CRAA de 2006.
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Da andlise efectuada, salienta-se o seguinte:

= Despesas com Pessoal — € 3,4 milhdes — sobressaem as realizadas com Pessoal
em Regime de Tarefa ou Avenca e Pessoal Contratado a Termo, pela SRAF, SRAM,
VPGR e PGR, em Areas de Intervencéo como a Agricultura, Ambiente, Administracdo
Regional e Local, e Cooperacdo Externa.

A semelhanca do ocorrido em 2005, pela VPGR foram assegurados pagamentos de
Pessoal dos Quadros com verbas afectas ao Plano (Capitulo 40), no valor de
€34 76736 (Accdo 2801.01 - Planeamento e Financas - Accdes de
Acompanhamento e Avaliagédo, incluindo os Programas Comunitarios).

Em 2005, foram utilizados cerca de € 2,6 milhdes em despesas com Pessoal.

» Aquisigdo de Bens e Servigcos Correntes — € 33,9 milhdes — realce para as
despesas relativas a Combustiveis e Lubrificantes, Material de Transporte — Pegas,
Conservacdo de Bens, Deslocacdes e Estadas, Estudos, Pareceres, Projectos e
Consultadoria, Seminarios, Exposigées e Similares, Publicidade e Outros Trabalhos
Especializados, na SRAF, SRHE, SRAM e SRE, em Areas como a Agricultura,
Estradas Regionais e Edificios Publicos, Ambiente, Turismo e Transportes Maritimos e
Agreos.

Foram contabilizadas nas rubricas residuais Outros Bens e Outros Servicos 21%
das despesas deste agrupamento, essencialmente pela SRHE, SRE e SRAF.

= Qutras Despesas Correntes = € 376 mil — esta rubrica residual foi utilizada pelos
departamentos governamentais, com excepcdo da PGR e da VPGR, salientando-se as
realizadas nas Areas da Saude e Estradas Regionais e Edificios Publicos.

» Aquisigdo de Bens de Capital — € 68,7 milhdes — destaque para as realizadas com
Habitacdo, Terrenos, Edificios, Construgbes Diversas, Equipamento de Informatica,
Software Informatico, Equipamento Administrativo, Equipamento Basico, Terrenos e
Recursos Naturais e Outras Construgdes e Infra-Estruturas, pela SREC, SRHE, SRE,
SRAF e SRAM, nas Areas da Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Habitacéo,
Estradas Regionais e Edificios Pablicos, Transportes Maritimos e Aéreos, Agricultura e
Ambiente.

Relativamente a Classificacdo Econdmica de certas Despesas e sua imputacéo a realizacéo
das Acces do PRA, efectuadas quer directamente pelos departamentos governamentais,
quer por intermédio de entidades a quem sé&o confiados os dinheiros publicos, tém sido
tecidas algumas consideracdes em anteriores Pareceres sobre a CRAA que, pela
actualidade e pertinéncia, importa relembrar.

Apesar da CRAA de 2006 especificar as Despesas do Plano (Capitulo 40) por rubrica de
Classificacdo Economica ao nivel da Accéo e o Relatdrio de Execucéo e Avaliacao Material
e Financeira do PRA apresentar uma descric&o sucinta da execuc&o material das Accoes,

“..nem sempre & possivel estabelecer uma co-relagdo entre a natureza das despesas
realizadas, a finalidade, o contetido material e a adequabilidade para a concretizagdo dos
objectivos de desenvolvimento definidos em cada uma das Areas de Intervencdo, sejam sectores
de actividade ou fungdes da Administragdo Regional.

Neste sentido, salienta-se, novamente, a funcdo instrumental do Plano Regional no sistema de

planeamento dos investimentos publicos, ndo podendo ser entendido, pelos departamentos
regionais, como um alargamento do “‘orcamento de funcionamento normal”.
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A estrutura do ORAA (Funcionamento e Despesas do Flano) e as regras orcamentais impden,
aos recursos financeiros do Plano, uma rigorosa aplicagdo ao fim a que se destinam — realizacdo

- i . CC . .. 38
de investimentos em prol do desenvolvimento econdmico e social da Regido.

A escrituracdo de certas despesas em rubricas de Classificagdo Econdmica, cufa natureza se
podera considerar infegrada no funcionamento normal da Administracdo Regional, fana sentido
serem Imputadas ao Plano, tendo em consideracdo a sua finalidade, se existisse uma
contabilidade de custos, onde fosse possivel :'mg)urar a cada Acgdo do Plano todas as despesas,
quer de funcionamento, quer de investimento.”*

O Governo Regional, em sede de contraditorio, afirmou: “Como ja referido em anos anteriores,
ndo é apenas a rubrica de classificacdo econdémica de uma despesa que lhe atribui a natureza de
despesa de funcionamento ou de despesa de investimento. Neste senfido, salienta-se que as
despesas com pessoal incluidas no émbifo do plano de investimentos, respeitam a pessoal
contratado especificamente para desempenhar acgdes previstas no plano de investimentos, sendo
esse pessoal contratado a termo, com ajustamento ao periodo da respectiva accdo. Estes encargos
ndo devem ser classificados como despesas de funcionamento, ja que nada tem a ver com o regular
funcionamento da administragéo.

For imposigdo de regulamentagdo comunitaria, o controlo das despesas financiadas pelos fundos
estruturais previsto no artigo 10° do Regulamento n.® 438/2001, tem que ser realizado por estrutura
segregada da gestdo do respectivo programa operacional. A afectacdo do pessoal da DREPA a esta
fungdo é exclusiva, deriva de imposicdo comunitaria e por conseguinte, os pagamentos de Pessoal
dos Quadros, na Acgdo 28.01.01, no valor de 34.767, 36 euros, correspondem & remuneragéo anual
do coordenador da Estrutura de Confrolo de 1.° nivel do PO PRODESA.”

A alegacao proferida em sede de contraditorio, em tudo semelhante a efectuada em
Pareceres anteriores, reflecte que o Governo Regional ainda ndo implementou uma
contabilidade de custos, onde seja possivel imputar a cada acgéo do Plano todas as
despesas, incluindo as correlacionadas com o funcionamento.

A execucao das Despesas do Plano (Capitulo 40), assim como toda a gestdo orgamental,
assenta no principio legalmente estabelecido do autocontrolo pelos org&os competentes dos
Servicos e organismos e no contrelo por entidades hierarquicamente superiores ou de tutela,
por orgdos gerais de inspeccdo e controlo administrativo e pelos servicos da Direccéo
Regional do Orcamento e Tesouro®, competindo, ainda, @ Administracée Regional avaliar o
mérito da gestéo dos dinheiros publicos*'.

Tendo em consideracéo o elevado volume financeiro do Plano (Capitulo 40), confiado pelos
departamentos governamentais a diversas entidades publicas e privadas, e para a
concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento nele fixados, o cumprimento dos
imperativos legais de controlo e avaliacéo citados tém ainda maior importancia®

Em 2006, a CRAA e o Relatorio de Execucéo e Avaliacdo Materal e Financeira do PRA
permanecem omissos sobre os resultados da citada avaliagéo, desconhecendo-se, assim, 0
impacto das Despesas do Plano na concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento
definidos.

* Paracer sobre 3 CRAA de 2005 (Volume II, pagina 99).

* Paracer sobre a CRAA de 2004 (Volume Il pagina 101).

* Artigo 21.° da Lei n.° 7998, de 24 de Novembro.

# Artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n® 20/2002/A, de 28 de Maio, com as alteragfes infroduzidas pelo Decreto
Legislativo Regional n.® 44/2003/A, de 22 de Novembro.

** segundo Eduardo Paz Ferreira, em “0 Confrolo das Sul)veng‘.ﬁes Financeiras e dos Beneficios Fiscais”, in Revista do
Tribunal de Contas, n.® 1, Janeiro-Mar¢o de 1989, p.26 .. Mas, se o controfo e avaliagdo dos resultados da despesa
publica sdo importantes em relagdo a qualguer tipo de despesa, ainda o sdo mais quando ela se fraduz numa transferéncia
para uma entidade distinta do Estado de fundos piblicos ou numa abstengio do Estado de arrecadar receita fiscal {..)"
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Sobre esta matéria, importa mencionar os resultados da Auditoria realizada a DREFA,
sobre a aplicacdo do SIRPA em 2006, designada por Sistema de Acompanhamento da
Execugéo do Plano de Investimentos Regional®, onde se concluiu:

- Em 2006, o SIRPA néo se encontrava, ainda, aplicado em plenitude, atendendo a que

o Relatdrio Anual de Execucéio e Avaliacdo Material e Financeira, daquele ano, néo
integra a totalidade do Investimento Publico, as fontes de financiamento, nem
apresenta qualquer avaliacéo ex-post aos investimentos realizados;

O sistema de acompanhamento implementado e aplicado ao Plano Regional de 2006
ndo fol o adequado, face as exigéncias do SIRPA, no Ambito do Relatorio Anual de
Execucéo e Avaliacdo Material e Financeira. Ainda que se considerasse adequado na
perspectiva da entidade auditada, ndo teve a sua expresséo plena naquele
documento.

Neste sentido, fol recomendado:

- A DREPA devera desenvolver um mecanismo célere e adequado para que possa ser

aplicado, na sua plenitude e com eficacia, o disposto no SIRPA;

A DREPA devera implementar um sistema de acompanhamento que, em articulacéo
com as entidades proponentes do PRA, permita seguir de perto e de forma continua a
sua execucédo financeira e matenal, aferindo e avallando o contributo dos
investimentos para o crescimento econdomico sustentado e para o desenvolvimento
harmonioso da Regiéo.

** Aprovada em 09,01 2008 [Auditoria n.® 1/2008 - FS/SRATC).
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V.4 — Despesas do Plano de 2003 a 2006

A execucdo do FPlano, de 2003 a 2006, foi a seguinte:

Grafico V.4 — Execugédo dos Planos de 2003 a 2006 — Evolugio

2003 2005 2006

Unid.: euro
Dot. Orgamental | 226.300.783 278.752.350 320.028.470 328.880.425

W Ex=cugio 212.301.844 | 226140827 | 303.370.308 | 306.128.051
Fonte: CRAA e o Relatdrio Anual de Execucio & Avaliacio Material & Financeira,
referentes aos anos de 2003 a 2006.

Neste periodo, destaca-se o ano de 2005, pelo nivel de execucao alcancado — 95% —, e 0
ano de 2006, pelo volume de recursos financeiros aplicados — € 3061 milhdes —,
correspondendo a mais € 2,8 milhdes do que em 2005.

As prioridades financeiras das verbas despendidas, no periodo 2003-2006, permanecem
nas Areas da Agricultura e Transportes, registando-se alteracdes significativas nas Areas
Calamidades — Sismo, pela perda de relevancia financeira, e na Promocéo do Investimento
e Coesdo, pelo aumento das verbas despendidas.

Grafico V.5 — Plano de 2003 a 2006 — Areas de Intervengio

2003 2004

Fonte: CRAA e o Relatdrio Anual de Execugdo e Avaliago Material e Financeira, de 2003 a 2006.

Nota: © Sector Transportes inclui os Agreos, Maritimos e Temestres. Em 2006, o Secfor Piblico
Empresarial e Sismo encontram-se, na estrutura do PRA, ao nivel do Projecto. Em 2003 e 2004, a
Area de Intervencdo Promogdo do Investimento e Coesdo comesponde a Area Sisfemas de

Incentivos.
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A Classificacéio Economica das Despesas do Plano, também de 2003 a 2006, foi a seguinte:

Grafico V.6 — Despesas do Plano de 2003 a 2006 — Classificagdo Econdmica

180,000 e
occo =
100000 —

R

Fonte: CRAA e o Relatdrio Anual de Execugdo e Avaliacdo Material e Financeira, de 2003 a 2006.

Durante o periodo de 2003 a 2006, mais de metade das Despesas do Plano foram
constituidas por Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros, destacando-se o ano de
2005, onde o peso deste agregado alcangou 05 72%.

Grafico V.7 — Despesas do Plano de 2003 a 2006
— Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros —

2%
B4% 65%
51%
2002 2004 2008 2008

mDespesas Com Pessoal, Aguisicao de Bens e Sewgos Comentes, Quiras Despesas Comentes, Aguisicio
de Bens de Capital e Cutras Despesas de Capital

Tmsﬁén:'i Subsidios e Activos Financeiros.

Fonte: CRAA de 2003 a 2006,
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V.5 — Sector das Pescas

A semelhanca do sucedido em anos anteriores, a Area de Intervencéio das Despesas do
Plano (Capitulo 40) seleccionada para controlo, em 20086, foi o Sector das Pescas.

Neste ponto, referenciam-se os aspectos considerados mais relevantes sobre o Sector,
assim como o resultado da Auditoria®.

Contribuindo para o Aumento da Produtividade e da Competitividade da Economia Regional,
& da competéncia da SRAM concretizar as seguintes linhas de politica definidas para as
Pescas:

» Manter e reforcar o programa de investimentos nos portos de pesca e demais infra-
estruturas e equipamentos de apoio ao sector;

» Apoiar financeiramente o reforco e a modernizacdo da frota regional;

= Reforcar a capacidade de intervencédo das associagdes e organizactes de produtores
na gestdo e no desenvolvimento sustentavel do sector;

» Dinamizar a criacdo de empresas de congelacdo e de transformacdo de pescado
disseminadas pelo territorio regional, apoiar a promoc¢é&o do pescado da Regido, assim
como a prospeccéo de mercados;

» [ntensificar a investigacéo cientifica na ZEE dos Acores;

» Fiscalizar e controlar o exercicio da pesca nos portos, lotas, orla costeira, industria e
estabelecimentos comerciais, e apetrechar estas entidades com equipamentos
adequados;

» Acompanhar e intervir, no ambito das instituicdes europeias, no processo de evolucéo
da politica comum de pescas.

Nio sendo uma Area de Intervencéo com prioridade financeira no total das Despesas do
Plano (Capitulo 40), a sua execugéo, no periodo de 2003 a 2006, foi efectuada com recurso
exclusivo a verbas do ORAA:

* Decorre a fase de conclusdo do anteprojecto, seguindo-se o contraditério (Processo 07/132.01 - FS/SRATC).
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Grafico V.8 — Execugdo do Sector das Pescas de 2003 a 2006

Zeuro "

8.000.000 1000

[ Dot Crgamental 4548235 5,540,085
[ Excecugio 4302244 5632081
|—— T Execugia %) 98,8 0o

Fonte: CRAA & o Relatorio Anual de Execugdo e Awaliacio Material e Financeira, de 2003 a 2006.

O Sector das Pescas caracteriza-se, nos ultimos quatro anos, por apresentar uma franca
expansdo financeira, atingindo elevadas taxas de execucdo, com destaque para as verbas
canalizadas para a Transformacéo, Comercializagdo e Cooperacdo Externa e para a Frota
de Pesca.

Grafico V.9 - Dominios de Intervengdo do Sector das Pescas de 2003 a 2006

40 Bxterna

e Cx e G

Fonte: CRAA e o Relatdrio Anual de Execug@o e Avaliagdo Material e Financeira, de 2003 a
2006.

A maior parte das verbas do Sector das Pescas resultam em Transferéncias e Subsidios

atribuidos a entidades publicas e privadas, entre as quais se destacam a LOTACOR,
Servico de Lotas, S.A, Pescadores e Armadores, Associacbes e Cooperativas e |IAMR,
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Centro do Mar da Universidade dos Acores. O peso das Transferéncias no Sector resume-
se no grafico V.10

Grafico V.10 = Transferéncias e Subsidios do Sector das Pescas de 2003 a 2006

- - - -
%
2003 2004 2005 2006

Fonte: CRAA e o Relatdric Anual de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira, de
2003 a 2006.

V.6 — Conclusoes

V.6.1 A apreciacdo das Despesas do Plano incide, unicamente, na parcela anual,
atendendo a que o sistema de planeamento consubstanciado no PRA e com expresséao
financeira no ORAA (Mapa 1X), ndo os apresenta numa perspectiva plurianual (pontos
V.iieV.2)

V.6.2 O PRA para 2006 previa um Investimento Publico de € 5595 milhGes, sendo
€ 3277 milhdes (58%) afectos aos departamentos governamentais, (Capitulo 40),
cabendo os restantes € 2339 milhdes (42%) a entidades, constituindo as “Outras
Fontes” do Investimento Publico (ponta V.2);

V.6.3 O ORAA (Mapa IX) apresenta as fontes de financiamento do Investimento
Publico, apontando para 70% (&€ 3895 milhdes) de Fundos Regionais e os restantes
30% (€ 170 milhdes) de Fundos Comunitarios (ponto V.2);

V.6.4 O PRA e o ORAA (Mapa IX) nfao identificam as entidades que constituem as
“Outras Fontes” do Investimento Publico, nem a proveniéncia dos Fundos Comunitarios
para financiamento do PRA (ponto V.2);

V.6.5 O ORAA e a CRAA nada referem sobre a diferenciaco de valores nas fontes de
financiamento do Plano (Mapas | e IX) {ponto V.3);

V.6.6 O Relatorio Anual de Execucédo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA néao &
apresentado de acordo com o SIRPA, por néo integrar a totalidade do Investimento
Publico, as fontes de financiamento, nem qualquer avaliacdo intercalar do impacto dos
investimentos realizados na concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento
preconizados (pontos V.2 e V.3);

V.6.7 As Despesas do Plano apresentam uma execucédo de € 306,1 milhGes (mais
0,9% do que em 2005 - € 2.8 milhdes), correspondendo a 94% do orcamentado (95%
em 2005) (pontos V.3 e V. 4);

Pégina 5158

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

GABINETE DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL
Endereco electrénico: http://jo.azores.gov.pt
Correio electronico: gejo@azores.gov.pt



%

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

JORNAL OFICIAL

Il SERIE - NUMERO 119 26/06/2008

V.6.8 As fontes de financiamento do Plano tiveram como suporte fundos nacionais (OE
- € 2181 milhdes — 71%), fundos comunitarios (O UE - € 24,5 milhGes — 8%) e fundos
regionais (Activos Financeiros - €9 milhdes — 3%; e Receitas Proprias, Saldo de
Funcionamento — € 54,6 milhdes — 18%) (ponte V.3);

V.6.9 As principais Areas de Intervencio do Plano foram a Agricultura (€ 55,6 milhdes
— 18%), o Investimento e Coesdo (€ 36 milhdes — 12%) e os Transportes Maritimos e
Aéreos (€ 34,2 milhdes — 11%). Acrescem a estes irés sectores economicos os relativos
a Estradas Regionais e Edificios Publicos (€ 19,8 milhdes — 7%) e o Turismo (€ 11
milhdes — 4%) (ponto V.3);

V.6.10 Ao nivel dos Departamentos Governamentais, destacam-se, pelo volume
financeiro afecto, a SRE (€ 84,9 milhdes - 27,7%), a SRAF (€ 55,6 milhdes — 18 2%), a
SREC (€ 522 milhdes — 17,1%) e a SRHE (£ 47,7 milhdes — 15,6%) (panto V.3);

V.6.11 A desagregacéo espacial aponta para uma centralizac&o nas llhas de 5. Miguel
(32%) e Terceira (23%). Apesar disso, ndo se encontram desagregados (NDE) 21% do

despendido (ponto V.3);

V.6.12 Cerca de 65% do Plano (€ 199.7 milhdes) consideram-se como Transferéncias,
Subsidios e Activos Financeiros para outras entidades, publicas e privadas (em 2005,
foram € 2179 milhdes, 72% do total). A parcela executada, directamente, pelos
Departamentos Governamentais da Administracdo Regional foi de 35% (€ 1065
milhdes, mais 21 milhdes do que em 2005) (pontos V.3 e V.4);

V.6.13 Das Despesas executadas, directamente, pelos Departamentos
Governamentais, evidencia-se o pagamento de Pessoal, com € 3 4 milhdes (mais 31%
do que em 2005 — £ 800 mil), através, nomeadamente, da SRAF, SRAM, VPGR e PGR.
No caso da VPGR, foram assegurados pagamentos de Pessoal dos Quadros, no valor
de € 34 767,36 (Acgdo 28.01.01). (ponto V.3 e V.4);

V.6.14 Foram detectadas algumas situacdes de incorrecta Classificacdo Economica das
despesas e Iimputacdo indevida a Programas, Projectos e Accdes do PRA, néo se
dando cumprimento ao definido no Decreto-Lei n® 26/2002, de 14 de Feversiro, que
estabelece o regime juridico dos codigos de Classificacdo Econdomica das Receitas e
das Despesas publicas, assim como do PRA e do ORAA (ponto V.3);

V.6.15 Destinando-se as Despesas do Plano a realizacdo de investimentos em prol do
desenvolvimento econémico e social da Regido, o seu acompanhamento, controlo e
avaliacdo séao indispensaveis, devendo tal vir reflectido no Relatdrio de Execucéo Anual
do PRA (ponto V.3);

V.6.16 Durante o periodo de 2003 a 2006, mais de metade das Despesas do Plano
(Capitulo 40) foram constituidas por Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros,
com destaque para 0 ano de 2005, onde alcancou os 72% (ponto V.4).
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