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D.R. DA EDUCAQI\O
Extracto de Portaria n.° 265/2008 de 24 de Junho de 2008

Por portaria do Secretario Regional da Educagao e Ciéncia, de 16 de Junho, ao abrigo do
disposto na alinea g) do artigo 41.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2005/A, de 16 de
Junho, com a nova redacgéao que Ihe foi dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 35/2006/A,
de 6 de Setembro, transfere-se para o fundo escolar da EBS da Povoagao, o montante de
200.400,00 Euros (duzentos euros e quatrocentos céntimos), pela dotacao inscrita no Capitulo
40, Programa 01 — Desenvolvimento das Infra-Estruturas Educacionais, Projecto 01 —
Construcoes Escolares, Accao 01.01.1 “Reparagao e vedacgao da Escola Basica das Furnas.”,
Classificagdo Econdmica 08.03.06 - 1) Servigos e Fundos Autonomos — do Plano 2008, da
Direccdo Regional da Educacdo, para a remodelagdo da Escola Basica/Jl de Agua Quente —
Furnas.

16 de Junho de 2008. - A Chefe de Secgao, Maria da Conceigéo Oliveira da Silva Melo.

D.R. DA EDUCAGAO
Extracto de Portaria n.° 266/2008 de 24 de Junho de 2008

Por Portaria do Secretario Regional da Educacao e Ciéncia, de 16 de Junho, ao abrigo do
disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 32/2002/A de
08 de Agosto, em conjugacao com a alinea a) do n.° 3 do artigo 50.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 27/2005/A, de 10 de Novembro, e a alinea a) do 3.4. da Resolugdo do Conselho
do Governo n.° 70/2006, de 29 de Junho, atribui-se a Camara Municipal de Ponta Delgada, o
montante de 368.226,47 Euros (trezentos e sessenta e oito euros duzentos e vinte e seis euros
e quarenta e sete céntimos), pela dotacdo inscrita no Capitulo 40, Programa 01 —
Desenvolvimento das Infra-Estruturas Educacionais, Projecto 01 — Construgbes Escolares,
Accao — 01.01.C “Construcao, reparacao e remodelacdo do parque escolar do 1° Ciclo (DLR
n.° 32/2002/A, de 8 de Agosto)”, Classificagdo Econémica 08.05.02 Y-C - Camaras Municipais
— do Plano 2008, da Direcgédo Regional da Educacao, para remodelacao e ampliacao da EB1/JI
de S&o Vicente Ferreira (Ponta Delgada).

16 de Junho de 2008. - A Chefe de Secc¢ao, Maria da Conceigéo Oliveira da Silva Melo.
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D.R. DO DESPORTO
Extracto de Despacho n.° 926/2008 de 24 de Junho de 2008

Ao abrigo do disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro, é
atribuida a seguinte comparticipacéao financeira:

€ 1.124,80 - Fundo Escolar da Escola Secundaria da Lagoa - 9560 Lagoa, destinada a apoiar
a participacdo na Fase Zonal A do 3° Ciclo da XIX Edicdo dos Jogos Desportivos Escolares -
prestacdo Uunica, conforme Protocolo de Participacdo celebrado ao abrigo do Decreto
Regulamentar Regional n.° 2/2007/A, de 30 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2007/A, de 13 de Julho, conjugado com os artigos 115.°
a 120.° da Portaria n.° 35/2006, de 4 de Maio e com o artigo 112.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro

A referida comparticipagao financeira sera atribuida pela dotagao inscrita no Capitulo 40 -
Despesas do Plano, Classificagdo Econémica 04.03.05 - Servigos e Fundo Autébnomos, Accao
5.2.2. - Desporto Escolar, Projecto 5.2 - Actividades Desportivas, Programa 5 -
Desenvolvimento Desportivo, para o corrente ano.

16 de Junho de 2008 . — A Chefe de Secgao, Maria Carmelo Alves.

D.R. DA HABITAGAO
Extracto de Despacho n.° 927/2008 de 24 de Junho de 2008

Por despachos do Secretario Regional da Habitacdo e Equipamentos, de 17 de Junho de
2008, sao atribuidos os seguintes apoios financeiros, ao abrigo do Decreto Legislativo
Regional n.° 6/2002/A, de 11 de Margo, a fundo perdido, a concretizar nos termos do artigo
51.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2003/A, de 6 de Fevereiro:

- Luis Armando Nunes, contribuinte fiscal n.° 219932450, no montante de € 5.030,00 (cinco
mil e trinta euros),

- Manuel Sousa Lima, contribuinte fiscal n.° 108311589, no montante de € 6.360,00 (seis mil,
trezentos e sessenta euros),

- Mario Luis Reis Raposo, contribuinte fiscal n.° 182405656, no montante de € 9.500,00 (nove
mil e quinhentos euros),

- Mercés do Natal Cordeiro Rodrigues, contribuinte fiscal n.° 172091721, no montante de €
12.500,00 (doze mil e quinhentos euros),
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- Maria Valdemira Pereira Carreiro, contribuinte fiscal n.° 191835781, no montante de €
8.650,00 (oito mil, seiscentos e cinquenta euros).

17 de Junho de 2008. - O Director Regional de Habitagao, José Olivério Moniz da Ponte.

SERVICO REGIONAL DE PROTECGAO CIVIL E BOMBEIROS DOS ACORES
Extracto de Despacho n.° 928/2008 de 24 de Junho de 2008

Por despacho de 16 de Junho de 2008 do Presidente do Servico Regional de Proteccao Civil
e Bombeiros dos Agores, foi homologada a seguinte situagao, com efeitos a partir de 17 de
Setembro de 2007:

Associagdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Ponta Delgada
Exoneracao do Adjunto de Comando — Paulo Alexandre Raposo de Medeiros
16 de Junho de 2008. - A Chefe de Seccao, Goreti Castro.

S.R. DA ECONOMIA
Despacho n.° 573/2008 de 24 de Junho de 2008

Ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2006/A, de 31 de Julho, que criou o Sistema
de incentivos a producao de energia a partir de fontes renovaveis (PROENERGIA), determino:

1. Aprovar ao abrigo da alinea e) do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.°
26/2006/A, de 31 de Julho, a concessdao de um incentivo sob a forma de subsidio nao
reembolsavel, aos projectos destinados essencialmente ao auto-consumo, apresentados
no dmbito do Sistema de incentivos a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis
(PROENERGIA), cujas condi¢des constam do mapa anexo ao presente Despacho, do qual
faz parte integrante.

2. Os encargos resultantes da concessao dos apoios referidos no nimero anterior serdo
suportados pelo Orgamento Privativo do Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao
Desenvolvimento Economico (FRACDE), nos termos da alinea e) do artigo 4.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2005/A, de 20 de Julho, ou pelo Programa 15 — Promogao do
Investimento e da Coeséo.
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R Localizag&o Investimento Despesas Subsidio n&o
N.° processo Promotor o ,
Concelho Ilha Total Elegiveis Reembolsavel
168-P/2008 '[‘)‘:'tsr;v'a” uel Rodrigues Garcia Madalena Pico €4.600,00 € 4.600,00 €1.000,00

13 de Junho de 2008. - O Secretario Regional da Economia, Duarte José Botelho da Ponte.

S.R. DA ECONOMIA
Despacho n.° 574/2008 de 24 de Junho de 2008

Ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 26/2006/A, de 31 de Julho, que criou o Sistema
de incentivos a producao de energia a partir de fontes renovaveis (PROENERGIA), determino:

1. Aprovar ao abrigo da alinea e) do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.°
26/2006/A, de 31 de Julho, a concessdao de um incentivo sob a forma de subsidio nao
reembolsavel, aos projectos destinados essencialmente ao auto-consumo, apresentados
no ambito do Sistema de incentivos a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis
(PROENERGIA), cujas condi¢des constam do mapa anexo ao presente Despacho, do qual
faz parte integrante.

2. Os encargos resultantes da concessao dos apoios referidos no nimero anterior seréo
suportados pelo Orcamento Privativo do Fundo Regional de Apoio a Coesdo e ao
Desenvolvimento Econémico (FRACDE), nos termos da alinea e) do artigo 4.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2005/A, de 20 de Julho, ou pelo Programa 15 — Promogao do
Investimento e da Coeséo.

o Localizagao Investimento Despesas Subsidio n&o
N.° processo Promotor o .
Concelho Ilha Total Elegiveis Reembolsavel
202-P/2008 Aurélio Gomes Silva Lagoa S. Miguel €3.302,79 €3.302,79 €825,70

13 de Junho de 2008. - O Secretario Regional da Economia, Duarte José Botelho da Ponte.

S.R. DOS ASSUNTOS SOCIAIS
Extracto de Despacho n.° 929/2008 de 24 de Junho de 2008

Por despacho do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, de 11 de Junho de 2008:
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Lina Maria Cota da Silva, assistente administrativa especialista do quadro de pessoal da
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, Direccdo Regional da Solidariedade e Seguranca
Social, é designada para exercer fungbes de secretariado, a Directora Regional da
Solidariedade e Segurancga Social.

O presente despacho produz efeitos a 11 de Junho de 2008.

Nao € objecto de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas por for¢a da Lei 98/97, de 26 de
Agosto.

11 de Junho de 2008. - A Chefe de Seccao, Aurora Costa.

D.R. DA SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
Acordo n.° 308/2008 de 24 de Junho de 2008

Entre a Direccdo Regional da Solidariedade e Seguranga Social, € a Casa do Povo de Santa
Barbara - Terceira, € celebrado o presente acordo de cooperacgdo — apoio eventual, conforme o
estipulado no artigo 37.° do Despacho Normativo, n.° 70/99, de 1 de Abril, nos termos e
clausulas seguintes:

Clausula |

Obrigacdes da Casa do Povo de Santa Barbara

Proceder a aquisicdo de uma viatura de 9 lugares.

Executar o referido pagamento até ao final do més de Julho de 2008.

Remeter a DRSSS copia dos documentos comprovativos da despesa realizada.
Clausula Il

Consulta da situagao contributiva perante a Seguranga Social

A Casa do Povo de Santa Barbara autoriza a Direcgdo Regional de Solidariedade e
Seguranga Social a consultar a informacao sobre a situagao contributiva perante a Seguranca
Social, para efeitos de pagamento da verba prevista neste acordo.

Clausula Il
Obrigacdes da Direccao Regional da Solidariedade e Seguranga Social:

A Direccao Regional da Solidariedade e Seguranga Social compromete-se a processar,
através do Centro de Gestao Financeira da Segurancga Social, a partir da data da assinatura do
presente protocolo, e apds a recepcdo dos documentos comprovativos de despesa, um
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subsidio no valor de 21.932,00€ (vinte um mil novecentos e trinta e dois euros) destinado a
suportar os custos atras referidos.

30 de Maio de 2008. - A Directora Regional da Solidariedade e Seguranca Social, Andreia
Cardoso. - O Presidente da Direccdo da Casa do Povo de Santa Barbara, Durval Manuel Melo
Ferreira dos Santos.

CENTRO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL
Extracto de Despacho n.° 930/2008 de 24 de Junho de 2008

Por despacho do Vice-Presidente do Governo Regional, de 30 de Abril de 2008, foi autorizada
a renovacao do contrato a termo resolutivo, pelo periodo de um ano, com a técnica superior de
22 classe Sofia Adelaide Meneses Oliveira Sousa, com inicio a 25 de Julho de 2008.

16 de Junho de 2008. — A Chefe de Secc¢ao, Isabel Mendonga Cunha.

INSTITUTO DE ALIMENTACAO E MERCADOS AGRICOLAS
Extracto de Despacho n.° 931/2008 de 24 de Junho de 2008

Por despacho de 17 de Junho de 2008, do Presidente da Direccdo do Instituto de
Alimentagao e Mercados Agricolas:

Bruno Toste Romeiro, Carlos Alberto Gomes Oliveira, Hélio Alexandre Linhares Cardoso,
José Manuel Linhares Cardoso, Paula de Fatima Aguiar Mendes Costa, Paulo Henrique
Borges Toste e Sérgio Manuel Borges Toste, em regime de contrato administrativo de
provimento, a estagiarem para ingresso na carreira de Oficial de Matanga, sdo nomeados a
titulo definitivo na categoria de Oficial de Matanga de 22 Classe, escaldo 1, indice 160, do
quadro regional da Ilha Terceira - Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas - Matadouro
da Terceira, apos dispensa de estagios, produzindo os mesmos efeitos no dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial, considerando-se cessados os respectivos contratos naquela
data.

17 de Junho de 2008. - O Chefe de Seccao, Maria Margarida Vicente Machado Pereira da
Rocha.
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TRIBUNAL DE CONTAS
Parecer do Tribunal de Contas n.° 1/2008 de 24 de Junho de 2008

PARECER N.” 1/2008

~ CONTADA
REGLR0 AUTONOMA DOS AORES

ANO ECONOMICO DE 2006

VOLUME]

Junbio 2008

Pagina 5001

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

GABINETE DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL
Endereco electrénico: http://jo.azores.gov.pt
Correio electronico: gejo@azores.gov.pt



%

Il SERIE - NUMERO 117 REGIAO AUTONOMA DOS ACORES 24/06/2008
Ficha Técnica
Volume | (tendo por base as informacdes vertidas no Volume || — Relatorio)
« Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Volume Il
« Coordenacéo geral: Carlos Bedo
UAT Il — Processo Orcamental; Receita; Despesa; Subsidios; Divida Publica
e outras Responsabilidades e Encerramento da Conta:
« Antonio Afonso Auditor-Chefe
+ Luisa Arruda Técnico Verificador Assessor
+« luisa Lemos Técnico Verificador Superior Principal
+« Paula Vieira Tecnico Verificador Superior Principal
+ Luis Borges Técnico Verificador Superior Principal
« Ana Borges Técnico Verificador Superior de 2.2 Classe
+« Lorena Resendes Assistente Administrativo Especialista
UAT Il — Investimentos do  Plano;, Patrimonio; Fluxos  Financeiros
ORAA/SPER; Fluxos Financeiros com a Unido Europeia e
Seqguranca Social:
« Jaime Gamboa Auditor-Chefe
+ Aida Sousa Auditor
« Conceicdo Serpa  Auditor
+ Ricardo Scares Técnico Verificador Assessor
« Graca Carvalho Técnico Verficador Superior Principal
« Ana Cristina Tecnico Verificador Superior Principal
«  Sonia Joaguim Técnico Verificador Superior Principal
Apoio informatico Paulo Mota — Técnico Superior Principal

Pontualmente, contou-se, também, com a colaboracéo da UAT |
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Lista de Abreviaturas

ADSE

ALRAA
APIA
APSM
APTG
APTO
ARENA
CA

CE
CRAA
CRP
DRACA
DRACE
DRCT
DREPA
DROT
DRTQP
EDA
EFPARAA
EPC
ETCSM
FEDER
FEOGA
FRC
FSA
GGFPRIME
IAMA
IFDR
IRCA
LEORAA
LOPTC
LOTACCR
OE
ORAA
ORT
0ss

PA
PEDRAA
PGR
POSEIMA

PRA
PRCDESA
RAA
ROC

SAUDACOR Sociedade de Gestao dos Recursos e Equipamentos da Saude dos Agores, SA.

Direcgdo-Geral de Protecgdo Social dos Funcionarios e Agentes da Administracdo

Publica

Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores
Agéncia para a Promoc&o do Investimento dos Agores, EPE
Administracdo dos Portos das ilhas de 5. Miguel e S. Maria, S.A.
Administracdo dos Portos da Terceira e Graciosa, S.A.

Administracdo dos Portos do Tridngulo e do Grupo Ocidental, S.A.
Agéncia Regional de Energia da Regido Autonoma dos Agores, Ass

Conselho Administrativo

Classificacdo Econdmica

Conta da Regido Autdonoma dos Acores

Constituicao da Republica Portuguesa

Direc;ao Regional dos Assuntos Comunitarios da Agricultura
Direccdo Regional de Apoio & Coesdo Economica

Direccdo Regional da Ciéncia e Tecnologia

Direccdo Regional de Estudos e Flaneamento dos Agores
Direc¢cdo Regional do Orcamento e Tesouro

Direcgdo Regional do Trabalho e Qualificac&o Profissional
Empresa de Electricidade dos Agores, S.A.

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores
Escola Profissional das Capelas

Empresa de Transportes Colectivos de Santa Maria, Lda

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola

Fundo Regional da Coeséo

Fundos e Servigos Auténomos

Gabinete de Gestdo do Programa de Incentivos a Modernizacdo Empresarial
Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

Instituto Regional de Ordenamento Agrario

Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Autonoma dos Agores
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas'

Servigo Acoriano de Lotas, E.P.

Orgamento do Estado

Orcamento da Regiao Autdnoma dos Acores

Observatorio Regional do Turismo

Orgamento da Seguranga Social
Portos dos Acores, SGPS

Programa Especifico para o Desenvolvimento da Regido Auténoma dos Agores

Presidéncia do Governo Regional

Programa de Opcées Especificas para fazer face ao Afastamento e Insularidade da

Madeira e dos Acores
Plano Regional Anual

Programa Operacional para o Desenvolvimento Econdomico e Social dos Acores

Regido Autdnoma dos Acores
Revisor Oficial de Contas

' Lei n.® 98/07, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.” 48/20086, de 29 de Agosto, com as alteraces introduzidas pela
Lein.® 3572007, de 13 de Agosto.
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SATA Servigo Agoriano de Transportes Aéreos, E.P.
SIDEP Subsistema de Prémios
SIDET Subsistema para o Desenvolvimento do Turismo
SIME Sistema de Incentivos as Micro Empresas
SIRFA Sistema Regional de Planeamento dos Acores
SIVETUR Sistema de Incentivos a Produtos Turisticos de Vocacao Estratégica
SPER Sector Publico Empresarial Regional
SPRAcores Sociedade de Promocdo e Gestido Ambiental, SA
SPRHI Sociedade de Promocgao e Reabilitagdo de Habitagdo e Infra-Estruturas, SA
SRAF Secretaria Regional da Agricultura e Florestas
SRAM Secretaria Regional do Ambiente e Mar
SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
SRATC Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
SRE Secretaria Regional da Economia
SREC Secretaria Regional da Educag&o e Ciéncia
SRHE Secretaria Regional de Habitagdo e Equipamentos
SRPCEA Servigo Regional de Proteccdo Civil e Bombeiros dos Agores
SRS Servigo Regional de Sadde
TC Tribunal de Contas
TOE Transferéncias do Orcamento do Estado
TP Turismo de Portugal
UE Unido Europeia
VPGR Vice-Presidéncia do Governo Regional
Pagina 5005

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

GABINETE DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL
Endereco electrénico: http://jo.azores.gov.pt
Correio electronico: gejo@azores.gov.pt



%

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

JORNAL OFICIAL

Il SERIE - NUMERO 117 24/06/2008

Apresentagao

Nos termos conjugados dos artigos 214.°, n.% 1, alinea b), da CRP, e 5° n?® 1, alinea b), 41.°
e 42° da LOPTC, compete ao Tribunal de Contas, através da Seccdo Regional dos Acores,
emitir Parecer sobre a Conta da Regido Autonoma dos Acores (CRAA), onde se aprecia a
actividade financeira da Regi&o, no ano a que a Conta se reporta.

A CRAA, referente ao ano de 2006, aprovada em Conselho de Governo, por Resolugéo de 15
de Novembro de 2007, foi recebida, no Tribunal de Contas, em 12 de Dezembro de 2007
{oficio Sai-DROT/2007/3934/GS), para emissio de Parecer.

Da aprecia¢éo da Conta de 2006, do Relatdrio de Execucgéo e Avaliacéo Material e Financeira
do Plano de Investimentos e de outras informacdes disponiveis no TC, ou solicitadas a
diferentes organismos da Administracdo Publica, conjugadas com auditorias e outros
documentos aprovados pelo TC, com incidéncia naquele ano, resultou o anteprojecto de
Relatorio, enviado a Vice-Presidéncia do Governo Regional, no ambito do principio do
contraditorio, conforme o disposto no artigo 13.° da LOPTC (oficio n.? 590-JC, de 22 de Abril
de 2008).

A resposta, em sede de contraditorio, recebida em 20 de Maio de 2008 (oficio Sai-
DROT/2008/1742/MLS, da Vice-Presidéncia), foi tida na devida conta e transcrita ao longo do
Relatorio, tendo-se, em determinadas situagdes, alterado a verséo inicial perante informacées
complementares, entretanto recebidas. (Volume I1).

O Parecer compreende dois Volumes.

O Volume | — Parecer — assinado pelo Colectivo especial, para o efeito constituido pelo
Presidente do Tribunal de Contas e pelos juizes das Sec¢des Regionais dos Acores e da
Madeira, a par da presen¢a da digna Representante do Ministério Pablico (artigo 42.° da
LOPTC), identifica as principais conclusdes e recomendacdes sobre os dominios de controlo
objecto de analise, aprecia, genericamente, a execucdo orcamental, a gestdo financeira e o
controlo interno, no periodo em analise.

O Volume Il — Relatério — compreende a apreciacdo desenvolvida pelo Tribunal e as
respostas apresentadas, em sede de contraditorio, pelo Governo Regional, assim como os
comentarios considerados oportunos, nos diferentes dominios de controlo.

O Relatério desenvolve-se por onze Capitulos (I - Processo Orgcamental; Il — Receita; 1l —
Despesa; IV - Subsidios e outros Apoios Financeiros; V — Plano de Investimentos; VI — Divida
e outras Responsabilidades; VIl — Patrimonio; VIl - Fluxos Financeiros entre o ORAA e o
SPER; IX - Fluxos Financeiros com a Uni&o Europeia; X - Seguranca Social, XI -
Encerramento da Conta), evidenciando as matérias referenciadas no citado artigo 41.° da
LOPTC.

Os documentos relativos a correspondéncia trocada com diferentes organismos, necessarios
a obtencéo de informagdes complementares e certificadoras, indispensaveis a analise, bem
como ao controlo cruzado da informagéo constante da CRAA, incluindo as observacdes
efectuadas pelo Governo Regional, no ambito do principio do contraditorio, constam do
Processo do presente Parecer.
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| - Conclusdes

Da analise aos diferentes dominios que integram o ambito do Parecer, destacam-se as
seguintes conclusdes®:

1. A proposta do ORAA respeitou, genericamente, o definido nos artigos 102, 11.°e 12.°da
LEORAA, nomeadamente quanto ao seu conteudo, mantendo-se, no entanto, omissa
quanto as referéncias aos critérios de atribuicdo de subsidios regionais (artigo 13.9)
(Capitulo 1.1);

2.Continua a verificar-se, tal como em anos anteriores, a contabilizacdo de Receita
(€ 902 262 265,13 - em 2005, foram € 801 675 758,93), sem o correspondente registo
de Tesouraria, como se prevé no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.®
33/2004/A, de 25 de Agosto (Capitulo 11.1);

3. A fracgéo de Receita confirmada por outras Entidades (€ 894 8§37 374,72 - 97,6% da
Receita arrecadada, sem Contas de Ordem) & superior a apurada em 2005
(confirmados 88,8%) (Capitulo 11.1);

4. A Receita Total atingiu € 1 184 887 477,91 (mais 4,2% do que em 2005 - €47,3
milhGes), com uma execucdo de 100,5% (96,3%, em 2005). Sem Contas de Ordem,
totalizou € 927 136 883,28 (mais 11,1% do que em 2005 - € 92 4 milhdes), com uma
realizacéo de 100,4% (97,9%, em 2005) (Capitulo 11.2);

5. A CRAA de 2006 ja considerou os € 116 248,79 transitados da Geréncia de 2004 e nao
incluidos na Conta de 2005, bem como os € 365,01 n&o contabilizados na Conta de
2004 (Capitulo 11.2);

6. A Receita Propria, € 622 465 768,15 (mais 12,5% do que em 2005 - € 69,2 milhdes),
atingiu uma execucdo orcamental de 100,6% (99,6%, em 2005), sendo responsavel por
67,1% da Receita, sem Contas de Ordem. Aquele montante considera € 9 milhdes,
provenientes da alienacgéo do capital social da VerdeGolf S.A, e € 16 566 295,00, do
contrato de concesséo com a EuroScut Agores, S.A. (Capitulo 1.4 e 11.5);

7.As TOE, € 218 086 903,87 (menos 6,0% do que em 2005 - € 13,9 milhdes), atingiram
uma execucio de 95,2%, devido a uma quebra de € 11 milhdes face ao previsto. A
reparticdo da componente Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA, das
TOE, e efectuada em partes iguais, pela Receita Corrente e de Capital (Capitulo 11.3.2.1 e
i1.5);

8. A Despesa contabilizada na CRAA atingiu € 1 152 136 732,52 (mais 1,3% do que em
2005 - € 14,5 milhBes), correspondente a uma taxa de execugdo de 97 8% (96,3%, em
2005). Nao considerando as Contas de Ordem, aquele valor fica nos € 891 204 234 29
(mais 8,3% do que em 2005 - € 68,6 milhdes) e teve uma execuc¢édo de 96,5%, idéntica
a de 2005. O acréscimo ficou a dever-se, em particular, 4 operacéo de refinanciamento
da divida, consubstanciada na amortizacéo de € 49 879 789,71 (Capitulo ill.2 e 11l.4);

9. As Despesas de Funcionamento (€ 535 196 393,18 - mais 3,1% do que em 2005 —
€ 16,0 milhdes) integravam € 390 280 795,90 de Despesas com Pessoal (mais 1,4% do
que em 2005 — € 5,28 milhdes) (Capitulo 111.3.1.1. ill.4);

2 Em cada conclusdo, refere-se o ponto do Capitulo do Volume Il em que o assunto se apracia. Também, no fim da cada Capitulo
do Volume |1, se apresentam, com maior desenvolvimento, as respectivas conclusies.
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10. Os apoios atribuidos totalizaram € 135 810 319,96 (menos 6,3% do que em 2005 -
€ 9165 323,91), dos quais, € 86 669 124,88 foram concedidos pela Administracdo
Regional Directa e € 49 141 195,08 pelos FSA (Capitulo IV.1.1);

11. A CRAA néao dispde de informagéo que permita uma analise consolidada ao ambito,
forma, objectivos e enquadramento legal da aplicacdo dos subsidios e outros apoios
financeiros, nem tao-pouco do seu resultado (Capitulo IV.1);

12. Foram detectadas situagtes de incorrecta Classificacdo Economica de Despesas e
imputacéo indevida a Programas, Projectos e Acc¢des do PRA, ndo cumprindo as
disposi¢des do Decreto-Lei n.? 26/2002, de 14 de Fevereiro (Capitulos IV.2, V.3 e VIIL1.1);

13. Os elementos disponiveis permitem concluir que 78,3% dos apoios tiveram
enquadramento legal adequado. Dos restantes, 10,7% tiveram fundamento inadequado,
nada se concluindo em 11% dos apoios por insuficiéncia de informacéo na CRAA e falta
de uniformizacéo na apresentacéo (Capitulo IV.5);

14. Numa analise dindmica, conclui-se que n&do houve evolugdo significativa da
legitimidade do enquadramento legal dos apoios, no periodo 2004-2006, que oscilou
entre 76,7% (em 2005) e 784% (em 2004), fixando-se nos 78,3%, em 2006. A
atribui¢éo de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discricionaria, &
potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade,
justica e imparcialidade (Capitulo IV.5);

15. Os apoios ao Desporto e Iniciativas desportivas, entidades e eventos
culturais/tematicos e a colaboracéo, construgcio, obras e aquisicdo de equipamentos
para Casas do Povo, Lares, Creches e Outras Associactes Sociais encontram-se
dispersos, cada um, por varios Departamentos (Capitulo IV.4);

16. O sistema de controlo evidenciado nas auditorias ndo permite um acompanhamento
eficaz da execucéo dos apoios concedidos (Capitulo IV.6.1);

17. A apreciagio das Despesas do Plano incide, unicamente, na parcela anual, atendendo
a que o sistema de planeamento, consubstanciado no PRA e com expresséo financeira
no ORAA (Mapa 1X), ndo os apresenta numa perspectiva plurianual (Capitulo V.1 e V.2);

18. O PRA para 2006 previa um Investimento Publico de € 559.5 milhdes, sendo € 327,7
milhdes (58%) afectos aos departamentos governamentais — Capitulo 40 —, cabendo os
restantes € 2339 milhdes (42%) a entidades, constituindo as “Outras Fontes” do
Investimento Puablico (Capitulo V.2);

19. O Relatdrio Anual de Execucéo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA néo é
apresentado de acordo com o SIRPA, por ndo integrar a totalidade do Investimento
Publico, as fontes de financiamento, nem qualquer avaliacdo intercalar do impacto dos
investimentos realizados na concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento
preconizados (Capitulo V.2 e V.3);

20. As Despesas do Plano (Capitulo 40) apresentam uma execucéo de € 306,1 milhdes
(mais 0,9% do que em 2005 - € 2,8 milhdes), correspondendo a 94% do or¢camentado
(95%, em 2005) (Capitulo V.3 e V.4);

21. No Plano de Investimentos, cerca de 65% (€ 1997 milhdes) consideram-se como
Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros para outras entidades, publicas e
privadas (em 2005, foram € 2179 milhdes, 72% do total). A parcela executada,
directamente, pelos Departamentos Governamentais da Administragdo Regional foi de
35% (€ 106,5 milhdes, mais 21 milhdes do que em 2005) (Capitulo V.3 e V.4);

22. Das Despesas executadas, directamente, pelos Departamentos Governamentais,
destaca-se o pagamento de Pessoal, com € 3,4 milhées (mais 31% do que em 2005 —
€ 800 mil), nomeadamente, pela SRAF, SRAM, VPGR e PGR. No caso da VPGR, foram
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assegurados pagamentos de Pessoal dos Quadros, no valor de € 34 767,36 (Accéo
28.01.01) (Capitulo V.3 e V. 4);

23. A Divida da RAA, apurada pelo TC, decompunha-se em trés parcelas: Administragéo
Directa (€ 287 675 745,35), Administrac&o Indirecta (€ 137 790 638,11, repartidos pelo
SRS - €136 82168265 e pelos FSA — € 968 955 46) e outras responsabilidades
decorrentes da assuncéo de passivos (€ 193 milhdes) (Capitulo VI.1);

24. A divida bancaria, com € 274 951 148,05 (95,6% do total da Administracéo Directa),
manteve, praticamente, o valor de 2005 {Capitulo VI.1);

25. Os encargos comentes da divida (juros e outros encargos) fotalizaram
€ 10 531 049,06. Contudo, ha, ainda, a considerar o valor de € 9 229 47 classificados
pela rubrica 03.05.02 — Juros e Outros Encargos — Outros —, da responsabilidade da
SRHE (E768391) e da SRAM (€1 54556), sem que se apresente qualquer
justificacéo sobre a natureza e &mbito daquela despesa (Capitulo VI.2.1);

26. Os encargos assumidos e ndo pagos da Administracdo Directa foram de
€12 724 597,30 (€ 11 092 324,90 a fornecedores e € 1632 272,40 ao SPER) (Capitulo
VI.2.2);

27. A 31 de Dezembro de 2006, a RAA era responsavel por 20 avales, num total de
€422 484 164,51. A SAUDACOR (38%), a EDA (30%) e a SPRHI (25%) séo as
principais beneficiarias daquelas garantias (Capitulo VI.2.4);

28. A divida garantida aumentou 55%, perante 2005, atenuando-se a tendéncia
crescente, ocorrida entre 2003 a 2005, Como referido em anteriores Pareceres, este
comportamento coincide com a restrigio na contrac¢éo de empréstimos, imposta pelo
Governo da Republica, como medida de combate ao défice das Contas Publicas e com
a criacdo de novas Empresas Publicas, responsaveis pelos principais avales
concedidos a partir de 2003 (Capitule VI.2.5);

29. Apesar de confinuar a nédo existir uma regra que defina o limite maximeo acumulado de
avales a conceder, o limite estabelecido pela ALRAA, para o ano de 20086, foi cumprido
(Capitulo VI.2.4);

30. Os elementos disponiveis na CRAA sé&o insuficientes para determinar o contributo da
RAA no apuramento do Défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com o
SEC 95 (Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais), para efeitos do
cumprimento do artigo 104° do Tratado da Unido Europeia e dos Regulamentos
Comunitarios (CE) n.°® 1466/97 e 1467/97, ambos de 7 de Julho de 1997, relativos ao
PEC (Pacto de Estabilidade e Crescimento). Nos termos da Lei Organica n.° 1/2007, de
19 de Fevereiro, aquela responsabilidade passa para os Servicos Regionais de
Estatistica, que deverdo apresentar uma estimativa das contas ndo financeiras e da
divida publica das administra¢tes regionais, de acordo com a metodologia do SEC 95 e
do Manual do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat (Capitulo VI.2.2);

31. A divida do SRS (Hospitais e Centros de Saude, nédo incluindo a da Saudacor, agora
integrada no SPER — Capitulo VIL.5S), no valor de € 136 821 682 65, & constituida, na
integra, por encargos assumidos e ndo pagos, distribuida por Factoring
(€ 95 337 369,01) e a fornecedores (€ 41 484 313,64) (Capitulo VI.3.1);

32. Foram assumidos encargos sem cabimento, no Servico Regional de Saude, no valor
de € 100 209 637,59 (Capitulo VI.3.1);

33. Os encargos assumidos e néao pagos pelos FSA totalizou € 968 955 46 referentes, na
maioria, a fornecedores (81,6%) (Capitulo VI.3.2);

34. Ainda n&o existe o inventario global dos bens da RAA. O patrimonio fisico inventariavel
correspondia a € 73,266 milhdes (mais 17% do que em 2005 - € 10,6 milhdes), estando
85% afecto aos “Departamentos Governamentais” (Capitufo VI[.2.1);
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35. As participagdes financeiras da Regiéo, no final de 2006, compreendiam 51 entidades,
mais quatro do que as existentes no ano anterior (Capitulo VIil.3.1);

36. No ano de 2005, a RAA transferiu para a SATA Air Acores parte das verbas
provenientes da privatizacdo da EDA, € 21,581 milhdes, para incorporagéo no capital
social. Apesar da Resolugdo n.® 121/2005, de 21 de Julho, do Conselho do Governo,
nos anos de 2005 e 2006 a empresa nao procedeu a nenhum aumento de capital,
ficando, em consequéncia, a Regido com uma posicdo credora, perante uma futura
subscrigdo de capital, naguele montante (Capitulo VI1.3.2.2);

37. No final de 2006, o endividamento do SPER situava-se nos € 570,945 milhdes (mais
8% do que em 2005 - € 42,878 milhdes). Aguele crescimento resultou, essencialmente,
dos novos financiamentos liquidos contraidos, em 2006, pelas empresas Saudacgor
(€ 33 milhdes) e SPRHI (€ 22,387 milhdes). Esta situacédo vai, progressivamente,
comprometendo o futuro orgcamental da Regido (financiadora daquelas Empresas)
(Capitulo VIL5.1);

38. O SPER recebeu do ORAA e dos FSA, a titulo de indemnizagdes compensatorias,
protocolos de colaboracéo, subsidios e aumentos de capital social, € 245,5 milhGes (a
CRAA evidencia € 244 9 milhdes). Os fluxos financeiros transferidos do SPER para o
ORAA, contabilizados na CRAA, totalizavam € 9,1 milhdes (Capitulos Vill.1.1, VIII.1.2 e
VIIL1.3);

39. O ORAA previa receber da UE € 140 milhdes, tendo-se concretizado € 1325 milhdes
(menos 11,2% do que em 2005 - € 16,7 milh&es). Do total contabilizado, € 24 5 milhdes
resultam da execucé&o de projectos de investimento, por parte da administracéo directa
da RAA (em 2005, foram € 27,5 milhfes) e € 108 milhes para a comparticipacéo
comunitaria dos projectos executados pela administragéo indirecta da RAA, pela
administracdo local e por entidades privadas (em 2005, foram € 121,7 milhdes)
(Capitulos IX.1.1 e IX 4);

40. Na classificac&o da Receita, foi utilizada a rubrica 17.04.00 Contas de Ordem, quando
deveria ter sido a 17.02.00 Outras operacdes de tesouraria, em respeito pelo definido no
Decreto-Lei n® 26/2002, de 14 de Fevereiro. A Despesa, confudo, encontra-se
correctamente classificada (12.02.00 - Outras operacdes de tesouraria) (Capitulo IX.1.3);

41. Os critérios adoptados, pela RAA, para o registo contabilistico dos fundos comunitarios
nao sédo uniformes e consistentes, pelo que a CRAA (Volumes | e 1l) de 2006 néao
reflecte a totalidade das verbas comunitarias transferidas para a Regido (Capitulo [X.1.3);

42. A CRAA de 2006 (Volume I) ainda n&o apresenta qualquer justificacéo para as
referéncias apontadas pelo Tribunal nos Pareceres de 2004 e 2005, sobre a existéncia
do saldo de € 1 167 894 50, relativo a conta do PEDRAA |l (Capitulo IX.1.4);

43. A CRAA né&o dispde de informagédo que permita conhecer os projectos de
investimento, da responsabilidade da Administragédo Directa, com financiamento
comunitario (Capitulo X 2);

44. A CRAA nada refere sobre os fluxos financeiros transferidos para a Regiédo, relativos
as intervencgdes co-financiadas pelo FEOGA-G, apesar de existir uma direcgéo regional
(DRACA) responsavel pela gestdo e apuramento das ajudas e prémios comunitarios no
ambito da Politica Agricola Comum (Capitulo IX.1.3);

45. Os valores “apurados” pelo TC, como Transferéncias da UE para os Acores,
ascenderam a € 225 2 milhes (€ 217,9 milhdes, em 2005). A semelhanca do verificado
nos anos anteriores, a CRAA néao reflecte, ainda que seja a titulo indicativo, a totalidade
daqueles meios de financiamento e os respectivos destinos (Capitulo 1X.3);

46. A Conta da Regido (Administracéo directa, sem Contas de Ordem) encerrou com um
saldo positivo de € 35933 014.00. entre a Receita e a Despesa efectivas. No entanto.
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considerando os encargos assumidos e néo pagos, o saldo a transitar para 2007 passa
para € 23 208 417,10 (compreende o referido acerto de € 365,01) (Capitulo XI.1 e X1.4);

47. As rubricas das Contas de Ordem n&o evidenciam saldos negativos (Capitulo XI.3).

Il - Recomendacgdes

De acordo com o artigo 41.%, n.° 3, aplicado em conjugacg&o com o artigo 42.%, n.° 3, ambos da
LOPTC, o Tribunal de Contas, em sede do Parecer sobre a CRAA, pode formular
recomendacdes a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma ou ac Governo Regional, com
vista a suprir as deficiéncias apuradas nos diferentes dominios analisados.

Cabe a ALRAA a fiscalizagdo politica da execucio orcamental, através da apreciacéo e
aprovacéo da Conta, na sequéncia do Parecer da Seccéo Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, podendo “(...) no caso de ndo aprovacdo, determinar, se a isso houver lugar, a efectivagdo
da correspondente responsabilidade” (artigo 32 .°, alineas a) e b), do EPARAA e artigo 24.°, n.° 3,
da Lei n.® 79/98, de 24 de Novembro).

As subsequentes recomendacdes sdo enderecadas, em primeira linha, & ALRAA, para que,
no ambito dos seus poderes de fiscalizagéo da actividade do Governo Regional, adopte as
providéncias que entender adequadas.

Com base na analise a CRAA de 2006, procede-se a identificacdo das recomendacdes

emitidas em anteriores Pareceres, mas enfretanto acolhidas, bem assim as que ainda n&o
foram acatadas, formulando-se, também, novas recomendacgdes.

1 — Acolhimento de Recomendacgdes

O Tribunal tem reconhecido, tanto em auditorias como nos Pareceres sobre a CRAA, os
esforcos desenvolvidos pela Administracdo Regional, no sentido de dar acolhimento a
algumas das recomendacdes emitidas, ainda que, por vezes, o seja parcialmente.

A apreciacdo da CRAA de 2006 permite verificar algumas melhorias, perante o ocorrido
anteriormente, como, por exemplo, na confirmac¢io da Receita arrecadada (em 2006,
confirmaram-se 97.8% e, em 2005, foram 88,8%, ambos sem Contas de Ordem); o saldo
final, a transitar para 2007, ja integra as parcelas nao consideradas em 2004 (€ 365,01) e em
2005 (€ 116 248,79). Por outro lado, como as rubricas de Contas de Ordem n&o possuem
saldos negativos, considera-se acatada a recomendacéo: As rubricas de Gontas de Ordem néo
deverdo possuir, em momento algum, saldos negativos”.

A semelhanga do evidenciado no anterior Parecer, o Tribunal regista, como positivo, o facto
de a ALRAA ter aprovado, a 6 de Margo de 2007, uma Proposta de Lei, ja enviada a
Assembleia da Republica, alterando a LEORAA, nomeadamente, sobre a entrega da CRAA,
ao TC, até 30 de Junho do ano seguinte. Como tal Proposta de Lei ainda n&o foi objecto de
apreciacéo pela Assembleia da Republica, a CRAA continua a ser apresentada até 31 de
Dezembro do ano seguinte aquele a que se reporta.
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2 — Recomendac¢des ainda ndo acolhidas e que se reiteram

Tendo sido ja formuladas em anteriores Pareceres, continuam, sem acolhimento, as
seguintes recomendacdes:

1. A proposta de Orgcamento devera referenciar os criterios de atribuigdo dos subsidios
regionais (Capitulo 1.1);

2. Reformulagéo do actual sistema de “Tesourarias”, uniformizando-o e apresentando o0s
documentos que permitam a confirmac&o dos valores registados na Receita (Decreto
Legislativo Regional n.® 33/2004-A, de 25 de Agosto) (Capitulo 11.1);

3. Os sistemas de incentivos deverao definir, de forma clara e quantificada, as
respectivas metas, permitindo uma avaliac&o objectiva da eficacia e eficiéncia dos
apoios concedidos (Capitulo IV.1);

4. Os Subsidios e as Transferéncias deverao respeitar o Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14
de Fevereiro, que estabelece o regime juridico dos codigos de Classificagdo
Economica das Receitas e das Despesas Publicas (Capitulos IV.2, V.3 e VIl 1.1);

5. Aprovacéo de legislagdo que regulamente a iotalidade da atribuigéo de subsidios,
tornando os sistemas mais transparentes, de forma a potenciar uma melhor aplicag&o
dos dinheiros publicos. A informac&o da CRAA devera ser mais uniforme (Capitulo
iv.5);

6. O Relatdrio de Execucéo e Avaliacéo Material e Financeira do Plano devera cumprir o
estabelecido no SIRPA, integrando a totalidade do Investimento Publico, as fontes de
financiamento e a avaliacéo do impacto dos investimentos realizados na concretizagéo
dos objectivos de desenvolvimento preconizados. As verbas provenientes da UE,

inscritas no Mapa | e no Mapa |X do ORAA, deveréo ser justificadas (Capitulo V.2 e
V.3.1);

7. O Plano n&o devera pagar despesas relacionadas com o funcionamento dos Servigos,
pelo menos enquanto ndo for implementada uma contabilidade de custos (Capitulo
V.3);

8. A CRAA devera, tambem, conter informacéao que permita determinar o contributo da RAA
no apuramento do défice do SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com o SEC 95
(Capitula VI.2.2);

9. A fixacéo de critérios objectivos para o calculo do limite maximo do endividamento
indirecto acumulado, designadamente na concessao de avales (Capitulo VI.2.3 e VI .2 4);

10. A assuncéo de encargos assumidos e néo pagos sem cabimento orcamental, que se
vem repetindo ao longo dos anos, ndo devera ocorrer em caso algum (Capitulo VIL2.2.1
e VI31)

11. Promogéo da inventariagéo e avaliacdo da situac&o patrimonial, permitindo a
apresentac¢do do Balango do Patrimonio da Regi&o (Capitulo VII.2.1);

12. A Receita proveniente da privatizacio do capital social das Empresas Publicas devera
respeitar o determinado na Constituicdo da Republica e na Lei Quadro das
Privatizagtes, devendo o Governo Regional providenciar a regularizacdo das
transferéncias efectuadas para a SATA Air Acores (Capitulo VI1.3.2.2);

13. Controlo da evolugdo do endividamento do SPER, que regista um crescimento
acentuado, em especial nas empresas financiadas pelo Orgamento da RAA (Capitulo
VIL5.1);

14. |dentificacdo, na CRAA, dos fluxos financeiros destinados as Empresas Publicas,
participadas ou outras (Canitulo VIl 1.1);
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15. O Relatorio da Conta devera expressar, de forma objectiva e quantificada, o volume
financeiro que, tendo origem no Orgamento Comunitario, se destina a apoiar a
actividade econdmica regional, nas suas varias frentes (Capitulo IX.3);

16. Definicdo de um critério coerente e uniforme do registo contabilistico dos fundos
comunitarios, de modo a que 0s mesmos se encontrem devidamente reflectidos na
CRAA (Capitulo IX.1.3);

17. Intensificacéio do sistema de controlo interno, nomeadamente, no &ambito do
acompanhamento dos apoios atribuidos pela Administra¢éo Regional (Capitulos IV.6.1,
Ve V).

3 — Novas Recomendacodes

Quanto aos procedimentos considerados, por este Tribunal, como menos correctos, emitem-
se, ainda, as seguintes recomendacdes:

1. A CRAA devera reflectir uma analise consolidada dos resultados alcangados com a
atribuigio de subsidios (Capitulo IV.1);

2. Definicdo de uma Entidade, com fungdes de coordenacéo e avaliacdo dos apoios
concedidos por mais de uma Entidade para o mesmo fim, permitindo, assim, a

uniformizacgéo de critérios e prevenindo, também, o risco de eventuais sobreposicdes
(Capitulo IV.4);

3. O Sistema Regional de Planeamento, consubstanciado no PRA e com expressao no
ORAA (Mapa 1X), devera apresentar o investimento numa perspectiva plurianual (n.® 3
do artigo 12.° da LEORAA) (Capitulo V.1);

4. A Receita relativa a Outras Operacbes de Tesouraria devera ser classificada de
acordo com o definido no Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14 de Fevereiro (Capitulo 1X.1.3);

5. A CRAA devera apresentar rubricas especificas para o registo (Capitulo IX.1.3);

a. das componentes relativas as comparticipages nacionais que complementam os
apoios comunitarnos;

b. das transferéncias das entidades privadas regionais para entrega ao IAPMEI;

6. A CRAA (Volume |) devera esclarecer em que situag&o se encontra o saldo relativo ac
PEDRAA Il (Capitulo [X.1.4);

7. A CRAA devera dispor de informacéo que permita conhecer os projectos de
investimento da RAA com financiamento comunitario (Capitulo 1X 2).
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lll - Legalidade e Correc¢ao Financeira

Decorre da analise as Receitas e Despesas constantes da CRAA® a elaboragdo do
“ajustamento”, considerando os Saldos Inicial (ainda n&o corrigido, com a divergéncia

apontada na CRAA de 2004) e Final (corrigido apds informacg&o em contraditério).

Ajustamento da Conta de 2006 (€)

Saldo Inicial
Conta da Regido
Contas de Ordem
Receita Contabilizada
Conta da Regido

Contas de Ordem

Pagamentos Efectuados
Conta da Regido
Contas de Ordem

Saldo Final
Conta da Regido
Contas de Ordem

Receita

12.300.792,24
11.353.801,71

914.836.091,04
257.750.594,63

23.654.593,95

1.172.586.685,67

Despesa

891.204.234,29
260.932.498,23

1.196.241.279,62

35.932.648,99
8.171.898,11

1.152.136.732,52

44.104.547 10

1.196.241.279 62

Saldo a Transitar para 2007

Conta da Regido 35.932 648,99
Acerto do saldo final 365,01

Contas de Ordem 8.171.898,11 44.104.912,11

| Encargos Assumidos e ndo Pagos pela Administracédo Directa € 12.724.597.30 |

Mota — O Saldo inicial de Contas de Ordem diverge do de encerramento de 2003, pelos
motivos expostos no Capitulo X1.3 (quadro XLE).

Considerando o acerto do saldo, a Conta encerra com um saldo global de € 44 104 912 11,
sendo 81,5% da RAA (€ 35 933 014,00) e 18,5% de Contas de Ordem (€ 8 171 898,11).

O valor dos Encargos Assumidos e Ndo Pagos, da responsabilidade da Administracéo
Regional Directa, atingiu os € 12 724 597,30, sendo, € 1632 272 40 devidos ao Sector
Publico Empresarial Regional e € 11 092 324 90 a fornecedores.

: Apos esclarecimentos adicionais, por parte da DROT, nomeadamente pela diferenciacdo de critérios utilizados na
contabilizagdo do salde transitade do ano anterior.
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O ajustamento da Conta, ponderada com os encargos assumidos e ndo pagos, atento o
disposto nos n.®° 2 e 4 do artigo 18.° da LEORAA, sem considerar os da responsabilidade do
sector da Saude e dos restantes FSA, é o seguinte:

Ajustamento da Conta Ponderada

O saldo para o ano seguinte,
|Receita I P g

€ 23 208 416,70, apresenta
Saldo de anos findos 12.300.792,24 melhoria, relativamente a 2005 (-
Receita cobrada 014.836.091,04 927.136.883,28 2 897 0?9,984)_
|Despesa I 0Os Encargos Assumidos e Néo
Pagamentos efectuados 891204234 20 {D?glqs-' no€ 1 ;gcégl 652865 S?udde:
Encargos Assumidos e Nao Pagos 12.724 597,30 ozadlgsrfen;tantes Fundos é S’erveigo:
Sald int 23.208.051,60 927.136.883,28 X "
20 para o ano seguie — Autonomos ficade em € 968 955,46,

conforme se explica no Capitulo V1.

Nota: Como se expde no Capitulo VI.2.2.1, parte significativa da componente dos encargos assumidos e ndo
pagos a Fornecedores (cerca de 11 milhfies de euros) ficou a dever-se & necessidade de conferéncia ou a
facturagdo ter chegado em data que ndo permitiria o seu processamento, antes do final do ano. Este reparo,
ainda que justifique a inoportunidade do pagamento em 2006, ndo dispensa que © Seu compromisso, ja
assumido e concretizado, tenha de ser pago no(s) orgamento(s) seguinte(s).

Equilibrio Or¢amental e Financeiro

A Receita Efectiva superou a correspondente Despesa, em € 36 012 438,70, cumprindo-
se o preceituado no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.® 79/98, de 24 de Novembro — “As receitas
efectivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas, incluindo os juros da divida piblica ...

Contas de Ordem

Apresentando uma Receita de € 257 750 594 63, foram entregues aos correspondentes
destinatarios € 260 932 498 23, valor que integra parte do saldo de 2005.

O saldo Inicial de € 11 353 801,71 é diferente do que consta no encerramento da Conta de
2005 (€ 11 425 951,82). A justificacéo para aquela diferenca resulta da correcgdo efectuada
aos saldos de encerramento de 2005, na sequéncia da extingdo de Fundos e Servigos
Autonomos [ver Volume I, Capitulo XI1.3].

As rubricas das Contas de Ordem né&o evidenciam saldos negativos, dando-se, portanto,
cumprimento a recomendacdes do Tribunal. Todavia, o Imposto de Selo apresentou um saldo
negativo, no valor de € 13, referindo a CRAA que: “Esta rubrica, por despacho de 2006.12.27,
passou a integrar fodos os actos sujeitos a imposto de selo. O saldo negativo sera regularizado em
2007.7

A CRAA ndo exprime as operacoes extra-orgcamentais, de acordo com o estabelecido no
Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14 de Fevereiro (Codigos de Classificac&o Economica da Receita
e da Despesa), considerando como Contas de Ordem tanto as Receitas proprias dos FSA,
como as restantes operacgdes extra-orcamentais, nomeadamente, as operagdes de tesouraria,
ADSE, CGA e outras.

“valor apurado no “Ajustamento da Conta Ponderada™ de 2005.
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IV — Dominios de Controlo

Na sequéncia da analise aos documentos que suportam a CRAA e dos processos aprovados
pelo Tribunal, cuja incidéncia se reporte, total ou parcialmente, ao ano de 2006, apresentam-
se, seguidamente, os aspectos considerados mais relevantes dos Capitulos que compfem o
Volume Il — Relatorio.

1 — Processo Orgamental

O Orcamento da Regido, embora possua regras proprias quanto a elaboracéo, aprovacéao e
execugéos, encontra-se, ainda que parcialmente, delimitado por normas constantes do OE,
nomeadamente no dominio das transferéncias, do endividamento, da despesa e de alguma
regulamentacéo de natureza fiscal.

A Proposta de Orgamento foi apresentada, na ALRAA, dentro dos prazos previstos, tendo-se
respeitado, genericamente, o definido nos artigos 10° 11° e 12° da LEORAA,
nomeadamente no que concerne ao seu conteludo. No entanto, sdo omissas as referéncias
aos critérios de atribuig&o de subsidios regionais.

O Orgamento foi aprovado pela ALRAA, a 24 de Novembro de 2005, e publicado em Diario da
RepUinca6 a 16 de Janeiro seguinte. O decreto de execucéo orcamental foi aprovado pelo
Conselho do Governo Regional, em 31 de Janeiro de 2006, e publicado em Diario da
Republica’ a 16 de Margo, com efeitos desde 1 de Janeiro.

O valor global do Orcamento Inicial (€ 1178 437 776), apesar das alteragdes orcamentais
ocorridas, manteve-se inalterado. O Govemno Regional, ao publicar as alteracbes
orcamentais, deu cumprimento formal ao determinado no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.®
71/95, de 15 de Abril, ndo tendo, todavia, respeitado os prazos estipulados.

A dotacgéo provisional (€ 8 850 000), inscrita no Gabinete do Vice-Presidente, foi utilizada em
nove alteracdes orcamentais, no valor de € 6 617 925, destinada, prioritariamente, para o
reforgco dos Juros e Outros Encargos (€ 3 035 000). A CRAA n&o explicita a razdo deste
reforgo.

A ALRAA aprovou, a 6 de Margo de 2007, uma Proposta de Lei, enviada, de seguida, a
Assembleia da Republica, alterando a LEORAA, designadamente, sobre a entrega da Conta
da Regido até 30 de Junho do ano seguinte. N&o obstante isso, tal Proposta de Lei ainda né&o
foi objecto de apreciagéo pela Assembleia da Republica, pelo que a CRAA continua a ser
apresentada até 31 de Dezembro do ano seguinte aguele a que se reporta.

f LECORAA — Lein.® 79/98, de 24 de Novembro.
:Decreto Legislativo Regional n.® 3/2006/A, de 16 de Janeiro.
‘ Decreto Regulamentar Regional n.® 14/2006/A, de 16 de Margo.
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2 — Receita

A Receita contabilizada na CRAA foi verificada, tendo como suporte as Contas dos trés
Tesoureiros Regionais, os Mapas Modelo 28 da Alfandega de Ponta Delgada, os Mapas
Mensais da Direccdo-Geral de Impostos, bem como os Mapas com valores transferidos
directamente para a CRAA e disponibilizados pela DROT. Foram, ainda, solicitadas certides
as entidades que participam no processo de cobranga e transferéncia de Receitas para a
RAA.

Constataram-se divergéncias, entretanto esclarecidas e justificadas, entre os valores
registados na CRAA e os informados ao TC, resultantes de:

* Certidées enviadas ac TC com informac&o insuficiente, por parte das entidades que cobram
ou transferem Receita;

« Critérios de contabilizacdo diferentes, entre a CRAA e os registos de Tesouraria.

Continua a verificar-se, tal como em anos anteriores, a contabilizag&o de Receita na CRAA
sem o correspondente registo de Tesouraria, como se prevé no n.® 2 do artigo 2.° do Decreto
Legislativo Regional n® 33/2004/A, de 25 de Agosto, cujo montante, em 2006
(€ 902 262 265,13), ascendeu a 97 3%. Tratando-se de uma parcela significativa da Receita
cobrada por transferéncia electronica e encontrando-se arquivados, nos servicos da DROT,
os respectivos comprovativos, a CRAA continua a n&o evidenciar aquela informacéo.

Importa salientar que a Receita cobrada ou transferida devera ter um registo de Tesouraria,
como, alias, se prevé no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.® 33/2004/A, de
25 de Agosto®, para além dos movimentos bancarios que confirmem os fluxos.

No entanto, foi possivel confirmar € 894 837 374,72, de um total de € 914 836 091,04, o que
corresponde a 97,8% da Receita arrecadada, sem Contas de Ordem, verificando-se uma
melhoria perante o ocorrido em 2005 (confirmados 88,8%).

A Receita Total atingiu os € 1 184 887 477,91 (mais 4,2% do que em 2005 - € 47,3 milhfes)
com uma execucéo de 100,5% (96,3%, em 2005).

Resumo da Receita Orgamentada e Cobrada - 2006

(Eurg)
: = : :

DESIGNA!;‘I\O RECEITA I Receita Or I| Receita Cobrada | Desvio Taxa‘de
I Valor | % I| Valor I % I Abszoluto Execugao (%)

Receita Corrente 586.006.500,00] 562 566 550 521,04] 57,9 544 021,04 100,1

Receita de Capital 23789392500 202 240586.362,24] 203 || 269243724 101,1

[ SUB - TOTAL [923.900.425.00] 78.4 ][ 027.136.883.28] 78.2 || 3.236.458.28][ 100.4
[contas de Ordem [ 254537.351,00] 216 [ 257.750594,63] 21,8 J[ 321324363][ 1013 ]
I TOTAL I[ 1.178.437.776,00] 100,0 ][ 1.184.867.477,91] 100,0 |[ 6.449.701,91][ 1005 |

Fonte: Conta da RAA de 2006

%0 Decreto Leqgislativo Regional n.® 33/2004/4, de 25 de Agosto, revogou o Decreto Regulamentar Regional n.® 41/80/4, de 8 de
Setembro, com as redaccdes que Ihe foram conferidas pelos Decretos Regulamentares Regionais n°® 32/91/A, de 1 de
Cutubro, e 27/32/A, de 8 de Junho, e pelo artigo 56.7 do Decreto Regulamentar Regional n.® 16/98/A, de 15 de Maio.
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Excluindo as Contas de Ordem, obtém-se uma taxa de execugdo de 100,4%,
correspondentes a uma Receita de € 927 136 883,28 (mais 11,1% do que em 2005 - € 92 4
milhées). Aguele montante considera a totalidade do saldo da geréncia anterior, no valor de
€12 30079224, constituido por € 12 184 543,45, transitados da Geréncia de 2005, e
€ 116 248,79, transitados da Geréncia de 2004 e néo incluidos na CRAA de 2005, conforme
referido no correspondente Parecer’. O saldo de € 365,01, ndo contabilizado na CRAA de
2004, foi regularizado, conforme informac&o do Governo Regional, em sede de contraditorio,
*__reflectido no valor do saldo de geréncia inscrito no capitulo 16 da receita de 2007. Apenas, por
lapso, na elaboragdo do Anexo | da Conta de 2006, € que o mesmo néo se encontra refle

no saldo

Aquele valor da Receita (€ 927 136 883, 28) € composto por Receita Fiscal — 62,8% —,
Transferéncias — 26,2% —, Activos Financeiros — 1,1% —, Saldo da geréncia anterior — 1,3% —,
Passivos Financeiros — 5,4% e Outras Receitas — 3,2%.

* Receita Fiscal e 582 391 627,43 euros
— Impostos directos .............. 182 695 881,77 euros
— Impostos indirecfos ............. 399 695 745,66 euros

o Transferéncias.........ccccmrveeicccrieeenennnnns 242 570 322,89 euros

— OE Correntes.. ... 77 802 500,00 euros

— OE Capital .. .. 140 284 403,87 euros
—UE ... 24 483 419,02 euros
e Activos Financeiros........ccccevvvvvennneen.... 10 360 789,16 euros
s Saldo da geréncia anterior................... 12 300 792,24 euros (faltam 365,01, de 2004)
e Passivos Financeiros ....vevveevnceeees 49 800 000,00 euros
LI o 1T 1 - TS 29 713 351,56 euros

A Receita Propria (€ 622 465 768,15 — mais 12 5% do que em 2005 - € 69,2 milh&es) atingiu
a execucéo orcamental de 100,6%, sendo responsavel por 67,1% da Receita, sem Contas de
Ordem. A principal proveniéncia das Receitas Proprias (93,6%) reside na arrecadac&o de
impostos, nomeadamente, IRS (mais € 17,5 milhdes), IRC (mais € 59 milhdes), IVA (mais
€ 10,9 milhdes) e Imposto de Selo (mais € 4,3 milhdes).

Aquela Receita considera, ainda, € 9 milhées, provenientes da alienagao de parte do capital
social da VerdeGolf S.A., e € 16,6 milhdées, decorrentes do contrato de concepcéo, projecto,
construcédo, alteragcdo de vias, reabilitacdo ouw reformulacédo, financiamento, conservacdo e
exploragédo, em regime de portagem SCUT, com a EuroScut Agores, S A..

As TOE (€ 218 086 903,87 — menos 6,0% do que em 2005 - € 11 milhdes) atingiram a
execucdo de 952% e foram classificadas em Correntes (€77 802500) e Capital
(€ 140 284 403,87). Na sequéncia do afirmado pelo Governo Regional, no ambito do Parecer
sobre a CRAA de 2005, a partir daquele ano passou “... a considerar como receita corrente, 50%
do valor das transferéncias do OE, efectuadas no ambito da formula previ la LFRA, sendo
consideradas como receita de capital fc s restantes componentes do valor total das fransferéncias

do OE", dando-se, assim, resposta positiva a anteriores recomendacdes deste Tribunal.

Aquele montante compreende € 4.4 milhdes (2% das TOE), para financiar o processo de
reconstrugao dos danos causados pelo sismo de 1998, no Faial e Pico, e € 3,6 milhdes
(1,7% das TOE), tendo como escopo a Bonificagéo de Juros de Crédito 4 Habitacdo e INH -

Realojamento.

¢ Paginas 30 & 31 do Parecer solire a CRAA de 2005.
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3 - Despesa

A Despesa registada na CRAA atingiu os € 1 152 136 732,52 (mais 1,3% do gue em 2005 -
€ 14,5 milhdes), o que correspondeu a uma execugdo orgamental de 97.8% (96,3%, em
2005). Os pagamentos liquidos, efectuados pelas Tesourarias Regionais, coincidem com os
contabilizados na CRAA.

Resumo da Despesa Orgamentada e Paga — 2006

(Euro)
F | Orgamento | Pagamentos . Taxa de
DESIGNACAO DESPESA || Valor I Valor Desvio il
Despesa Corrente 546.025.055,00 533.177.006,05][ -12.849.048,95 976
Despesa Capital 52.193.945,00 51.899.176,84 -294.763,16 994
Despesas do Plano 325.680.425,00 306.128.051,40§ | -19.552.373,60 94,0
[ SUB - TOTAL ) 923.900.425,00}[  891.204.234,29) [ -32.696.190,71]| 96,5]
[Contas de Ordem [ 254537.351.00) [ 26093249823 [ 6.395.147. 23| 102.5
| TOTAL J [ 1.178.437.776,00} [ 1.152.136.732,52] [ -26.301.043,48]| 97,8]

Fonte: CRAA de 2006

A Despesa, sem Contas de Ordem, no valor de € 891 204 234,29 (mais 8,3% do que em
2005 - € 68,7 milhdes), teve uma execucéo de 96,5%, idéntica &4 de 2005, assim repartida:

* Despesa de Funcionamento.........ccccccveenmeeenne 535 196 393,18 euros
— Pessoal ... 266 297 136,89 euros
— Transferéncias Correntes.......... 229 247 617,24 euros
— Transferéncias Capital..................... 576 240,44 euros

— Aquisigdo de bens e servigos...... 18 157 533,72 euros
— Qutras despesas 20 917 864,89 euros
LI = = 1 3 U U 306 128 051,40 euros
— Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros........ 199 672 478,56 euros
— Executado Directamente por Dep. Governamentais...106 455 572,84 euros
(Despesas com Pessoal.......... 3 386 859,64 euros)
e Passivos FINAanceiros....eeeiieeecvieeen cevviamnens 49 879 789,71 euros

As Despesas de Funcionamento (€ 535 196 234,29) cresceram 3,1%, relativamente a 2005
(mais € 16,0 milhdes), devido, nomeadamente, ao acréscimo dos encargos com Pessoal
(€ 4,5 milhdes) e correntes da Divida (€ 3.4 milhdes) e das Transferéncias Correntes (€ 9,8
milhdes). Todavia, as Transferéncias de Capital decresceram (€ 1,1 milhdes).

Ao montante das Despesas com Pessoal referenciado na CRAA, acresce a parte das
Transferéncias para o SRS, destinadas ao pagamento de pessoal (€ 123 983 659,01), tendo
aquele agregado atingido os € 390280 795,90 (mais 5,3 mihdes do que em 2005) e
perfazendo 72,9% das despesas de funcionamento (sem considerar as eventuais,
classificadas como tal, no Plano de Investimentos).

A desagregacéo departamental da Despesa evidencia que a SREC (€ 256 723 377,58 -
28,8%) e a SRAS (£ 211 649 293,07 — 23,8%) utilizaram, em conjunto, 52,6% dos recursos
(sem Contas de Ordem).

Considerando as Contas de Ordem, a afectacdo a Funcdes Sociais (€ 5257 milhdes)
agregam a maior parte dos gastos da Administracdo Regional (45,6%), ao integrarem as
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verbas da Educacao e da Saude, enquanto as Funcdes Economicas (€ 274,7 milhdes)
representam 23,9% e estéo afectas, em grande parte, a SRE e a SRAF.

No ambito da Fiscalizagdo Prévia efectuada pelo TC a actos geradores de despesa da
responsabilidade dos Servigos da Administra¢&o Regional Autdonoma, em 2006, foi exercido o
controlo sobre 61 processos (57 wvisados e 4 recusados), no valor de € 100,32 milhGes,
destacando-se as seguintes Observactes/Conclusdes:

+ Auséncia de gualguer indicacdo quanto & necessidade de apresentacdo de alvara, contendo
uma subcategoria em classe correspondente ao valor global da proposta;

« Exigéncia de classe correspondente ao valor global da proposta em subcategoria que néo
respeita ao tipo de trabalhos mais expressivos;

+« Exclusdo de concorrente, por divergéncias entre a lista de precos unitarios da sua proposta e
o mapa de guantidades da obra posta a concurso.

4 — Subsidios e outros Apoios Financeiros

O valor global dos apoios financeiros, atribuidos pela Administracédo Regional, foi de
€ 135810 319,96 (menos 6,3% do gue em 2005 - €92 milhdes), com origem nos
Deparlamentos Governamentais (€ 86 669 124,88 — menos 8,2% do que em 2005 - €78
milhdes) e nos Fundos e Servicos Autonomos (€ 49 141 195,08 — menos 2,8% do que em
2005 - € 1 4 milhdes). Todos os apoios pagos configuraram a forma de fundo perdido, n&o
existindo subsidios reembolsaveis.

Apoios atribuidos
Por Departamento Governamental Por Fundo e Servigo Autonomo

Unid: 10" Eura Unid: 45 Eura.
20,000 5000
26.000-
n000]
20,000+
12000
16000 i
10000 T
T E4TH
5.000- = oo R
8 =
! = Pl U
FRE T | =
2184 ki

'"EI'EIHEIIWI'WINR E |""" “Tm—ﬁﬁﬁ—hm
[ soess | 1emee | 19718 | seez | 7.7 | 4216 | aoss | saz | g e el B = | o | w | s

A SRE, com € 3083884294, foi a mais representativa, cerca de 36% do total da
Administracao Directa, seguindo-se a SREC, com € 19 796 026,52 (23%), e a SRHE, com
€11 717 778,35 (14%).

O FRC, tutelado pela SRE, & responsavel por 55% das ajudas financeiras concedidas pelos
FSA (€ 27 215 080,83).

As Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras (€ 59 513 458,74) foram as principais
beneficiarias, com 44% dos apoios, seguidas das Instituicoes sem Fins Lucrativos
(€ 53 298 145,09), com 39%. As Familias (€ 10 921 956,71), incluindo os empresarios em
nome individual, beneficiaram de 8% do atribuido.
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Os sectores mais apoiados, cerca de 57 6%, foram:

+ Educacdo e Desporto (20,3%).......... 27 509 885,24 euros;
+ Comeércio e Industria (15,5%). ... 21 046 690,83 euros;
+ Transportes (11,4%).......................15435754 75 euros;
» Agricultura (10,5%)......................14 290 628 31 euros.

Quanto as actividades, as mais apoiadas (39,3%) foram:

+ Uniformizac@o dos Precos de Venda dos Combustiveis (11,9%)...16 107 700,35 euros;

+ Desporto e Iniciativas Desportivas (9,8%).._... ... 13 350 443 98 euros;
+ Obrigacdes de Servico Publico a cargo da SATA (91%)............. 12 432 281,15 euros;
» SIDET/SIDEP e Outros Apoios ao Turismo (8,5%).......................11 489 898 12 euros.

Em Pareceres anteriores, constatou-se a intervencdo de diferentes Departamentos
Governamentais na mesma area de actividade. O Tribunal de Contas referiu que tal situac&o
poderia originar discrepancias nos critérios de analise e eventual sobreposi¢gdo de apoios,
ressalvando, contudo, poderem existir situagcbes em que a multipla intervencéo
governamental se encontrava justificada. Na CRAA de 2006, aquela multipla intervencéo é
menor, embora persistam, ainda, situactes néo justificadas. Assim, para evitar o risco de
eventuais sobreposi¢des, a definicdo de uma Entidade, com fun¢bes de coordenacéo e
avaliacédo dos eventos, permitiria a uniformizacéo de critérios e a determinacéo dos efeitos da
aplicacéo do apoio, no respectivo sector.

A andlise do enquadramento legal dos apoios concedidos, por Departamenio
Governamental, incluindo os Servicos Auténomos, teve por base os dados constantes do
Anexo 1 — Subsidios — da CRAA. Todavia, grande parte desta informacéo, para além de
apresentar falta de uniformizacéo é, ainda, deficitaria, impossibilitando, por vezes, concluir
sobre o engquadramento legal que serviu de base a atribuicdo do apoio e consequente
legitimidade. Assim, decorrente da informacé&o disponivel, chegou-se a seguinte conclusao:

+ Adequado — € 106 4 milhGes — 78,3% (em 2005, foram € 111,2 milhdes — 76, 7%);
+ Inadequado — € 14,5 milhdes — 10,7% (em 2005, foram € 29,9 milhdes — 20,6%);

+« Sem indicagdo ou inconclusivo — € 14,9 milhdes — 11% (em 2005, foram € 3,9
milhdes — 2 7%).

A SRAS & o Departamento que melhor explicita o enquadramento legal dos apoios (96%),
seguindo-se a PGR (91%), a VPGR e a SRE (ambas com 89%). Em sentido contrario, estdo
a SRAF (49%), a SRHE (56%) e a SREC (77%).

Em valores absolutos, a SRAF (€7 123 410,56) e a SRE (€4 777 913,87) s&o responsaveis,
em conjunto, por 82% dos apoios sem enquadramento legal adequado.

Dos departamentos integrados na SRAF, sobressai o IAMA (€ 4 915 268,47), com 69% dos
apoios atribuidos sem fundamento legal, apresentando como justificacéo: abrigo do EPARAA e
Regulamento do Associativismo Agricola. Estes diplomas ndo definem, em concreto, qualquer
critério sobre a atribuicdo de subsidios ou apoios. Os restantes € 2 208 142,09, para alem
daqueles diplomas, mencionam, ainda, a Orgdnica da Secretaria e o ORAA, como
enguadramento. Atraves da circularizacdo de informacéo, verificou-se a legalidade do
subsidio a fundo perdido, de € 100 000, ao Sport Clube Lusitania, concluindo-se que a base
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legal &€ inadequada, ao mencionar como suporte legal a alinea z) do artigo 60.° do EPARAA
(Portaria n.? 691/2006, de 10 de Outubro).

Na SRE, a quase totalidade dos apoios sem fundamento legal (99,6% — € 4 757 065,87) foi
paga pelo FR Coesédo, mencionando, como base legal, o EPARAA, as Organicas e o0 ORAA.
Aquelas normas justificaram, também, grande parte dos apoios atribuidos pela SRAM e
considerados como enquadramento inadequado.

No item Sem Indicacédo ou Inconclusivo, destacam-se a SRHE (€ 7 363 803,01) e a SREC
(€ 5 574 213,00), com 87% do conjunto.

No caso da SRHE, tanto os € 3911587,29 atribuidos pelo prépric Departamento
Governamental, como os restantes € 3 452 215,72 concedidos pelo SRPCBA, o Anexo 1 ndo
evidencia os respectivos enquadramentos legais.

Na SREC, a situacéo teve origem, maioritariamente, na DRCT (€4 577 211,55), onde se
refere, simplesmente, o termo Portaria, sem qualquer referéncia a numeros, datas ou
publicag&o. Ainda neste contexto, a EPC considera, como enquadramento legal da totalidade

dos apoios (€972 201,45), o Regulamento Interno da EPCapelas/Guia de Acolhimento do
Formando.

Sem contradizer o afirmado pelo Tribunal, utilizando termos diferentes para referir o mesmo, o
Governo Regional realca, contudo, a “reducdo assinalavel” dos subsidios sem enquadramento
legal, mas n&o observa o aumento, na mesma proporcéo, dos apoios de legalidade
desconhecida.

A atribuicdo de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discriciondria, &
potencialmente violadora dos principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade,
justica e imparcialidade.

Os apoios foram maioritariamente contabilizados como Transferéncias, sendo 39% em
Capital e 33% em Correntes. Houve contabilizagcfes inadequadas, nomeadamente, as
efectuadas pela SREC — DRTQP, em Outras Despesas Correntes, no valor de € 899 573 ,64.
O Anexo 1 da CRAA ndo contempla todos os subsidios concedidos ou existem despesas
inadequadamente contabilizadas, no agrupamento economico 05 — Subsidios.

A auditoria ao SIDEP" — Subsistema de Prémios — teve como principal objectivo a verificag&o
da conformidade legal da atribuicdo do incentivo. A analise incidiu na apreciacéo dos
projectos indexados ao SIME e SIVETUR, apoiados pelo SIDEP, com pagamentos
efectuados em 2006, e permitiu verificar, nomeadamente:

+ Asinformacdes de cabimento de verba, previstas no n.? 3 do artigo 5.° do DRR n.? 14/2006/A,
de 16 de Marco, ndo constam dos processos analisados. No entanto, os pagamentos nao
ficaram prejudicados;

+ Os calculos dos incentivos aprovados respeitam as regras e limites legais;

+ O pagamento dos incentivos ndo foi precedido pelas verificacdes fisicas, a que alude on® 3
do artigo 16.° do Regulamento do SIDEP;

+ A DRACE realizou os controlos previstos no Manual de Encerramento do SIME,
consubstanciado no relatorio tecnico de encerramento. S6 que a apreciacdo dos engenheiros
contratados, para efectuarem a verificacdo fisica, & genérica, nao evidenciando pormenores
sobre a obra ou os equipamentos;

1 Aprovada em 3 de Abril de 2008 e disponivel em www tcontas pt (Auditoria n.® 5/08 — FS/SRATC)
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* A natureza do montante certificado pelo ROC difere de projecto para projecto, pela utilizac&o
de métodos de analise diferenciados;

+ A falta de numeros de série dos equipamentos, nas facturas, limitou a verificacdo efectuada
pelo Tribunal.

5 — Plano de Investimentos

O PRA para 2006 previa um Investimento Publico de € 559 5 milhdes, sendo € 325,7 milhdes
(58%) afectos aos departamentos governamentais (Capitulo 40), que previam executar,
directamente, € 118,2 milhdes (36,3%) e entregar a Entidades publicas e privadas € 2075
milhdes (63,7%), a titulo de Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros.

Os restantes € 233,8 milhdes (42%) caberiam a outras Entidades que, constituindo as
“Outras Fontes” do Investimento Publico, ndo se encontravam individualizadas e
identificadas no PRA.

De acordo com o ORAA (Mapa IX), o Investimento Publico seria financiado, em 70%, por
Fundos Regionais (€ 3895 milhdes) e os restantes 30% (€ 170 milhdes) por Fundos
Comunitarios, desconhecendo-se, no entanto, a proveniéncia destes ultimos (ao nivel de
Intervenc&o Comunitaria e Fundo).

O Relatorio Anual de Execucéo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA né&o é apresentado
nos termos estabelecidos no SIRPA, por n&o integrar a totalidade do Investimento Publico e
as fontes de financiamento, nem apresentar qualquer avaliacio intercalar do impacto dos
investimentos realizados, na concretizag&o dos objectivos de desenvolvimento preconizados.

Assim, a andlise incide na execucéo do Capitulo 40.

Com uma dotagdo orcamental de € 325,7 milhdes, os departamentos governamentais
propunham-se realizar 28 Programas, 106 Projectos e 435 Acgdes, contribuindo para a
concretizacdo dos objectivos de desenvolvimento fixados para o periodo 2005-2008. As
dotacdes dos Projectos e das Acgdes sofreram ajustamentos, mantendo-se, todavia, o valor
global previsto.

O total despendido ascendeu a cerca de € 306,1 milhdes (mais 0,9% do que em 2005 -
€ 2.8 milhdes), alcancando, por conseguinte, uma taxa de execucéo de 94% (95%, em 20035).

O financiamento das Despesas do Plano decorre de fundos regionais, nacionais e
comunitarios, apresentando a seguinte estrutura:

Unid.: euro

Fontes de Financiamento das Despesas do Dotagio =

= % E %
Plano (Capitulo 40 do ORAA) Orgamental Hecugse
OE 220.0687.000.00| 70| 218.088.003 87 71
Transferéncias Correnfes 77.802.500,00| 24 77.802.500,00 25
Transferéncias de Capital 151.264.500,00 | 48(( 140.284.403,87 48
OUE 26.300.000.00( & 24 453 410,02 8
Transferéncias da UE 26.300.000,00| & 24.4583.415,02 ]
ORAA 70.313.42500( 22 63.557.728, 51 21
Alienagéo de Partes Sociais de Empresas coa| 0 3.000.000,00 3
Receitas F'rdpr.‘as {Saldo de Funcionamenfa) 70.313.42500| 22 54 557.728,51 18
Total |[325.580.425.00] 100] | 306.128.051,40] 100]
Pagina 5023

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

GABINETE DE EDIGAO DO JORNAL OFICIAL
Endereco electrénico: http://jo.azores.gov.pt
Correio electronico: gejo@azores.gov.pt



Il SERIE - NUMERO 117 24/06/2008

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

JORNAL OFICIAL

As Areas de Intervengdo com maior relevancia financeira séo: Agricultura (€ 55,6 milhdes);
Investimento e Coeséo (€ 36 milhdes); e Transportes Maritimos e Aéreos (€ 34,2 milhdes),
que representam, no seu conjunto, 41% do despendido.

Ao nivel das Entidades Executoras, destacam-se quatro departamentos governamentais,
por centralizarem cerca de 78,5% do despendido: SRE (€ 84,9 milhdes); SRAF (€ 55,6
milhdes); SREC (€ 52,2 milhées); e SRHE (€ 47,7 milhdes).

A execucéo, por ilha, aponta para uma centralizacdo em S&o Miguel (32%) e na Terceira
(23%). Contudo, n&o se encontram desagregadas 21% das verbas despendidas.

Numa perspectiva de Classificagao Economica, verfica-se que 71.,5% das Despesas do

Plano foram escrituradas em Despesas de Capital e as restantes 28,5% em Despesas
Correntes, repartidas pelos seguintes Agrupamentos Econdmicos:

Algumas incorrecgdes detectadas:

Despesas do Plano por Classificagdo Econdmica » Pagamento de apoios financeiros pela
Unid.: euro rubrica de CE 06.02.03 — Outras Despesas
Classificagio Econémica || Total | % | Correntes — Diversas, quando deveriam ter
sido pelos agrupamentos 04 -
Despesas Comentes 121.839.80072| 26,5 Transferéncias Correntes ou 05 — Subsidios;
01.00.00 [ Despesas com o Pessal 338635064 00 - 2 - olis ’
02.00.00 | AquisicEoe de Bene & Senicos Comentes 3305406050] G0 ¢ Transferéncias de verbas para os FSA,
03.00.00 |Encargos Correntes da Divida 5131591 00 que integram a Adminigtragf—)o Fublica
04.00.00 | Transferéncias Comentes E8ES5701003| 1241 Regional, pelas rubricas de Transferéncias
05.00.00 | Subsidios 14E5044525] 38 - i ; .
05.00.00 | Ouras Despesas Correntes T 15| Corentes e de Capital destinadas a
= . = Admmlslra;ao Central, deagnadamgnte a
— - — 04.03.05 e a 08.03.06, quando deveriam ter
07.00.00 [ Aquisicéo de Bens de Capital 68.729.500,81] 1739 . .

05.00.00 | Transferéncias oe Capita 107.846.4459,57| 40,6 sido pelas rubricas 04.04.01 e a 080407,
05.00.00 | Activos Financeires 7.500.000,00{ 130 « Aplicagao de verbas em Activos
11.00.00 | Outras Despesas Capital 000l 88 Financeiros pagas pela rubrica 08.01.01 —
Total I 306.128.051,40| 100,0 Transferéncias de Capital — Sociedades e

Cluase Sociedades Financeiras — Publicas,
quando deveria ter sido pelo agrupamento
economico 09.00.00 — Activos Financeiros.

As Despesas do Plano efectuadas, directamente, pelos departamentos governamentais
da Administracdo Regional totalizaram cerca de € 106,5 milhées — 35% do despendido,
assim distribuidos:

Unid.: euro
Aq.Bens e Enc. Yano

'_:J;‘:)"‘; P'Z::"EI % Serv. % || corrent. | % oéf;f::,'" Ag;g';ls % Total | % || Totalda

} Corrent. Divida ) Entidade
PGR 1908685 56 3.235.143 85 0,00 0,0 0,00 0.0(| 4353212 63 7779224 7.3 B4
VPGR 433478 134 2.243.156 6,6 0,00 0,0 0,00 0,0f| 2.480.363] 36 5.158.028] 4.8 56
SREC o] 00 2.371.810 7.0 0,00 0,0 70.010,68] 186|| 20.846.468| 305|| 23.388.083) 220 45
SRHE 26272 08 5854559 17 4|| 7EBI 9| 841 112.879,78] 30,0|| 21.964.442| 320|| 28B.005.837| 283 55
SRE 196.085| 58 5.685.326| 197 0,00 0,0 358,40 0,1 8.221.036| 120 15.102.787| 142 18
SRAS 11.428) 03 93.358 03 0,00 0,0]| 191.756,38] 51.0 o] 00 206741 0.3 1
SRAF || 1.568.018] 463 8.515.200) 251 0,00 0,0 666,79 02| 3.673.998] 53 13.762.884| 1289 25
SRAM 940.730| 278 4510486 145|| 1.44500) 159 237,65 0.1 7.108.251] 103 12.961.182| 122 57

| Totar ][ 2386860 100,0][ 33.954.070 100.0][ 9.131,91]100,0][ 375.710,89] 100,0][ 68.720.801] 100,0] [ 106455573 1000][ 35 |

Nas despesas com Pessoal — € 3,4 milhdées — (em 2005, foram utilizados cerca de €26
milhdes), sobressaem as realizadas com Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenca e Pessoal
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Contratado a Termo, pelas SRAF, SRAM, VPGR e PGR, em Areas de Intervencéo como a
Agricultura, Ambiente, Administracédo Regional e Local, e Cooperacédo Externa.

Os recursos financeiros considerados como Transferéncias, Subsidios e Activos
Financeiros foram de € 199,7 milhdes — 65% do Plano —, assim distribuidos:

Unid.: euro
Outras . % no

gﬁ':: cz:?::ttes 9 || subsidios | % | Desp. | % ‘ l;“;?;i % | ’:f;::f % || Total | % || Total da

Corrent. Entidade
PGR 1875814 3 3r27os| 3 0 0 2046670 2 ol o0 4285273 2 36
VPGR 273431 0 ol 0 0 0 3781660 4 500001 1 4105002 2 44
SREC || 11.507.971| 17 0| Of| 916.573] 100|| 16.361.227| 15 0| 0f| 28785771 14 55
SRHE 1802737 3 0l 0 0 0] 17.912.191] 17 0| 0f[ 19.714.928| 10 41
SRE 31.632.702| 46||12.640.780| 86 0 0|| 17.932.011| 17||7.550.000| 299|| 69.762.403| 35 az
SRAS 923388 1 ol 0 0 0|| 20.263.383| 19 0 0ff 21.246.786) 11 99
SRAF |[ 15.834556| 23] [ 0 0|| 25.985.764| 24 o 0ff 41.820320 21 75
SRAM 4746401 T[| 1636870 1 0 0 3558533 3 of o 99418100 5 43

Total || 68.65?.010|10I]||14.65I).445|10I]I| 916.573 1|m||10?.848.450|1ou||?.enu.nou|1m||199.s?2.4?9|1ou|| 65 |

As Transferéncias para os FSA (€ 73,3 milhdes) foram, maioritariamente, para: IAMA (€ 24 4
milhdes); FRAE/FRC (€ 19,7 milhdes); IROA (€6,9 milhdes); e SRPCBA (€ 4,8 milhdes),
tendo as destinadas ao SPER (€ 55 milhfes) ido para: SATA (€ 12,4 milhdes); SAUDACOR
(€ 11,8 milhdes); Atlanticoline (€ 7,7 milhdes); e PA — Portos dos Agores, S.A. (€ 6,5 milhdes).

Sobre a Classificacdo Econdmica de certas Despesas e sua imputagdo a realizacéo das
Accgbes do PRA, efectuadas quer directamente pelos departamentos govermnamentais, quer
por intermédio de entidades a quem s&o confiados os dinheiros pablicos, tém sido tecidas
algumas consideragtes em anteriores Pareceres sobre a CRAA que, pela sua actualidade e
pertinéncia, importa relembrar.

Apesar da CRAA de 2006 especificar as Despesas do Plano (Capitulo 40) por rubrica de
Classificacdo Economica ao nivel da Accéo e o Relatério de Execucéo e Avaliacao Material e
Financeira do PRA apresentar uma descric&o sucinta da execucdo material das Accoes,

“._.nem sempre é possivel estabelecer uma co-relagdo entre a natureza das despesas
realizadas, a finalidade, o conteudo material e a adequabilidade para a concretizagdo dos
ohjectivos de desenvolvimento definidos em cada uma das Areas de Intervencédo, sejam sectores
de actividade ou fungdes da Administracdo Regional.

MNeste sentido, salienta-se, novamente, a fungdo instrumental do Plano Regional no sistema de
planeamento dos investimentos publicos, ndo podendo ser enfendido, pelas departamentos
regionais, como um alargamento do “orgamento de funcionamento normal.

A estrutura do ORAA (Funcionamento e Despesas do Plano) e as regras orcamentais impdem,
aos recursos financeiros do Plano, uma rigorosa aplicagdo ao fim a que se destinam — realizacéo
de investimentos em prol do desenvolvimento econdmico e social da Regido.

A escrituragdo de certas despesas em rubricas de Classificagdo Econdmica, cuja natureza se
podera considerar integrada no funcionamento normal da Administracdo Regional, faria sentido
serem imputadas ao Plano, tendo em consideracdo a sua finalidade, se existisse uma
contabilidade de custos, onde fosse possivel imputar a cada Acgdo do Plano todas as despesas,
quer de funcionamento, quer de investimento.”

O elevado volume financeiro do Plano (Capitulo 40), confiado pelos departamentos

governamentais a diversas entidades publicas e privadas para a concretizacéo dos objectivos
de desenvolvimento nele fixados, exige o cumprimento dos imperativos legais, devendo as
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entidades hierarquicamente superiores ou de tutela, érgédos gerais de inspecg¢éo e controlo
administrativo, avaliar o ménto da gestéo dos dinheiros publicos.

Em 2006, a CRAA e o Relatorio de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do PRA

permanecem omissos sobre os resultados da referida avaliacéo, desconhecendo-se, assim, o
impacto das Despesas do Plano na concretizacéo dos objectivos de desenvolvimento.

6 — Divida Publica e outras Responsabilidades

A Divida da RAA, no final de 2006, decompde-se em trés parcelas:

« Divida da Administragido Directa — € 287 675 745,35 — diminuiu 0,9%, relativamente a 2005,
devido a redugao da divida ao SPER,;

» Divida da Administragdo Indirecta — € 137 790 638,11 — decresceu 50,6%, face a 2005, em
resultado da assuncdo da divida do SRS a Saudacor (€ 193 000 000) pelo Governo Regional.
Aquela parcela é formada, em 99,3%, pela divida do SRS (€ 136 821 682,65) e, em 0,7%,
pela divida dos FSA (€ 968 955 46);

» Responsabilidades da Regido, decorrentes da assungdo de passivos — € 193 000 000 —
correspondentes aos valores em divida, pelo SRS a Saudacor que “..., por via da alteragédo
do contrato-programa existente entre o Governo Regional e a SAUDACOR, passou a
constituir uma responsabilidade do Govemo Regional, deixando por isso, de constar nas
contas das unidades de salide, integradas no Servigo Regional de Saude.”

Por outro lado, as responsabilidades da Regiéo, decorrentes da concessédo Avales —
€ 422 484 164,51 — aumentaram 5,5%, relativamente a 2005. Estas responsabilidades so se
tornaréo divida efectiva, no caso das entidades beneficiarias ndo cumprirem os respectivos
COMpPromissos.

Administracédo Directa

No final de 2006, a divida publica directa fixou-se nos € 274 951 148,05, com uma ligeira
diminuigdo de € 79 789,71, em resultado de uma operacéo de refinanciamento efectuada pela
RAA.

Os encargos correntes da divida totalizarem € 6041083877, em que €49 879738971
correspondem a uma amortizacdo e o restante a juros (€ 10 432 659,06) e outros encargos
(€ 98 390). Em contrapartida daquela amortizacéo, a Regiao contraiu um novo emprestimo,
no valor de € 49 800 000,00.

As despesas com o servigo da divida enquadram-se no limite legalmente estipulado™.

Os Encargos Assumidos e Nao Pagos — € 12 724 597,30, comrespondem a despesas cujo
pagamento s0 & concretizado na vigéncia de orcamentos seguintes. Aqueles encargos
decompdem-se em duas parcelas: a fornecedores e ao SPER (Sector Puablico Empresarial
Reagional).

"o artige 26.°, n.° 3, da Lei n.® 13/98, de 24 de Fevereiro, define que as despesas com o servico da Divida ndo podem exceder
25% das Receitas Correntes, deduzidas as TOE, do ano anterior. As Receitas Correntes, sem as TOE, em 2005, fotalizaram
quase € 512 milhdes, sendo 25% deste valor, € 128 milhoes.
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A componente em divida para com os fornecedores diversos — € 11 092 324,90 (em 2005,

eram € 10 135 819,22) ficou a dever-se, segundo a CRAA, cerca de 90% ao “. facto dos
respectivos documentos estarem em fase de conferéncia, ou terem dado entrada nos servicos em
datas que ndo permitiram o seu processamento dentra dos prazos previstos.”.

Regista-se, contudo, que € 7 219,76, da responsabilidade da SREC, tiveram como origem a
falta de cabimento de verba.

Os encargos com a salde (ADSE) representam 92,2% dos valores em divida, devido a
dificuldades associadas ao processo de conferéncia, o que implica um alargamento do seu
prazo médio de pagamento.

Encargos Assumidos e ndo Pagos a Fornecedores

[
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2 fornecedores decresceu a faxa media
2 de 28%, apesar do acréscimo de 9,4%
g 150 L2 verificado em 2006.
= 100 | = 111

50 -
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Os encargos assumidos e ndo pagos, para com o SPER, foram de € 1 632 272,40 (em 2005,
eram € 5062 053,00). Aquele montante foi obtido apds informacdes e esclarecimentos
adicionais enviados pelo Governo Regional, em sede de contraditorio, que alterou o valor
calculado pelo Tribunal e apresentado no anteprojecto (€ 15818 257 40, repartidos por
indemnizagtes compensatorias - € 6 811 983 a SATA Air Acores e Qutras - € 9 006 274,
sendo € 3 468 080 a Saudagor). Para a determinacgéo destes montantes, o Tribunal analisou
os Relatorios e Contas das empresas participadas, directa e indirectamente, em mais de 50%.
Assim, para evitar futuras dividas de interpretacéo, seria positivo que a Administracéo
Regional, atraves das respectivas tutelas, desse orientagbes ao SPER, para que os
respectivos Relatérios e Contas fossem mais explicitos, nomeadamente sobre esta matéria.

A principal credora é a EDA (com 49,1% da divida), que continua por receber € 801 606,
referentes ao processo de normalizacéo da estrutura econémica e financeira da empresa,
executado no ano de 1991 Sobre eote assunto, o Govemo Regmnal apreoentou 0 segumte

ao ano u‘:' 2007

Regista-se a informacéo, que sera confirmada aguando da elaborac&o do Parecer sobre a
CRAA de 2007.

A ARENA (com 45,9% da divida) tem a receber € 750 000, relativos & parcela subscrita pela
RAA através da Secretaria Regional do Ambiente, no capital social da empresa.

No ano de 2006, a RAA assumiu o compromisso de € 193 milhées para com a Saudagor,

correspondente a divida que o SRS (Hospitais e Centros de Saude Regionais) tinha, até finais
de 2005, para com a Saudacor e que, na sequéncia da assinatura do contrato—programa
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entre a RAA e aquela Empresa Publica, foi transferida para o Governo Regional, ficando, por
conseguinte, como uma responsabilidade financeira da Regido para com o SPER. A divida
do SRS néo foi extinta, mudou, antes, de responsavel.

A 31 de Dezembro de 2006, a RAA era responsavel por 20 avales, num ftotal de
€ 422 484 164,51. Em 2006, foi concedido um Unico aval de € 36 milhdes & SPRHI, S.A."?
cumprindo-se o limite anual aprovado pela ALRAA (€ 110 milhdes).

A concessdo de avales, embora esteja sujeita a limites definidos estatutariamente, fixados
anualmente pela ALRAA e seja disciplinada pelo Decreto Legislativo Regional n.® 23/87/A,
de 3 de Dezembro, continua, contudo, a ndo existir uma regra que defina o limite maximo
acumulado.

Os principais beneficiarios das garantias prestadas continuam a ser: a SAUDACOR (38%); a
EDA (30%); e a SPRHI (25%). As restantes empresas representam 7%, nao havendo nenhum
caso com mais de 3% do total.

Pelo segundo ano consecutivo, a comissédo de aval, fixada em 0,1%, foi cobrada aos
beneficiarios, originando uma receita de € 387 382 29.

O comportamento das diferentes responsabilidades da AdministracGo Regional Directa, no
quadriénio 2003 — 2006, expressa-se nos graficos seguintes.

2 No ano de 2008, foi concedida uma “carta de conforto” 8 Saudagor, no valor de € 33.000.000.
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Divida da Administragdo Regional Directa Outras Responsabilidades da Administragdo
Regional Directa
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A tendéncia decrescente da divida total da Administragdo Directa Regional estabilizou em
2006, ano em que se verificou uma diminuicdo de 0,9%, devido, essencialmente, a reducéo
dos encargos assumidos e nao pagos ao SPER.

A divida bancaria manteve-se inalterada, nos 3 primeiros anos, verificando-se uma ligeira
descida, em 2006, enquanto os encargos assumidos e ndo pagos a fornecedores
aumentou 9,4%, em 2006, apos as diminuigdes verificadas em 2004 e 2005.

Os encargos com a divida, apos as diminuigbes verificadas em 2004 e 2005, aumentaram
8,4 vezes em 2006, em resultado da renegociacéo da divida bancaria efectuada pelo Governo
Regional (amortizagdo de um empréstimo de € 49 879 789,71 e contracgdo de outro de
€ 49 800 000).

A divida garantida (avales), em 2006, aumentou 55% perante 2005, atenuando-se a
tendéncia altamente crescente ocorrida entre 2003 e 2005, periodo coincidente com a
criacéo, pelo Governo Regional, de novas Empresas Publicas, responsaveis pelos principais
avales concedidos a partir daquele ano:

« Em 2003, foram criadas as Sociedades Anonimas SPRHI, APTG, APSM, e APTO;
« Em 2004, foi criada a SAUDACOR, SA.

A tendéncia crescente daquelas responsabilidades, tal como ja referido em anteriores
Pareceres, coincide com a restricdo na contraccéo de empréstimos, imposta pelo Governo da
Repiblica, como medida de combate ao défice das Contas Publicas.

Também, pela primeira vez, a CRAA evidencia um novo tipo de responsabilidades, ao

assumir, perante a Saudacor [SPER], a divida que o SRS (Hospitais e Centros de Salde
Regionais) tinha, ate finais de 2005, para com aquela Empresa Publica.

Administracédo Indirecta

A divida dos servigos integrados na Administrag&o Indirecta engloba responsabilidades do
SRS e dos restantes FSA (ndo pertencentes ao SRS), pelo que a analise & feita em
separado.
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Tendo por base as Contas de Geréncia dos Servigos de Saude e as informactes prestadas
pelo Governo Regional, em fase de contraditério’, a divida do SRS (Hospitais e Centros de
Saude, néo incluindo a da Saudacor, agora integrada no SPER — Capitulo VII.5), no valor de
€ 136 821 682,65, & constituida, na integra, por encargos assumidos e ndo pagos, assim
distribuida:

e Factoring.................._......... 95 337 369,01 euros;
*» Fornecedores (inclui SNS).....41 484 313,64 euros.

Os principais motivos da constituicdo daqueles encargos residem, segundo informacéo
prestada pelos Servigos, nas dificuldades de cobranga de receita emitida, insuficiéncia de
receita e de tesouraria, dificuldades financeiras e indisponibilidade de tempo/documentos em
conferéncia.

Foram assumidos encargos sem cabimento, no valor de € 100 209 637,59 (valor a que se
deduziram os € 8087218239 de divida dos 3 Hospitais e que transitaram para
compromissos assumidos pelo Governo Regional).

Conforme se vem referenciando em anteriores Pareceres, a falta de cabimentac&o contraria o
disposto no n.? 2 do artigo 18.° da Lei n® 79/98, de 24 de Novembro, segundo o qual “.
nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, (...) tenha cabimento no
correspondente crédito orcamental ()", Esta situac@o é susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo
responsaveis os membros dos respectivos Conselhos de Administragéo™

Os trés Hospitais € a Unidade de Saude do Pico s&o os Unicos Servicos que utilizaram o
factoring, apresentando, a 31 de Dezembro de 2006, € 95 337 369,01 (mais € 14 959 451 54
do que em 2005). O numero de unidades de saude com divida diminuiu significativamente (de
16 para 4), em resultado de um subsidio extraordinario a exploracéo, concedido pela
Saudacor ao SRS, no valor de total de € 33 000 000.

Os encargos financeiros suportados pelas Unidades de Salde fotalizaram € 3 446 680,62
(mais 25% do que em 2005).

A divida apurada dos FSA, no valor de € 968 955 46 (menos € 858 755,45 do que em 2005),

respeita a encargos assumidos e nao pagos, tendo como principais responsaveis o Fundo
Regional de Coeséo (34,6%) e a Escola Profissional das Capelas (33,0%).

7 — Patrimonio

A semelhancga do que se tem referido em anteriores Pareceres, torna-se indispensavel que
seja inventariada e avaliada a situacdo patrimonial, contribuindo, assim, para uma gestio
efectiva do Patriménio e se apresente o Balanco Patrimonial.

z lde. Asswn aquela dmda d xa de ser cla re ponsabi
passando para compromsso assur“n 0 pelo Govemo Regional, perante a Saudagor.

E A assungdo de encargos sem cabimento tem sido objecto de tratamento, tanto nos relatérios de auditoria, como nos de VIC,
aprovados pelo TC, sendo sempre e de imediato dados a conhecer a digna Representante do Ministério Publico. Em 2008, foram
proferidas 6 sentengas, de outros tantos Centros de Sadde.
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A informacéo relativa ao Patriménio fisico inventariavel da RAA (bens moveis, imdveis e
semoventes), que consta da CRAA, refere, nomeadamente, as variacdes ocorridas durante o
ano e o valor dos bens afectos aos diferentes entes publicos.

No final de 2006, o Patrimonio fisico inventariavel da RAA estava valorizado em
€ 73 266 001,73, registando-se um aumento de € 10 602 591,08 (mais 17% do que no ano
anterior). O crescimento foi ligeiramente superior ao verificado em 2005 (10%).

Do Patriménio da Regiéo, também fazem parte as participacdes financeiras detidas, directa e
indirectamente, em empresas e associagdes. Assim, a apreciacdo daquelas participagtes
(SPER) resultou da analise das informacgtes constantes da CRAA, dos Relatorios e Contas
das entidades participadas e de elementos complementares solicitados pelo Tribunal.

As empresas que compdem o SPER (incluindo entidades néo societarias), em 2006, sdao 51,
mais quatro do que em 2005.

N°® de Empresas / Direitos Participagao da RAA
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Os investimentos no SPER tém sido canalizados, especialmente, para o sector dos
Transportes, nomeadamente na gestdo das infra-estruturas e exploracéo de rotas, sector
onde a Regiao detém 12 empresas participadas a 100%.

A Regido participa, directamente, no capital social de 22 empresas, com € 121,742 milhdes
{mais 22% do que em 2005).

O aumento nominal de € 22,19 milhdes da carteira de participa¢des deve-se as alteragtes
do capital social das seguintes empresas:

» SATA SGPS - constituicdo da scciedade — 18 000 000 euros;

* APIA - constituicdo da sociedade — 50 000 euros;

* SPRAgores — constituicdo da sociedade — 50 000 euros;

* ETCSM — aumento do capital social — 170 000 euros;

+ Teatro Micaelense — aumento do capital social — 919 750 euros;

» PA - aumento do capital social — 6 500 100 euros;

* ORT - constituigdo da sociedade — 50 000 euros,

+ VERDEGOLF - reducio da participacio da RAA no capital social — 3 549 648 euros.
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Os capitais subscritos pela RAA nas empresas APIA, ETCSM, SPRACORES e PA foram
totalmente realizados em 2006, em numerario, pelos aumentos / constituicdo dos capitais
sociais.

Relativamente ao Teatro Micaelense, a Regido mantém uma posi¢do credora, decorrente
da ftransferéncia, em 2006, de € 1 000 000 e estar a aguardar a respectiva subscrigé&o /
realizag&o do capital social.

Quanto a ARENA, mantém-se as observacdes referidas nos Pareceres de 2004 e de 2005. A
CRAA de 2006 e o Relatdrio e Contas de 2006 nada referem sobre o assunto.

Sobre o ORT, a indisponibilidade do Relatério e Contas de 2006 e a falta de informagéao
na CRAA 2006 n&do permitem formular qualquer apreciacéo.

A SATA Air Agores mantém a situac&o do ano anterior. A RAA transferiu € 21,581 milhdes,
para incorporacéo no capital social. Nos anos de 2005 e 2006, a empresa néo procedeu a
nenhum aumento de capital ficando, em consequéncia, a Regido com uma posicéo credora,
perante uma futura subscricéo de capital, naquele montante.

A analise pormenorizada dos Relatdrios e Contas de 2005 e 2006 permite concluir que os
registos contabilisticos da empresa nédo reflectem o montante recebido (€ 21 580 734) para
incorporagdo no aumento de capital social da SATA Air Acgores, contrariando as
disposicdes da RAA, que condicionavam a afectac&o aquele fim.

Ao invés, a contabilidade da empresa, em 2005, revelava que aquele montante tinha sido
destinado ao abatimento de parte da divida da Regido — decorrente das indemnizacgdes
compensatorias pela prestacéo do servico publico de transportes aéreos — em atraso
(anteriores ao ano de 2005).

Na geréncia de 2006, a empresa nada refere sobre a matéria, 4 semelhanca do que sucede
na CRAA. Relembra-se' que aquela transferéncia decorria do processo de privatizacéo da
EDA e, por Resolucéo do Conselho do Governo Regional's, se pretendia dar cumprimento ao
estipulado na Lei Quadro das Privatizagtes'”.

As participacdes mais significativas (98% do total das participagdes directas) ascendiam a
€ 119,43 milhdes e estavam repartidas entre 7 empresas, cujos capitais, subscritos, estavam
distribuidos da seguinte forma:

o PA L ....40,239 milhdes de euros;
o EDA. . 35,070 milhdes de euros;
+ SATASgps.......................18,000 milhdes de euros;
+ Teatro Micaelense..............11,221 milhdes de euros;
o SPRHL........................7950 mihdes de euros;
o LOTACOR. ... 4 500 milhdes de euros;
s llhas de Valor......................2450 milhdes de euros.

 \er Parecer sobre a CRAA de 2005 (Volume II, pagina 148).
* Resolugdo n.® 121/2005, de 21 de Julho.
“'N.® 3 do artigo 17.° da Lein.® 11/90, de 5 de Abril.
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Ao nivel dos resultados, destacam-se, pela positiva, as empresas EDA, SATA SGPs® e a
PA. Em contrapartida, o Teatro Micaelense persiste com resultados negativos.

Quanto ao numero de trabalhadores, verifica-se que cabe as empresas EDA e LOTAGCOR a
maior expresséo, traduzida por 721 e 141 colaboradores, respectivamente.

As Receitas obtidas em 2006, com a alienagéo de participacdes sociais, resultaram da venda
de 92,23% do capital social da empresa VERDEGOLF, no montante de € 9 000 000, e o
recebimento de € 89 751,02, referente ao pagamento da presta¢do da venda, no ano anterior,
da empresa Siturpico.

O endividamento do SPER, relativo as participagdes da Regi&o superiores a 50%, a
instituicbes de crédito nacionais e internacionais, no final de 2006, atingiu o montante de
€ 570,945 milhdes, mais 8% do que o registade em 2005 (€ 528,067 milhdes). Esta situacéo
vai, progressivamente, comprometendo o futuro orcamental da Regi&o, na medida em que o
ORAA financia a quase totalidade de algumas Empresas.

Estrutura de Endividamento do SPER — 2006

EiL Db 18%
45% 3% N -
A EDA (£ 2552 milhdes) absorve 45%
/ do financiamento bancario ao SPER.
8] restante financiamento &,
praticamente, repartido entre a
Saudagor (€ 193 milhdes) e a SPRHI
Saudagor (€ 105 milhdes) gue, em conjunto,
349 representam 52% do credito
L . concedido ao SPER.

No final de 2006, o montante de avales utilizados pelo SPER atingiu os € 417 milhdes,
apresentando um crescimento anual de 4%. Para além daqueles avales, a RAA concedeu
garantias, na forma de “cartas de conforto”, as empresas Saudacgor, (€ 33 milhdes) e 4 EDA
(€ 15 milhdes).

8 — Fluxos Financeiros entre o ORAA e 0 SPER

A CRAA"™ nao dispde de informacéo desagregada, que permita identificar os fluxos
financeiros do ORAA para as entidades societarias e néo societarias, participadas pela RAA,
pelo que o Tribunal solicitou informacdes complementares as entidades envolvidas.

Os fluxos financeiros para as entidades societarias (97,2%) e ndo societarias (2,8%),
participadas pela RAA, ascenderam a € 245,5 milhdes, transferidos por conta do ORAA
(€ 240 milhdes - 26 9% do total da Despesa, sem Contas de Ordem) e dos FSA (€5,5
milhdes).

Das entidades beneficiarias, destacam-se:

.'5 A SATA Sgps consolidou as suas contas com a SATA Air Agores.
¥o Mapa de Fluxos Financeiros da Administracdo Regional para as entidades societarias e ndo societarias. participadas pela
RAA e pelos FSA (paginas 70 e 71 do Volume | da CRAA), ndo evidencia todos os fluxos financeiros, ocomidos em 2006.
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* SAUDAGOR - €197 milhées da SRAS, para comparticipar despesas de funcionamento
(€ 10,9 milhdes), para o funcionamento do Servico Regional de Saude (€ 174 milhdes) e para
investimentos a realizar pelas unidades de salde (€ 11,8 milhdes);

« SATA Air Acores — €12,4 milhdes da SRE, relativos ao contrato de concessao do servico
aéreo regular no interior da RAA;

+ Atlanticoline — €7,7 milhdes da SRE, para a construcdo e exploracdo de navios de
transporte de veiculos e passageiros entre as ilhas do arquipélago dos Agores;

+ PA - €6,5 milhées da SRE, destinados ao aumento do capital social da APSM, SA (€35
milhdes); da APTG (€ 1 milh&o); e da APTO (€ 2 milhdes)
* APSM — £ 2,5 milhées do FRC, para modernizacdo de Infraestruturas Portuarias;

« APTG - €3,7 milhées da SRE (€243 mihdes) e do FRC (€125 milhdes), para
consolidacdo e modernizagdo de Infraestruturas Portuarias;

* APTO - € 2,6 milhdes da SRE (£ 1,39 milhdes) e do FRC (£ 1 milhdo), para consolidacdo e
modernizacdo de Infraestruturas Portuarias, e da SRAM (€ 192 mil), para a Proteccdo
Costeira da Vila das Lajes do Pico;

* ATA - €53 milhdes da SRE (€515 milhdes) e do FRC (€99 616,13), destinados a
promogéo e divulgacdo da RAA, como destino turistico;

* SPRHI - € 3,1 milhdes da SRHE, para habitacao (€ 1 milhdo) e construcao e reabilitagdo de
estradas (€ 2,1 milhdes).

Os fluxos oriundos do SPER e destinados ao ORAA ftotalizaram € 9,1 milhdes, assim
distribuidos:

+ Alienacdo do capital da Verdegolf, SA — £ 9 milhdes;

* Outras Receitas de Capital — € 89 7751 (pagamentos decorrentes da venda de participagdes
da empresa Siturpico, em anos anteriores);

+ Dividendos e Participacfes nos Lucros — € 12 652 (provenientes da FTM, relativos aos
dividendos de 2005).

9 — Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Com uma dotacdo or¢amental de € 140 milhdes para os fluxos financeiros provenientes da
Unido Europeia, efectivaram-se € 132,5 milhées (menos 11,2% do que em 2005 - € 16,7
milhdes), com uma taxa de execucéo de 94% (82%, em 2005), contabilizados do seguinte
modo:

* Rubrica 10.09.01 — Transferéncias de Capital — Resto do Mundo — Unido Europeia —
Instituicées, verbas decorrentes da execucdo de projectos de investimento por parte do
Governo Regional - € 24,5 milhodes;

s Rubrica 17.04.02 — Operagdes Extra-Orcamentais — Contas de Ordem — Consignacdo de
Receitas, valores resultantes da execucdo de projectos de investimento pela administrac&o
indirecta regional, administrac&o local e por entidades privadas — € 108 milhes.

As verbas movimentadas por Operag¢ées extra-orgcamentais (€ 108 milhdes) foram
transferidas na integra, ao serem entregues aos respectivos destinatarios.

Os fluxos comunitarios reflectidos na CRAA resultam da execuc&o de projectos de

investimento, por parte da administracéo directa e indirecta da Regio, pela administracéo
local e por entidades privadas.
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N&o obstante ser possivel destringar a componente global relativa a administracéo directa da
Regido (€ 24,5 milhdes), das restantes (€ 108 milhfes) ndo existe na CRAA qualquer
informagao sobre os projectos de investimento com financiamento comunitario.

Conjugando a informacdo da CRAA com a enviada pela DREPA/DROT, pelo IFDR,
GGPRIME e pelo TP, identificaram-se as entidades beneficiarias dos diferentes fundos
[quadro IX.5, do Capitulo IX — Volume 11].

Quanto as verbas do PRODESA - FEDER, destinadas aos departamentos governamentais
(€ 18,7 milhdes), ndo se dispde de informagdao que permita identificar os projectos de
investimento apoiados. Das restantes (€ 52,6 milhdes), € 27,4 milhdes, ou seja 52%, resultam
da execugéo de projectos pelas Sociedades Andnimas de capitais publicos e por entidades
néo societarias com participagdo regional; e € 18,6 milhdes destinaram-se as Autarquias
Locais.

A CRAA de 2006 (Volume [) ainda n&o apresenta qualquer justificag&o para as referéncias
apontadas pelo Tribunal nos Pareceres de 2004 e 2005, sobre a existéncia do saldo de
€ 1 167 894 50, relativo a conta do PEDRAA Il.

A CRAA nada refere sobre os fluxos financeiros transferidos para a Regido, relativos as
intervenc¢des co-financiadas pelo FEOGA-G, apesar de existir uma direccdo regional
(DRACA) responsavel pela gestdao e apuramento das ajudas e prémios comunitarios, no
ambito da Politica Agricola Comum (ajudas e prémios em sede do Sistema Integrado de
Gestéo e Controlo e POSEIMA).

Da conjugagéo da informacgéo inserida na CRAA com a recebida das entidades gestoras de
Programas Comunitérios, o Tribunal apurou o valor de € 225,2 milhdes e a comparticipagéo
nacional (OE e 0SS) de € 9,5 milhes?.

Y
Os valores contabilizados na CRAA, em fundos 200.000 /\’4.

comunitarios, & os apurados por este Tribunal, oo '//‘\‘\‘
como fransferidos para a RAA, permite concluir
que tem persistido uma margem de fluxos, da tonamn

UE para a RAA, que ndo transitou pela CRAA, sa.000
nem ai se encontram referenciados.

2003 200 an0s. 2006
|+ CRAA 157529 185.238 143,158 132463
| —m—Transtersncis gave| 218586 275,887 217353 225313

As estruturas de Alto, 2.° e 1.7 niveis efectuaram diversos controlos as verbas comunitarias
transferidas para a RAA. A SRATC tambéem desenvolveu acgdes neste dominio de controlo.

10 — Seguranca Social Regional

Como, na RAA, ndo ha uma conta unica sobre a Seguranca Social Regional e a Conta deste
Sector & de ambito nacional, aprecia-se, apenas, o contributo da Administracdo Regional

* Nos anos anteriores, ndo fol possivel expurgar a totalidade da componente nacional do conjunto das Transferéncias
consideradas como tendo origem na UE, situag3o que foi ultrapassada em 2006.
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Autonoma (CRAA), tanto em termos de orgamento de funcionamento, como nas despesa
inseridas no Plano de Investimentos.

Os encargos da Administragéo Regional com a Seguranga Social — € 11 646 170 — tiveram a
seguinte distribuicéo:

s Direccdo Regional da Solidariedade e Seguranga Social:
o Despesas de funcionamento....._... 3085 051 euros;

= Despesasdoplano................. 8551 119 euros.

Como resultado da accéo de controlo desenvolvida pelo TC, resulta, por um lado, que o
processo de Conta de Geréncia [Instituto de Accéo Social] deve conter todos os documentos
e informacdes adicionais que permitam a correcta analise dos mapas de prestacéo de contas
e, por outro, deve dar cumprimento aos principios contabilisticos legalmente previstos.

V — Gestao Financeira
.|

Apos a apreciacédo da CRAA, do Relatorio de Execucédo e Avaliagdo Material e Financeira do
Plano de Investimentos e de outras informacgdes relacionadas, apresentam-se algumas
consideracgdes sobre a gestéo financeira da Administragéo Publica Regional, em 2006.

A par das informacé&es recolhidas, tanto na Conta e documentos afins, como nas auditorias e
outras verificacbes efectuadas pelo Tribunal, apontam-se alguns aspectos que exigem
correccao, ao nivel dos principios da economia, eficiéncia e eficacia:

* A proposta do ORAA ainda ndo faz qualquer referéncia aos critérios de atribuicdo de
subsidios regionais (Capitulo [);

+ Contabilizag@o de Receita na CRAA, sem o correspondente registo de Tesouraria, como se
prevé no n.? 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.? 33/2004/A, de 25 de Agosfo
(Capitulo Il);

e Para evitar o risco de eventuais sobreposicdes na atribuicdo de apoios a um mesmo sector,
por diferentes departamentos governamentais, seria importante definir uma Entidade, com
fungdes de coordenacdo e avaliacdo dos eventos, que permitisse a uniformizacdo de critérios
e a determinacdo dos efeitos da aplicacdo do apoio, no respectivo sector (Capitulo 1V);

s A CRAA ndo dispbe de informacdo que permita uma analise consolidada ac ambito, forma,
objectivos e enquadramento legal da aplicacdo dos subsidios e outros apoios financeiros,
nem tdo-pouco do seu resultado (Capitulo IV);

* O Relatdrio Anual de Execugdo e Avaliacdo Material e Financeira do PRA néo & apresentado
nos termos estabelecidos no SIRPA, por ndo integrar a totalidade do Investimento Publico e
as fontes de financiamento, nem apresentar qualquer avaliacdo intercalar do impacto dos
investimentos realizados na concretizagdo dos objectivas de desenvolvimento preconizados
(Capitulo V);

* Cerca de 65% do Plano (€ 1997 milhdes) consideram-se como Transferéncias, Subsidios e
Activos Financeiros para outras entidades, publicas e privadas. A avaliacdo dos resultados da
aplicac&o daquelas transferéncias permanece omissa (Capitulo V);

* Foram assumidos encargos sem cabimento, nomeadamente no sector da Sadade (Capitulo
vi);

+ O Governo Regional devera dar orientacdes ao SPER (na qualidade de tutela), para que os
respectivos Relatorios e Contas sejam mais explicitos, nomeadamente ao referirem os
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encargos assumidos e ndc pagos pelo Governo, evitando dividas de interpretacéo (Capitulo
Vi

+ Ainda nao existe o inventario global dos bens mdveis da RAA (Capitulo VII);

+ A parcela da receita de privatizacdo da EDA, transferida para a SATA Air Acores (2186
milhGes de euros), em 2005, continua por aplicar, de acordo com os objectivos definidos na
Lei Quadro das Privatizacdes e nas Resolugdes do Conselho do Governo Regional (Capitulo
Vil);

« A CRAA nao dispbe de informacgao desagregada, que permita identificar os fluxos financeiros
do ORAA para as entidades societarias e nao societarias, participadas pela RAA (Capitulo
Vili);

+ A CRAA n3o dispde de informagdo sobre os projectos de investimento com financiamento
comunitario e, tambem, n3o reflecte, ainda que seja a titulo meramente indicativo, a totalidade
das Transferéncias da UE para os Agores e 0s respectivos destinos (Capitulo IX);

+ O nivel de controlo & acompanhamento dos apoios atribuidos nem sempre se tem revelado
eficaz (Capitulos IV, V e [X);

s A classificacdo de despesas em determinados agrupamentos econdmicos nem sempre

obedece ao estabelecido no codigo de Classificacdo Econdmica das Receitas e das
Despesas Publicas (Decreto-Lei n ? 26/2002, de 14 de Fevereiro) (Capitulos IV, V e IX).

A Receita Prépria (€ 622 465 768,15 — mais 12,5% do que em 2005 - € 69,2 milhdes) atingiu
a execucéo orcamental de 100,6%, sendo responsavel por 67 1% da Receita, sem Contas de
Ordem. A principal proveniéncia das Receitas Proprias (93,6%) reside na arrecadacéo de
impostos. Em 2006, séo considerados, ainda, € 9 milhdes provenientes da alienagao de
parte do capital social da VerdeGolf S.A. & € 16,6 milhdes decorrentes do contrato de
concepcéo, projecto, construgdo, alteragdo de wvias, reabilitagdo ou reformulacéo,
financiamento, conservacédo e exploracdo, em regime de portagem SCUT, com a EuroScut
Acores, S.A.

A Receita Propria financiou as Despesas de Funcionamento (€ 535 196 393,18), incluindo os
encargos correntes com a divida, sem que, para tal, fosse necessario recorrer ao Saldo da
Geréncia Anterior.

Ao montante das Despesas com Pessoal, referenciado na CRAA, acresce a parte das
Transferéncias para o SRS, destinadas ao pagamento de pessoal (€ 123 983 659,01), tendo
aquele agregado atingido os € 390 280 795,90 (mais 5,3 milhées do que em 2005) e
perfazendo 72,9% das despesas de funcionamento.

As Transferéncias do OE (£ 218 086 903,87) suportaram 71,24% das Despesas do Plano,
sendo o restante assegurado pelas Transferéncias da Unido Europeia (€ 24 463 419,02) e
pelo saldo de funcionamento (€ 63 637 518,22).

Esquematicamente, podem observar-se, no quadro “Origens e Aplicagfes de Fundos”, na
Classificac&o de Receitas Proprias e Transferéncias e respectivos destinos.
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Origens e Aplicagdes de Fundos
Origern de Fundos (Euros) I | Aplicagio de Fundos (Eurcs)
Despesas de Funcicnamenio F3R1BE6.303. 18 57 72%)|
Saldo de anos Findes 1230078224  1.33%
Cespesas com Pessoal (1) 250.280.755,90] 42.10%
4 Recsitas Proprias B22.4B5.768.15) B7.14%
n 8 Transferéncias (2) 105.840.198,67| 11,41%
- =
B - .
E = Receits Fisca! sez391.60743| gzgos| oA SLERE
2 E Aquisigao de Bens e Senvigos 18.157.533,72] 1.96%
a
E E Acfivos Rinsnceirns 10.360.769,16| 1,12%
2 Oulras s0giTeed 89| 2oe%
Cutras 29.713.351,56| 3,20%
E Saldo para o ano seguinte (3] 35,832 f438 o4 3,28%
By
BT
_________________ vl R [, } Ea
Transferénci OE 218.086.903,67| 23.57% Yo
@ E = rAnSISmEnElas o8 E o Imvestimentos do Plano 3DE.128.051.40) 33.02%
L Comentes 780250000 §3%% Z 38.40%
g £ e Capital 140,284 405,87 1513% | 51 521, “ :
5 ) . '
[l E = | |Transferéncias da UniSo Eurcpeia 2448341002 264% Passivos Fmanceiros 4a8raTe0 | 5.38%
¥
= E © ||Passives Financeircs 40.800.000.00( 5.37%
o
| Total | ser13essszel 100|100 | Total sa713688428]  100%] 100%]

(1) Integra o Pessoal do Sector da Sadds (€ 123 983 659,01).
(2) N30 integra os fluxos para o SRS, aplicados em Despesas com Pessoal.
{3) O saldo para o ano seguinte ndo considera a divergéncia de € 365, 01, apurada na Conta de 2004.
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VI — Controlo Interno
O Governo Regional dispée de um departamento — Inspecgdo Administrativa Regional

(IAR) —, gue exerce a accéo inspectiva, nos seus diferentes servigos e na administracéo local
autarquica.

A TAR, por norma, envia ao Tribunal de Contas os relatérios que desenvolve, elaborando-se
um relato (a cargo da Unidade de Apoio Técnico |) sobre o respectivo conteudo,
nomeadamente no que concerne as eventuais infracgdes financeiras relatadas.

Consoante as situacbes consideradas, aqueles relatdrios s&o tomados em consideracgéo
aquando da realizacdo de auditorias sobre as entidades envolvidas, ou participados ao
Ministério Publico, nos termos legais. Pontualmente, & na sequéncia das conclusdes
apontadas nos relatos intermnos, o TC pode, também, desenvolver auditorias.

No ano de 2007, foram apreciados na SRATC quatro relatos sobre a analise de relatdrios de
orgéos de controlo interno, remetidos pela I1AR, reportando-se trés a Autarquias Locais e um a
servigo da Administracdo Regional. Neste particular, concluiu-se: Ndo foram relatados factas
susceptiveis de gerar eventuais responsabilidades financeiras, sendo essa, também, a opinido dos
inspectares que levaram a efeifo a acgdo.

No Plano de Acgéo da SRATC, encontra-se inscrito um Programa — codigo 107 —, que
suporta a analise de relatorios de drgaos de controlo interno.

Por outro lado, as estruturas de Alto, 2.2 e 1.2 niveis efectuaram diversos controlos as verbas
comunitarias transferidas para a RAA, como se evidencia no Capitulo 1X.6 do Volume Il

Das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagédo concomitante e
sucessiva, e demais acgdes de controlo, verifica-se que, apesar de certas melhorias, torna-se
necessario aperfeicoar o exercicio de controlo e acompanhamento da actividade desenvolvida
pelos servicos da Administracdo Regional, a par de um melhor conhecimento da aplicacdo
dos multiplos e variados apoios concedidos ao sector privado (ao longo do Relatorio sobre a
CRAA, Volume [l, sdo indicadas, pontualmente, algumas destas deficiéncias, com destaque
para as areas dos Apoios Financeiros/Transferéncias e Subsidios e Patrimonio.
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VIl — Parecer

Face ao exposto, e com as recomendacdes formuladas, o Colectivo previsto no n.° 1 do artigo
42° da LOPTC aprova o presente Parecer sobre a Conta da Regi&o Autdnoma dos Acores,
relativa ao ano econémico de 2006, para ser remetido a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, para efeitos do definido no n.® 3 do artigo 24.° da Lei n.° 79/98, de 24
de Novembro.

De acordo com a alinea b) do n.® 2 do artigo 9.2 da citada LOPTC, este Parecer (Volume l)e o
Relatario (Volume Il) seréo publicados na Il Série do Diario da Republica e, bem assim, na |l
Série do Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acgores, sem prejuizo da sua divulgacéo
através da Intemnet e comunicac&o social, conforme o estipulado no n.° 4 daguele mesmo
preceito legal.

Sublinhe-se a colaboragdo dada pelas diferentes entidades contactadas, tanto da
Administragao Regional Autonoma, como dos Departamentos da Administracéo Central.

Sala das Sessdes da Seccdo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, em Ponta
Delgada, ao décimo terceiro dia do més de Junho do ano dois mil e oito.

O Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

= lusrneed o eaas foah—

(Guilherme d'Oliveira Martins)

O Juiz Conselheiro da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, Relator

I '
"\\- S /‘{_4 e ‘LZD Nt dl{.

I el
J 2

(Nuno Lobo Ferreira)

O Juiz Conselheiro da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

o

(Manuel Roberto Mota Botelho)

A Representante do Ministério Publico

Fui presente
80

{Joana Marques Vidal)
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