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res
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PRODESA Programa Operacional para o Desenvol-
vimento Econdémico e Social dos Agores

RAA Regido Autonoma dos Acores

SAUDAGCOR Sociedade de Gestédo dos Recursos e Equi-

pamentos da Saude dos Agores, SA.
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SATA Servigo Agoriano de Transportes Aéreos, O Volume Il — Relatério — compreende a apreciagéo
E.P. desenvolvida pelo TC e as respostas apresentadas, em sede

SNS Servigo Nacional de Saude de contraditério, pelo Governo Regional, assim como os

SPER Sector Publico Empresarial Regional comentarios considerados oportunos.

SPRHI Sociedade de Promogéo e Reabilitagcdo de O Relatério integra 11 Capitulos, que desenvolvem as
Habitagéo e Infra-Estruturas, SA matérias referenciadas no artigo 42.° da LOPTC:

SRAF Secretaria Regional da Agricultura e Flo-
restas e Capitulo I — Processo Orgamental — Aprecia o0s

SRAM Secretaria Regional do Ambiente e Mar procedimentos para a elaboragéao, discussao,

SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais aprovagao, execugao, alteragao e fiscalizagdo do

SRATC Secgao Regional dos Agores do Tribunal ORAA, conforme o estabelecido na LEORAA (Lei
de Contas n.2 79/98, de 24 de Novembro).

SRE Secretaria Regional da Economia e Capitulo Il — Receita — Verifica a Receita contabili-

SREC Secretaria Regional da Educagéo e Cién- zada na CRAA, tendo por base os Mapas e as
cia certiddes emitidas pelas diferentes entidades inter-

SRHE Secretaria Regional de Habitagdo e Equi- venientes no processo de arrecadagao e transfe-
pamentos réncia de Receitas para a RAA.

SRPCBA Servico Regional de Protecgao Civil e Bom e Capitulo Il — Despesa — Procede a verificagéo da
beiros dos Agores Despesa contabilizada na CRAA com a evidenciada

SRS Servigo Regional de Saude nas Contas de Geréncia dos Tesoureiros e identi-

TC Tribunal de Contas

TCE Tribunal de Contas Europeu
TOE Transferéncias do Orgamento do Estado
UAT Unidade de Apoio Técnico

UE Unido Europeia
VPGR Vice-Presidéncia do Governo Regional

Apresentacao

A Conta da Regiao Auténoma dos Agores (CRAA), referente
ao ano de 2005, aprovada em Conselho de Governo, por
Resolucdo de 30 de Novembro de 2006, foi recebida no
Tribunal de Contas em 22 de Dezembro de 2006 (oficio Sai-
DROT/2006/4258/GS), para emissao de Parecer.

O Parecer sobre a CRAA ¢ elaborado nos termos do artigo
41.2 da LOPTC, aplicavel, com as necessarias adaptacoes,
a Regido Autonoma dos Acores, por forga do seu artigo 42.°.

Da apreciagdo da Conta de 2005, do Relatério de Exe-
cucao e Avaliagao Material e Financeira do Plano de
Investimentos e das informagdes solicitadas a diferentes
organismos da Administracdo Publica, conjugadas com
auditorias e outros documentos aprovados pelo TC, com
incidéncia naquele ano, resultou o anteprojecto de Relatorio,
enviado a Vice-Presidéncia do Governo Regional, no ambito
do principio do contraditério, conforme o disposto no artigo
13.2 da LOPTC (oficio n.? 834, de 8 de Maio de 2007).

A resposta, em sede de contraditério, recebida em 31 de
Maio de 2007 (oficio Sai-DROT/2007/1790/DE, da Vice-
-Presidéncia), foi tida na devida conta e transcrita ao longo
do Relatério (Volume II).

O Parecer sobre a CRAA compreende dois volumes.

O Volume | — Parecer — vai assinado pelo Colectivo,
para o efeito constituido pelo Presidente do Tribunal de
Contas e pelos juizes das Seccdes Regionais dos Agores e
da Madeira, a par da presencga da digna Representante do
Ministério Publico (artigo 42.° da LOPTC).

O Parecer, para além de identificar as principais conclu-
sOes e recomendagdes decorrentes da andlise aos diferentes
dominios de controlo, opina sobre a legalidade e a correccédo
financeira da Conta, em termos do ajustamento e do equilibrio
orgamental e financeiro, apreciando, genericamente, a gestao
financeira e o controlo interno, no periodo em analise.

ficam-se as areas de actuagado governamental.

e Capitulo IV — Subsidios e Apoios Financeiros —
— Analisa os apoios financeiros atribuidos, através
dos Orgamentos da RAA e dos FSA, apurando-se 0
respectivo valor, areas de intervengao, bem como a
referéncia ao correspondente enquadramento legal.

e Capitulo V — Investimentos do Plano — O Plano
Regional Anual e o correspondente Relatério de
Execugéo e Avaliacdo Material e Financeira sao
apreciados sob diversas Opticas, com incidéncia no
plano financeiro e na organizagcado programatica
sectorial, assim como sobre a avaliagdo do impacto
dos Investimentos no desenvolvimento econémico
e social da Regido.

e Capitulo VI — Divida — Analisa as responsabilida-
des, directas ou indirectas, da Regido, decorrentes
da assuncao de passivos, do recurso ao crédito
publico e da concessédo de avales, tendo como
suporte as informagoes contidas nos Volumes 1 e 2
da CRAA, os Relatérios e Contas das Empresas do
SPER, as Contas de Geréncia dos FSA e dos
organismos integrados no Servigo Regional de Sau-
de (SRS), para além das informagdes solicitadas a
diversas entidades.

e  Capitulo VIl — Patriménio — Aprecia a situagao pa-
trimonial da RAA, baseada na CRAA, insuficiente
em informacdo, nas respostas dadas por diversos
Servigos da Administragéo Regional e pelas Empre-
sas sujeitas a controlo (SPER). E, ainda, apreciado
o Patriménio Financeiro detido pela Regiéo.

e  Capitulo VIl — Fluxos Financeiros entre 0o ORAA e
o0 SPER — Aprecia os fluxos financeiros entre o
ORAA e 0 SPER, nomeadamente quanto ao destino
legal das receitas de privatizagdes.

e  Capitulo IX— Fluxos Financeiros com a Unido Euro-
peia — Analisa os fluxos financeiros inscritos no
ORAA — componente de Receitas préprias (Trans-
feréncias) e Operacdes Extra-Orgamentais (Receitas
Consignadas), e apresenta uma sintese sobre os
fluxos financeiros canalizados para os Agores.

e Capitulo X — Seguranca Social — Apresenta, exclu-
sivamente, o grau de realizacdo do Plano de Inves-



2186(4)

Il SERIE - N.2 29 -17-7-2007

timentos e as Despesas de funcionamento com a
Segurancga Social, conforme o expresso na CRAA.
Capitulo XI — Encerramento da Conta — Inclui a
actividade financeira desenvolvida pela Adminis-
tragdo Regional, através da comparacdo entre as
Receitas e as Despesas, 0 que possibilita uma visédo
genérica sobre as origens e aplicagbes de fundos.

Os documentos relativos a correspondéncia trocada com
diferentes organismos, necesséarios a obtengédo de infor-

magcdes
anélise,

complementares e certificadoras, indispensaveis a
bem como ao controlo cruzado da informagéo cons-

tante da CRAA, incluindo as observacdes efectuadas pelo
Governo Regional, no ambito do principio do contraditério,
constam do Processo do presente Parecer.

I — Conclusodes

Da andlise efectuada aos diferentes dominios que integram
o ambito do Parecer, destacam-se? as seguintes conclusdes:

1.

A proposta do ORAA respeitou, genericamente, o
definido nos artigos 10.2, 11.2 e 12.°2 da LEORAA,
nomeadamente quanto ao seu contetddo. No entan-
to, sdo omissas as referéncias aos critérios de atri-
buicdo de subsidios regionais (artigo 13.2) (Capitulo
1.1);

E apresentada, pela primeira vez, a conta consoli-
dada relativa a todo o sector publico administrativo
(Capitulo 1.1);

Continua a verificar-se, tal como em anos anteriores,
a contabilizacdo de Receita, sem o correspondente
registo de Tesouraria, como se prevé no n.? 2 do
artigo 2.2 do Decreto Legislativo Regional n.® 33/
/2004/A, de 25 de Agosto (Capitulo II.1);

A Receita total atingiu os 1 137,6 milhées de euros
(mais 50,3 milhdes do que em 2004), com a exe-
cucdo de 96,3%. Sem Contas de Ordem, totalizou
834,7 milhdes de euros (mais 80,5 milhdes de euros
do que em 2004), com a realizagdo de 97,9%. As
principais componentes sdo a Receita Fiscal (60%)
e as Transferéncias (31%) (Capitulo 11.2);

A Receita Propria (553,3 milhdes de euros, mais 56
milhées do que em 2004) representa 66,3% da
Receita, sem Contas de Ordem (Capitulo 11.4);

As TOE (232 milhdes de euros, mais 9,9 milhdes do
que em 2004) atingiram a execugao de 95,7% e
foram classificadas em Correntes (77,8 milhdes) e
Capital (154,2 milhdes). Em sede de contraditério, o
Governo Regional informou que, desde 2005, se
encontra definido o critério de reparticdo da com-
ponente Custos de Insularidade e Desenvolvimento
da RAA das TOE, em partes iguais, pela Receita
Corrente e de Capital (Capitulo 11.3.2.1);

A Despesa registada na CRAA (1 137,6 milhdes de
euros, mais 77,6 milhdes do que em 2004) teve a
execugdo de 96,3%. Sem as Contas de Ordem
(822,6 milhdes de euros, mais 90,3 milhdes do que
em 2004), a execucao foi de 96,5% (Capitulo III.1,
1.2 e 111.8);

11.

12.

13.

14.

15.

16.

As Despesas de Funcionamento (519,2 milhées de
euros, mais 13 milhdes do que em 2004) integram,
aproximadamente, 385 milhdes de euros (mais 16,7
milhdes do que em 2004) de Despesas com Pessoal
(Capitulo 111.6 e 111.8);

Os apoios financeiros totalizaram cerca de 145 mi-
Ihdes de euros (mais 21 milhdes do que em 2004),
sendo 94 milhdes concedidos pelas Secretarias
Regionais e 51 milhdes pelos FSA, segundo o
Anexo 1 (ainda incompleto) (Capitulo 1V.1);

O apoio a Entidades e Eventos Culturais/Tematicos
encontra-se disperso por cinco Departamentos. A
definicdo de uma Entidade, com func¢des de coorde-
nacado e avaliagdo dos eventos, permitiria a unifor-
mizacéo de critérios, prevenindo, também, o risco
de eventuais sobreposic¢des (Capitulo 1V.4);

Dos apoios atribuidos, 76,7% possuem enquadra-
mento adequado — 111,2 milhées de euros (em
2004, foram 97 milhdes — 78,4%). A atribuigdo de
apoios fora da esfera do legalmente estabelecido,
além de discricionaria, é potencialmente violadora
dos principios constitucionais da igualdade, propor-
cionalidade, justica e imparcialidade (Capitulo 1V.5);
Nao se encontram definidas metas subjacentes a
criagdo dos incentivos, de forma clara e quantificada,
0 que impede uma avaliagcdo objectiva da eficacia e
eficiéncia dos apoios concedidos (Capitulo I1V.6);
O Plano, com a dotagédo de 320 milhdes de euros,
despendeu 303,4 milhdes (em 2004, foi de 226,1
milhdes), tendo a execugdo de 94,8% (em 2004, foi
de 81,1%) (Capitulo V.2 e V.4);

O Relatério de Execugéo e Avaliagdo Material e Fi-
nanceira do Plano de 2005 apresenta, pela primeira
vez, a execugao financeira do Investimento Publico
total, desagregado por objectivos, programas, pro-
jectos e acgdes, quantificando o efectuado pelos
departamentos governamentais, através do Capitulo
40 — Despesas do Plano. Apresenta, também, o
investimento realizado por outras entidades publi-
cas, embora néo as identifique, designando-as por
Outros Fundos (Capitulo V.2 e V.5);

Os Relatérios da CRAA e do Plano continuam omis-
sos sobre as fontes de financiamento comunitarias
efectivas, quer ao nivel do Capitulo 40 — Despesas
do Plano, quer ao nivel dos Outros Fundos. O Mapa
IX do ORAA identifica as fontes de financiamento do
Investimento Publico por Programas e Projectos, ndo
especificando a origem das verbas comunitarias.
Subsiste uma divergéncia (€ 10 259 291) nos mon-
tantes referentes as verbas provenientes da UE
expressos no Mapa | (€ 32 442 000) e no Mapa IX
(€42 701 291) do ORAA (Capitulo V.2 e V.3);
Cerca de 72% das Despesas do Plano, 217,9 mi-
Ihdes de euros (em 2004 foram 144 milhdes, 64%),
destinaram-se a realizagcdo de Transferéncias,
Subsidios e Activos Financeiros, para outras entida-
des publicas e privadas. A parcela do Plano execu-
tada directamente pelos departamentos governa-
mentais da Administragdo Regional totalizou cerca
de 85,5 milhdes de euros, 28% (em 2004 foram 82,1
milhdes, 36%). A avaliagdo dos resultados da apli-
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

cacdo daquelas transferéncias permanece omissa
(Capitulo V.3);

Das Despesas do Plano, executadas directamente
pelos departamentos governamentais, sobressaem
2,6 milhdes de euros — 0,9% do Plano (em 2004
foram 2,8 milhdes — 1,2%), destinadas ao pagamento
de Pessoal (SRAF, SRAM e VPGR) (Capitulo V.3);
A CRAA apresenta, pela primeira vez, a especifica-
¢éo das Despesas do Plano por rubrica de CE ao
nivel da Acgao. Contudo, algumas despesas, no-
meadamente, Transferéncias e Outras Despesas
Correntes, séo apresentadas incorrectamente, nao
cumprindo as disposigdes do Decreto-Lei n.% 26/
/2002, de 14 de Fevereiro (Capitulos V.3 e VIII.1.1);
A Divida da RAA, apurada pelo TC, decompunha-
-se em duas parcelas: Administragéo Directa (290,2
milhdes de euros), menos 8,3% do que em 2004
(316,4 milhdes de euros); e Administragdo Indirecta
(272,5 milhdes de euros, repartidos pelo SRS - 270,7
e pelos FSA —1,8), mais 24,4% do que no ano anterior
(219 milhdes de euros) (Capitulo VI.1);

Os encargos assumidos e nao pagos da Administra-
¢ao Directa, no valor de 15,2 milhées de euros (5,1
milhdes ao SPER e 10,1 a fornecedores), decres-
ceram 63%, relativamente a 2004 (41,3 milhdes de
euros). A CRAA indica, pela primeira vez, na ge-
neralidade, os motivos do ndo pagamento dos
encargos assumidos. Os valores apresentados na
CRAA, quanto a fornecedores, sao, também, pela
primeira vez, coincidentes com os apurados pelo
TC (Capitulo VI.2 e VI.2.2.1);

Os elementos disponiveis na CRAA séo insuficientes
para determinar o contributo da RAA no apuramento
do Défice do SPA (Sector Publico Administrativo),
de acordo com o SEC 95 (Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais), para efeitos do
cumprimento do artigo 104.° do Tratado da Unido
Europeia e dos Regulamentos Comunitérios (CE)
n.%s 1466/97 e 1467/97, ambos de 7 de Julho de
1997, relativos ao PEC (Pacto de Estabilidade e
Crescimento) (Capitulo VI.2.2);

O valor acumulado dos avales (400,4 milhdes de
euros) reparte-se por empresas pertencentes ao
SPER. A concesséao de avales, embora esteja sujeita
a limites definidos estatutariamente e anualmente
pela ALRAA e seja disciplinada pelo Decreto Legis-
lativo Regional n.? 23/87/A, de 3 de Dezembro,
continua, contudo, a ndo ter uma regra que defina o
limite maximo acumulado. Por outro lado, enquanto
a divida directa diminuiu ligeiramente, a indirecta
(avales) quadruplicou, no periodo 2002/05. Esta
tendéncia, na concessado de avales, pode indiciar
praticas de desorgamentagédo e, ao aumentar o
endividamento indirecto, contorna a proibi¢cdo de
acréscimo da divida directa (Capitulo VI.2.3 e VI.2.4);
A divida do SRS ronda os 270 milhdes de euros,
mais 29% do que em 2004 (209 milhdes), sendo
constituida, na integra, por encargos assumidos e
nédo pagos. Cerca de 221 milhées de euros (81,7%
do total) foram assumidos sem cabimento orcamen-
tal (mais 35,5% do que no ano anterior — 163 milhdes
de euros) (Capitulo VI.3.1);

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

A divida dos FSA totalizou 1,8 milhdes de euros (em
2004, era de 9,9 milhdes), referentes, na quase
totalidade, a fornecedores (96,6%) (Capitulo VI.3.2);
Ainda nao existe o inventario global dos bens da
RAA. Os servigos auditados comegam, agora, a
organizar aquela informacao (Capitulo VII.2);

A receita de quase 37 milhdes de euros, proveniente
da privatizagdo de parte do capital social da EDA,
foi consignada a aplicagbes financeiras no sector
produtivo regional, de acordo com a Lei. 21,6 mi-
Ihdes de euros foram transferidos para a SATA Air
Acores, sendo afectados directamente a reducéo
da divida da Regido aquela empresa, por referéncia
as indemnizagdes compensatoérias pela prestacdo
do servigo publico de transporte aéreo, em violagao
do estipulado na Constituicdo da Republica e na
Lei Quadro das Privatizacdes (Capitulo VII.4.1);

O endividamento do SPER, em finais de 2005, situa-
va-se nos 510,7 milhdes de euros, mais 23% do
que o registado no ano anterior (415,4 milhdes).
Destacam-se os casos da Saudagor e da SPRHI,
ambas detidas a 100% pela Administracdo Regio-
nal, que aumentaram 68%, relativamente a 2004
(passaram de 144,1 milhdes de euros para 242,6
milhdes) (Capitulo VII.5.1);

O Mapa de Fluxos Financeiros da Administragédo
Regional para as entidades societarias e nao socie-
tarias, participadas pela RAA e pelos FSA, nao evi-
dencia todos os fluxos financeiros (Capitulo VIII.1.1);
O ORAA previa receber da UE 180,9 milhdes de eu-
ros, tendo-se concretizado 149,2 milhdes — 82%
(menos 36,1 milhdes do que em 2004). Do total
contabilizado, 27,5 milhdes destinaram-se ao Plano
de Investimentos e 121,7 milhdes foram para Outras
Entidades (Capitulo 1X.1);

Os valores “apurados”, pelo TC, como Transferén-
cias da UE para os Agores ascenderam a 217,9
milhdes de euros, € os pagamentos para os bene-
ficiarios finais Regionais a 245,3 milhdes de euros.
A semelhanca do verificado nos anos anteriores, a
CRAA nao reflecte, ainda que a titulo indicativo, a
totalidade daqueles meios de financiamento e os
respectivos destinos (Capitulo 1X.3);

Verificou-se a falta de um critério coerente e uniforme
de registo dos fundos comunitarios que transitam
pela CRAA e os que nela se ndo encontram re-
flectidos (Capitulo 1X.3);

A Conta da Regiao (Administragao directa, sem Con-
tas de Ordem) encerrou com um saldo positivo de
12,3 milhdes de euros, entre a Receita e a Despesa
efectivas. No entanto, considerando os encargos
assumidos e nao pagos, aquele saldo passa a
negativo, 2,9 milhdes de euros (Capitulo XI.1 e Xl.4);
Nas Contas de Ordem, a regra do duplo cabimento
ndo foi acautelada, uma vez que os saldos negativos
(de tendéncia claramente decrescente) sé podem
resultar da Despesa ser superior a Receita (Capitulo
X1.3);

O POCP néo esta aplicado nos Departamentos Go-
vernamentais — actuais Servigos Simples — ao
contrario do verificado nos Fundos e Servigos Aut6-
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nomos, nao se perspectivando a data da sua entrada
em vigor (Capitulo XI.6).

Il — Recomendacodes

De acordo com os artigos 41.%, n.2 3, e 42.2 da LOPTC, o
Tribunal de Contas, em sede do Parecer e Relatério sobre a
CRAA, pode formular recomendagdes a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma ou ao Governo Regional,
com vista a suprir as deficiéncias detectadas.

Cabe a ALRAA a fiscalizagéo politica da execugéo orca-
mental, através da apreciagdo e aprovagédo da Conta, na
sequéncia do Parecer da Secgado Regional dos Agores do
Tribunal de Contas, podendo “(...) no caso de ndo aprovacéao,
determinar, se a isso houver lugar, a efectivagdo da cor-
respondente responsabilidade” (artigo 32.°, alineas a) e b),
do EPARAA e artigo 24.°%, n.? 3, da Lei n.? 79/98, de 24 de
Novembro).

As subsequentes recomendagdes sdo enderecadas, em
primeira linha, a ALRAA, para que, no ambito dos seus
poderes de fiscalizagdo da actividade do Governo Regional,
adopte as providéncias que entender adequadas.

» Acolhimento de Recomendacoes

A actuagdo da Administracdo Regional, duma maneira
geral, tem considerado, ainda que, por vezes, parcialmente,
algumas das recomendacoes formuladas pelo Tribunal de
Contas.

Salientam-se, nomeadamente:

1. A desagregagdo das TOE, em receitas correntes e
de capital, baseando-as em critérios objectivos e
previamente definidos (Capitulo 11.3.2.1);

2. Asduvidas legais suscitadas no calculo das Transfe-
réncias do OE foram esclarecidas pelos poderes
politicos competentes (Capitulo Il. 3.2.1);

3. A Despesa escriturada na CRAA correspondeu aos
pagamentos efectuados pelas Tesourarias
Regionais (Capitulo 11l.1);

4. Ainformacao contida na CRAA expressou o valor
dos encargos assumidos e ndo pagos pelos Servi-
¢os Simples da Administragdo Regional, fundamen-
tando, objectivamente, as razdes subjacentes
(Capitulo VI.2.2.1);

5. Capitulo 40 — Despesas do Plano (acolhimento par-
cial):

a. A CRAA de 2005 apresenta, pela primeira vez, a
especificacdo das despesas do Plano por rubrica
de Classificagdo Econdmica ao nivel da Acgao
(Capitulo V.3);

b. Registou-se uma diminuigdo nas despesas conta-
bilizadas no Agrupamento Econémico 01 — Despe-
sas com o Pessoal da ordem dos 8,5% (2004 -
- 2,8 milhdes de euros — 1,2% e 2005 — 2,6 milhdes
—0,9%) (Capitulo V.3).

O Tribunal regista, como positivo, o facto de a ALRAA ter
aprovado, a 6 de Margo de 2007, uma proposta de lei, ja

enviada a Assembleia da Republica, alterando a LEORAA,
nomeadamente, sobre a entrega da Conta da Regido, ao
TC, até 30 de Junho do ano seguinte. Deste modo, é dado,
por parte da ALRAA, cumprimento a sugestao que o
Tribunal de Contas vem fazendo desde o Parecer sobre a
Conta de 2000.

* Recomendagodes ainda nao acolhidas e que se reiteram

Tendo sido ja formuladas em anteriores Pareceres, desta-
cam-se as seguintes recomendagdes ainda ndo acatadas:

1. Aproposta de Orgamento devera referir os subsidios
regionais e os critérios de atribuicdo (Capitulo I.1);

2. Reformular o actual sistema de “Tesourarias”, unifor-
mizando-o e apresentando os documentos que
permitam a confirmagao dos valores registados na
Receita (Capitulo 11.1);

3. Aprovar legislacdo que regulamente a totalidade da
atribuicao de subsidios, tornando os sistemas mais
transparentes, de forma a potenciar uma melhor
aplicagdo dos dinheiros publicos (Capitulo 1V.5);

4. Desenvolver mecanismos de controlo, que permitam
um melhor e mais aprofundado acompanhamento
da atribuicdo e aplicacdo dos dinheiros publicos
(Capitulos IV.4 e V.3);

5. Os apoios financeiros e as Despesas do Plano deve-
rao respeitar o Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14 de
Fevereiro, que estabelece o regime juridico dos
codigos de Classificagdo Econdmica das Receitas
e das Despesas Publicas (Capitulos IV.2, V.3 e
VIIl.1);

6. O Relatério de Execugéao e Avaliacdo do Plano deve-
ra referenciar as fontes de financiamento, a seme-
Ihanga do que ja sucede com a Proposta. As verbas
provenientes da UE, inscritas no Mapa | e no Mapa
IX do ORAA, deveréo ser coincidentes (Capitulo V.2
e V.3);

7. O Plano ndo devera pagar despesas relacionadas
com o funcionamento dos Servigos (Capitulo V.3);

8. O Relatério de Execugéao e Avaliacdo do Plano deve-
ra reflectir a aplicagdo das transferéncias e os efeitos
no desenvolvimento econdmico e social da Regido,
com especial incidéncia para as destinadas ao
SPER (Capitulo V.3);

9. Regulamentar a fixagdo dos requisitos para o calculo
do limite maximo do endividamento indirecto acu-
mulado, designadamente na concessao de avales
(Capitulo V1.2.3 e VI1.2.4);

10. A assuncgao de encargos assumidos € ndo pagos,
sem cabimento orgamental, que se vem repetindo
ao longo dos ultimos anos, ndo devera ocorrer em
caso algum (Capitulo VI.2.2.1 e VI.3.1);

11. A CRAA devera, também, conter informagédo que
permita determinar o contributo da RAA no apura-
mento do défice do SPA (Sector Publico Administra-
tivo), de acordo com o SEC 95 (Capitulo VI.2.2);

12. Identificar, na CRAA, os fluxos financeiros destina-
dos as Empresas Publicas, participadas ou outras
(Capitulo VIIl.1.1);
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13.

14.

15.

O Relatério da Conta devera expressar, de forma
objectiva e quantificada, o volume financeiro que,
tendo origem no Orgamento Comunitario, se destina
a apoiar a actividade econémica regional, nas suas
varias frentes (Capitulo 1X.3);

As rubricas de Contas de Ordem nao deverao pos-
suir, em momento algum, saldos negativos (Capitulo
X1.3);

Intensificar o sistema de controlo interno, nomeada-
mente, no Ambito do acompanhamento dos apoios
atribuidos pela Administragdo Regional (Capitulos
H; 1Ive Ve Vil).

* Novas Recomendacoes

Quanto aos procedimentos considerados, por este Tribunal,
como menos correctos, formulam-se as seguintes
recomendacgoes:

1.

Nota — O saldo inicial ndo considerou, ainda, a divergéncia de € 365,01, apurada na Conta de 2004.

O Anexo 1 da CRAA, devera apresentar a informa-
¢ao relativa aos apoios concedidos pelo Adminis-
tracdo Regional, devidamente organizada, evitando
as sistematicas duvidas que se tém apresentado
nos anteprojectos de relatério (Capitulo 1V);

Os sistemas de incentivos deverao definir, de forma
clara e quantificada, as respectivas metas, permi-
tindo uma avaliagédo objectiva da eficacia e eficién-
cia dos apoios concedidos (Capitulo IV.6);

do Investimento Publico, a execugdo material dos
investimentos por elas realizados, assim como a
origem dos fundos investidos (Capitulo V.5);
Promover a inventariagdo e avaliagdo da situagao
patrimonial, permitindo a apresentagao do Balango
do Patriménio da Regido (Capitulo Vil.2);

A receita proveniente da privatizagao do capital so-
cial das Empresas Publicas, devera respeitar o
determinado na Constituicdo da Republica e na Lei
Quadro das Privatizagdes, devendo o Governo
Regional providenciar para a regularizacao das
transferéncias efectuadas para a SATA Air Acores
(Capitulo VI1.4.1);

Controlar a evolugdo do endividamento do SPER,
que regista um crescimento acentuado, em especial
nas empresas financiadas pelo Orcamento da RAA
(Capitulo VI1.4.1);

Definir um critério coerente e uniforme do registo
contabilistico dos fundos comunitarios, de modo a
que 0os mesmos se encontrem devidamente reflecti-
dos na CRAA (Capitulo 1X.3);

Aplicar o POCP, nos actuais Servigcos Simples, de
modo a garantir-se a maxima eficacia e a melhor
utilizagao dos recursos publicos (Capitulo 1X.6).

Il — Legalidade e Correc¢ao Financeira

O PRA e o Relatorio de Execucgéo e Avaliagao Mate-
rial e Financeira do Plano deverao identificar as
outras entidades publicas envolvidas na execugao

Ajustamento da Conta de 2005

Em euros

Da analise das Receitas e das Despesas constantes da
CRAA, resulta o seguinte “ajustamento”, considerando os
Saldos Inicial e Final:

Saldo Inicial

Conta da Regiao

Contabilizado na Receita

Em saldo
Contas de Ordem
Receita Contabilizada

Conta da Regido
Contas de Ordem

Pagamentos Efectuados
Conta da Regiao
Contas de Ordem

Saldo Final
Conta da Regiao
Contas de Ordem

Receita

22.116.248,79
22.000.000,00
116.248,79

23.666.817,22

812.739.615,51
302.846.442,36

45.783.066,01

1.115.586.057,87

Despesa

822.555.072,06
315.087.307,76

1.161.369.123,88

12.300.792,24
11.425.951,82

1.137.642.379,82

23.726.744,06

1.161.369.123,88

Encargos Assumidos e ndo Pagos pela Administra¢do Directa 15.197.872,22
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A Conta encerrou com o saldo global de € 23 726 744,06,
sendo 51,8% da RAA (€ 12 300 792,24) e 48,2% referentes
a Contas de Ordem (€ 11 425 951,82).

O ajustamento da Conta, ponderada com os encargos
assumidos e ndo pagos, atento o disposto nos n.°s 2 e 4 do
artigo 18.2 da LEORAA, sem considerar os da
responsabilidade do sector da Saude e dos restantes FSA, é
0 seguinte:

Ajustamento da Conta Ponderada
Receita

Saldo de anos findos 22.116.248,79

Receita cobrada 812.739.615,51  834.855.864,30
Despesa

Pagamentos efectuados 822.555.072,06

Encargos Assumidos e Nao Pagos 15.197.872,22

Saldo para o ano seguinte -2.897.079,98  834.855.864,30

Nota: Como exposto no Capitulo VI.2.2.1, parte significativa
da componente dos encargos assumidos e nao pagos a
Fornecedores (cerca de 8,8 milhdes de euros), ficou a dever-
-se a necessidade de conferéncia ou a facturacgéo ter chegado
em data que ndo permitiria 0 seu processamento, antes do
final do ano.Este reparo, ainda que justifique a inoportunidade
do pagamento em 2005, ndo dispensa que 0 seu com-
promisso, j& assumido e concretizado, tenha de ser pago
no(s) orgamento(s) seguinte(s).

O saldo para o ano seguinte (-) 2 897 079,98 euros,
apresenta melhoria, relativamente a 2004 (— 19 213 477,63).
Os Encargos Assumidos e Nao Pagos, no sector da Salde,
nao considerados no anterior ajustamento, totalizaram
€270 672 036,60. Os dos restantes Fundos e Servicos
Autdnomos fixaram-se em € 1 827 710,91, conforme exposto
no Capitulo VI.

Equilibrio Orcamental e Financeiro

A Receita Efectiva, coincidente com a Receita Total, dada
a inexisténcia de Passivos Financeiros, superou a cor-
respondente Despesa, em € 12 300 792,24, cumprindo-se
o0 preceituado no n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2 79/98, de 24 de
Novembro — “As receitas efectivas tém de ser, pelo menos,
iguais as despesas efectivas, incluindo os juros da divida
publica ...".

Contas de Ordem

Da Receita (€ 302 846 442,36), foram entregues aos
correspondentes destinatarios € 315 087 307,76, tendo-se
utilizado parte do saldo de 2004 (€ 23 666 817,22) e apurado
um saldo a transitar para 2006, de € 11 425 951,82).

Nos saldos de encerramento, verificaram-se quatro situa-
¢des com saldos negativos (de - 0,01 a - 1 758,75), estando
justificados, na CRAA, como lapsos.

IV — Dominios de Controlo

Na sequéncia da andlise aos documentos que suportam a
CRAA e dos processos aprovados pelo Tribunal, cuja inci-

déncia se reporte, total ou parcialmente, ao ano de 2005,
evidenciam-se os aspectos considerados mais relevantes,
remetendo-se o seu desenvolvimento para o Relatério
(Volume 1I).

« Processo Orcamental

O Orcamento da Regido, ainda que independente do OE,
quanto a sua elaboragéo, aprovagao e execugao, encontra-
-se obrigado a determinadas regras ali definidas, nomea-
damente no dominio das transferéncias, do endividamento,
da despesa, e de alguma regulamentagao de natureza fiscal.

No OE para 2005, existem normas que se aplicam directa-
mente a RAA, designadamente, nos dominios da Disciplina
Orgamental (artigos 7.2 e 9.%); Impostos Especiais (artigos
33.2 e 34.9); Beneficios fiscais (artigo 39.°) e Necessidade de
financiamento (artigo 70.9).

A realizagao de elei¢cdes regionais a 17 de Outubro de
2004 e a aprovagao do Programa do Governo a 10 de De-
zembro seguinte, levaram a que a apresentagao da proposta
de ORAA para 2005 ocorresse a 3 de Margo de 2005 e fosse
aprovada a 7 de Abril, cumprindo-se o estabelecido na
LEORAA.

O decreto de execucdo orgamental foi aprovado pelo
Conselho de Governo, em 24 de Maio de 2005, tendo a sua
publicagéo ocorrido a 17 de Junho (Decreto Regulamentar
Regional n.? 14/2005/A).

Como o ORAA para 2005 foi aprovado ja no decurso do
ano, até a sua entrada em execugédo manteve-se em vigor o
orgamento do ano anterior, tendo as despesas obedecido
ao principio da utilizagdo por duodécimos.

Com 1 181,3 milhdes de euros, a Receita prevista no
ORAA repartia-se por Correntes (49,2%), Capital (23%) e
Contas de Ordem (27,8%).

As dotagoes iniciais da maioria dos capitulos da Despesa
foram alteradas, mantendo-se, no entanto, o valor total
Orgamentado (1 181,3 milhdes de euros).

O Governo Regional, ao publicar as alteragées orgcamen-
tais, deu cumprimento formal ao definido no n.® 1 do artigo
5.2 do Decreto-Lei n.? 71/95, de 15 de Abril, ndo tendo,
todavia, respeitado os prazos estipulados.

A CRAA consolida, pela primeira vez, todo o sector
publico administrativo, a semelhanca do que ja vinha
acontecendo, em anos anteriores, na proposta de Orgamento.
Contudo, na sequéncia da auditoria efectuada ao
FUNDOPESCA, verificou-se que aquele organismo integrava
o ORAA como Receita Consignada e ndo como organismo
auténomo legalmente constituido. Esta situagéo contraria as
normas de elaboragdo e aprovagao dos orgamentos,
nomeadamente a regra da unidade e universalidade (n.? 1
do artigo 3.2 da LEORAA).

* Receita

A verificacdo da Receita inscrita na CRAA teve como
suporte as Contas dos trés Tesoureiros Regionais, os Mapas
Modelo 28 da Alfandega de Ponta Delgada, das Direcgbes
Distritais de Finangas, respeitantes ao més de Janeiro,
complementando-se os outros meses com os Mapas Mensais
da Direccao-Geral de Impostos. Foram, ainda, solicitadas
certiddes as entidades que participam no processo de
cobranca e transferéncia de Receitas para a RAA.
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Apuraram-se divergéncias entre os valores registados na
CRAA e os informados ao TC que, entretanto, foram escla-
recidas e justificadas, em reunido com a DROT (VPGR). As
principais diferencas residiam em:

e Certidoes enviadas ao TC com informagao insufi-
ciente, pelas entidades que cobram ou transferem
Receita;

* Entrada de verbas na conta bancaria da RAA, sem
0 correspondente registo nas Tesourarias Regio-
nais, ou suportes documentais na CRAA.

Sobre esta ultima justificacdo, importa salientar que a
Receita cobrada ou transferida devera ter um registo de
Tesouraria, como se prevé no n.° 2 do artigo 2.2 do Decreto
Legislativo Regional n.? 33/2004/A, de 25 de Agosto, para
além dos movimentos bancarios que confirmem os fluxos.

Foi possivel confirmar € 741 160 021,68 (inclui € 22 116 248,79
do saldo transitado de 2004), de um total de € 834 739 615,51
(sem Contas de Ordem).

A Receita total atingiu os € 1 137 586 057,87 (mais 50,3
milhdes do que no ano anterior), o correspondente a taxa de
execugao de 96,3%.

Resumo da Receita Orcamentada e Cobrada — 2005

Unid.: Euro
DESIGNAGAO RECEITA Receita Orcamentada Receita Cobrada Desvio Taxa~de
Valor | % Valor | % Absoluto Execucao (%)
Receita Corrente 581.032.500,00] 49,2 J[ 589.699.675,21] 51,8 || 8.667.175,21 101,5
Receita de Capital 271.621.080,00| 23,0 || 245.039.940,30] 21,6 ||-26.581.139,70 90,2
[ SUB - TOTAL [ 852.653.580,00] 72,2 || 834.739.615,51] 73,4 |[-17.913.964,49]| 97,9 |
[Contas de Ordem || 328.601.989,00] 27,8 || 302.846.442,36| 26,6 |[-25.755.546,64|| 922 |
[ TOTAL || 1.181.255.569,00] 100,0]| 1.137.586.057,87] 100,0][-43.669.511,13][ 96,3 |

Fonte: Conta da RAA de 2005

Excluindo as Contas de Ordem, o valor da Receita
(€ 834 739 615,51, mais 80,5 milhdes de euros do que em
2004), nao considera a totalidade do saldo transitado,
faltando € 116 248,79.

Na contabilizacao do saldo da geréncia anterior
(€ 22 116 248,79 - conforme ajustamento da CRAA de 2004),
a CRAA de 2005 classifica € 22 000 000,00 nos termos do
Decreto-Lei n.? 26/2002, de 14 de Fevereiro, no Capitulo 16
da Receita — Saldo da geréncia anterior, ndo incluindo os
restantes € 116 248,79.

Aquele valor da Receita (€ 834 739 615,51) é composto
por Receita Fiscal — 60,3% —, Transferéncias — 31,1% —,
Activos Financeiros — 4,6% —, Saldo da geréncia anterior —
— 2,6% — e Outras Receitas — 1,1%. Nao se registaram
Passivos Financeiros.

» Receita Fiscal ......ccccceceveunees 502,831 milhoes de euros
— Impostos directos................ 159,215 milhbes de euros

— Impostos indirectos.............. 343,616 milhdes de euros

» Transferéncias .....c.c.ccccveueee 259,458 milhdes de euros

— OE Corrent€s ........uueeeeeuen..... 77,803 milhbes de euros

— OE Capital .....ccccocovevveenen. 154,205 milhbes de euros
—UE .., 27,450 milhées de euros
» Activos Financeiros ............. 38,788 milhoes de euros

« Saldo da geréncia anterior .. 22,000 milhGes de euros
(faltam 116 248,79)

» Passivos Financeiros 0,000 milhoes de euros

LX 01 { - L= 11,663 milhoes de euros

A Receita Propria (€ 553 281 178) atingiu a execugao
orgamental de 99,6%, sendo responsavel por 66,3% da Receita
Total, sem Contas de Ordem, tendo superado a do ano anterior
em 56 milhdes de euros. A principal proveniéncia das Receitas
Préprias (90,9%) reside na arrecadagdo de impostos.

Aquela Receita considera € 36 951 147, correspondentes
a Activos Financeiros provenientes da alienacao de parte
do capital social da EDA, e destinados exclusivamente a
serem utilizados no Plano, para aumento do capital social
de empresas do SPER.

As TOE, no montante de 232 milh6es de euros (mais
9,9 milhées de euros do que no ano anterior), atingiram a
execucdo de 95,7% e foram classificadas em Correntes
(€ 77 802 500) e Capital (€ 154 205 801). O Governo
Regional informou, em sede de contraditério, que a repartigao
da componente Custos de Insularidade e Desenvolvimento
da RAA, das TOE, é efectuada em partes iguais, pela Receita
Corrente e de Capital, desde 2005, dando, assim, cum-
primento a anteriores recomendagdes deste Tribunal.

No final de 2005, e em resultado da aplicacdo da Lei
n.? 13/98, de 24 de Fevereiro, a RAA teria a haver do Estado
quase 130 milhdes de euros. Aquele saldo aumentou 38,7
milhdes de euros, no ano em apreciagdo. Contrariamente a
anos anteriores, a CRAA néo evidéncia o facto. Contudo, o
OE para 2007 prevé, na alinea j) do artigo 109.% a
regularizagcdo de responsabilidades resultantes de acertos
nas transferéncias do Orgamento de Estado, até ao limite de
14,85 milhbes de euros.

Em sede de contraditério, o Governo Regional informou ja
ter acertado, com o Governo da Republica, a regularizacao
da “divida” decorrente pela nao transferéncia da totalidade
das verbas previstas na Lei de Finangas das Regides Autono-
mas. Da-se, assim, cumprimento a anteriores recomendagdes
deste Tribunal.
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¢ Despesa

A Despesa registada na CRAA atingiu os € 1 137 642 379,82 (mais € 77 608 178 do que em 2004), correspondentes a
taxa de execucao de 96,3%. Os pagamentos efectuados pelas Tesourarias Regionais coincidem com os contabilizados na

CRAA.

Resumo da Despesa Orcamentada e Paga

Unid.: Euro
DESIGNAGAO DESPESA HeameNio Ragdmentos Desvio Taxa de

Valor [ % Valor [ % Execucio

Despesa Corrente 529.082.948,00] 44,8 515.933.321,89| 454]| -13.149.626,11 97,5
Despesa Capital 3.541.162,00 0,3 3.251.445,09 0,3 -289.716,91 91,8
Despesas do Plano 320.029.470,00 27,1 303.370.305,08]  26,7| -16.659.164,92 94,8
[ SUB - TOTAL [ 852.653.580,00] 72,2][ 822.555.072,06] 72,3][ -30.098.507,94] [ 96,5]
|Contas de Ordem I[ 328.601.989,00] 27,8][  315.087.307,76] 27,7}[ -13.514.681,24][ 95,9|
[ TOTAL J[ 1.181.255.569,00] 100,0][ 1.137.642.379,82] 100,0] [ -43.613.189,18]| 96,3

Fonte: CRAA de 2005

A Despesa, sem Contas de Ordem, no valor de € 822 555 072
(mais € 90 268 510 do que em 2004), teve a execugao de 96,5%,
assim repartida:

* Despesa Corrente.........cceveuenns 515,933 milhGes de euros
—Pessoal......cccccueeeeecieiiaaaaa, 261,784 milhées de euros
— Transferéncias........................ 219,473 milhbes de euros
— Encargos cor. da divida............ 7,164 milhdes de euros
—OUIraS ..ccccoeeeeeeeeeeeseeeseae 27,512 milhGes de euros

» Despesa de Capital 3,252 milh6es de euros

— Passivos Financeiros................. 0,000 milhbes de euros
— Aquisicdo de bens...................... 1,325 milhdes de euros
— Transferéncias...............cccceeeuu.. 1,624 milhGes de euros
—— OUAS..cccceaeeeeeeeeiceeeeeeceeecean 0,303 milhées de euros
L =1 3 Lo T 303,370 milhoes de euros
— Transferéncias........................ 166,960 milhbes de euros
— SUbSIIOS.....ccceeeeeeeveeeaaeeeeen, 11,470 milhbes de euros
— Activos Financeiros.... 39,488 milhoes de euros
— OUIAS..cecceeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeienn. 85,452 milhbes de euros

As Despesas de Funcionamento totalizaram € 519 184 767
(mais € 13 038 832 do que em 2004), encontram-se, maio-
ritariamente, distribuidas por Despesas Correntes (99,4%),
repartidas por Pessoal e Transferéncias.

Como parte significativa das Transferéncias para o SRS,
perto de 70% (123,2 milhdées de euros), foram para paga-
mento de pessoal, pode considerar-se que as Despesas
com o Pessoal, integradas no agregado Funcionamento
(sem considerar as, incorrectamente, classificadas como tal,
no Plano de Investimentos), se aproximaram dos 385 milhdes
de euros (mais 16,7 milhdes de euros do que em 2004).

A desagregacao departamental da Despesa evidencia que
a SREC absorveu a parte mais significativa (250,5 milhdes
de euros, 30,4%), seguindo-se a SRAS (203,6 milhdes,
24,8%).

As Funcoes Sociais (525,1 milhdes de euros) agregam a
maior parte dos gastos da Administracdo Regional (46,2%),
ao integrarem as verbas da Educacgao (19,7%) e da Saude
(17%).

As Funcoes Econdmicas (308,6 milhdes de euros)
representam 27,1% e estdo afectas, em grande parte, a SRE
(36,6%), a SRAF (27%) e a VPGR (20,6%).

No ambito da Fiscalizacao Prévia efectuada pelo TC a
actos geradores de despesa da responsabilidade dos
Servicos da Administracdo Regional Auténoma, em 2005,
foi exercido o controlo sobre 58 processos (54 visados e
4 recusados), no valor de 111,1 milhdes de euros, desta-
cando-se as seguintes Observagdes/Conclusoes:

» Deficiente prestagéo da informagao de cabimento
ou insuficiente dotagao de verba;

+ Falta ou deficiéncia na publicagdo de anuncios de
concursos (anuncios de abertura e respectivas recti-
ficagcbes);

» Divergéncias entre o anuincio do concurso, o progra-
ma do concurso e o caderno de encargos, nomea-
damente no que respeita ao modo de retribuicdo da
empreitada, critérios de adjudicagdo e prazo de
€Xecugao;

* Recurso ao ajuste directo, com fundamento na alinea
¢) do n.% 1 do artigo 136.% do Decreto-Lei n.? 59/99,
de 2 de Margco, sem que estejam preenchidos os
requisitos legais;

+ Adopgao de métodos de pontuagao do critério de
adjudicagao que inviabilizam uma andlise objectiva
e transparente das propostas.

« Subsidios e outros apoios financeiros

Os apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Re-
gional (segundo o Anexo 1) rondaram os 150 milhdes de
euros (mais 21,2 milhdes do que em 2004), com origem nos
Departamentos Governamentais (94,4 milhdes - mais
21,2 milhdes do que em 2004) e nos Fundos e Servicos
Auténomos (50,6 milhdes — menos 10 milhdes do que em
2004).
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Apoios atribuidos
Por Departamento Governamental Por Fundo e Servigco Auténomo
25.000.000 25% 35.000.000
- 60,36% -
2% Unid: Euro 20900000 | Unid: Euro
20.000.000 199%
25.000.000 -
15%
15.000.000
20.000.000 -
10%
10.000.000- 15.000.000 -
19,82%
10.000.0004
5.000.000 & & 891% 761%
2% 5000000 -
ﬁ ﬁ ﬁ 1.70%  1.41%  014%  0,05%
— & & =
SRe [ smas [ sAec [ SmHE [ SRAM | PGR [ SRAF [ VPG | " FRaaE [ ama | me | mT [ 1ROA | FRD | FRAC | FRCT |
23.601.649 | 19.901.857 | 17.836.332|14.305.582 | 9.512.983 | 4.206.207 | 3.611.376 | 1.448.513

A SRE, com 23,6 milhdes de euros, foi a mais represen-
tativa, cerca de 25% do total da Administragédo Directa,
seguindo-se a SRAS, com 19,9 milhdes de euros, e a SREC,
com 17,8 milhdes de euros.

O FRAAE (30,5 milhdes de euros), tutelado pela SRE, é
responsavel por 60% das ajudas financeiras concedidas
pelos FSA.

As Sociedades e Quase Sociedades nao Financeiras
Publicas (26,8 milhdes de euros) e Privadas (48,5 milhdes
de euros) foram as principais beneficiarias, com quase 52%
do total, seguidas das Instituicées sem Fins Lucrativos (46
milhdes de euros), com 31,7%. As Familias (10,9 milhdes de
euros), incluindo os empresarios em nome individual, bene-
ficiaram de 7,5% do atribuido.

A Saude e Solidariedade Social (24,7 milhdes de euros -
- 17%), a Educacgéo e Desporto (23,9 milhdes de euros -
- 16,5%) e o Comércio e Industria (20,9 milhdes de euros -
- 14,4%) foram os sectores mais apoiados, representando,
em conjunto, 47,9% do total atribuido.

Na area do Desporto e Iniciativas Desportivas, relevam
os apoios concedidos pela SREC (10,8 milhdes de euros),
entidade que tutela o Desporto, e os da SRE (3,4 milhdes de
euros), ambos destinados a execugdo de programas de
desenvolvimento desportivo, dos clubes ou de desportistas.
No caso concreto da SRE, os apoios destinavam-se a
promocao externa dos Acores.

Retém-se, ainda, o apoio concedido pela PGR (32,3 mil
euros) para provas desportivas isoladas. Ainda que o
montante seja pouco significativo no conjunto global, nada
obsta a que o departamento responsavel pelo Desporto
decidisse sobre a sua concessao.

O apoio a Entidades e Eventos Culturais/Tematicos,
nomeadamente para planos de actividade ou eventos
isolados (festas, semindrios, conferéncias, entre outras), de
entidades com a mesma natureza (associagdes, clubes,
grupos, etc.), encontra-se disperso por cinco Departamen-
tos. A definicdo de uma Entidade, com fungdes de coordena-
¢ao e avaliagao dos eventos, permitiria a uniformizagédo de
critérios, prevenindo, também, o risco de eventuais sobre-
posigoes.

Dos apoios atribuidos, possuem enquadramento:

« Adequado —111,2 milhdes de euros — 76,7% (em
2004, foram 97 milhdes — 78,4%);

30.513.71510.020485 4.503.939| 3.846.495| 858.083 | 715125 | 69928 | 23373 |

« Inadequado — 29,9 milhdes de euros —20,6% (em
2004, foram 17,1 milhdes - 13,8%);

» Incompleto— 3,6 milhdes de euros —2,5% (em 2004,
foram 891 mil euros - 0,7%);

« Sem indicacado da base legal — 342,6 mil euros -
- 0,2% (em 2004, foram 8,7 milhdes -7,1%).

A atribuigao de apoios fora da esfera do legalmente estabe-
lecido, além de discricionaria, é potencialmente violadora
dos principios constitucionais da igualdade, proporciona-
lidade, justica e imparcialidade.

Os subsidios foram, maioritariamente, inscritos nos agrega-
dos Transferéncias de Capital (68,3 milhdes de euros — 47%)
e Transferéncias Correntes (37,3 milhdes de euros — 26%),
havendo, ainda, contabilizagdes inadequadas no agrupa-
mento econdmico 06 — Outras Despesas Correntes (1,4
milhGes de euros).

A analise, mais aprofundada, levada a cabo pelo Tribunal
de Contas a aplicagdo dos apoios concedidos pela Admi-
nistracdo Regional (Direcgdo Regional do Desporto e Direc-
cao Regional do Turismo), na area do Desporto, permitiu
verificar:

1. Direccao Regional do Desporto:

- Os processos continham os elementos obrigatérios
e necessarios a uma boa decisdo e os célculos
estavam correctos. A DRD desenvolveu métodos
de apuramento de incentivos formais e transpa-
rentes, cumprindo as suas competéncias, em matéria
de fiscalizagdo e acompanhamento;

« Os apoios as despesas com deslocacdes supera-
ram, por vezes, as importancias efectivamente des-
pendidas, sendo, por isso, canalizados para outros
fins;

« As metas subjacentes a criagdo dos incentivos nao
foram definidas, de forma clara e quantificada, o que
impede uma avaliagdo objectiva da eficacia e
eficiéncia dos apoios concedidos;

2. Direccao Regional do Turismo:

«  Os apoios atribuidos pela DRT destinaram-se a en-
tidades e aos fins, também apoiados pela DRD, mas
com o argumento de promocao turistica da RAA;
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O método de apuramento do valor dos apoios nao
esta relacionado com as despesas apoiadas, ndo
dependendo de variaveis objectivas, como acontece
nos Contratos-Programa celebrados pela DRD;
Os apoios concedidos pala DRT tiveram um acom-
panhamento e controlo deficitario, ficando por com-
provar, formalmente, a efectiva aplicagdo dos apoios
aos fins previstos;

Nem o Relatério de Execugéo do Plano, nem outro
documento oficial avaliam o impacto dos apoios
concedidos pela DRT, desconhecendo-se o retorno
do esforgo financeiro realizado;

As contas previsionais mencionadas pelas entida-

des desportivas revelam que a DRT apoia projectos
sem viabilidade econdémica e outros com viabilidade
desconhecida.

« Investimentos do Plano

Em termos financeiros, o Plano detinha a dotagédo de
320 milhdes de euros, tendo-se despendido cerca de 303,4
milhodes (226,1 milhdes, em 2004), alcangando a taxa de
execugao de 94,8% (em 2004, foi de 81,1%).

O financiamento das Despesas do Plano decorre de fundos
regionais, nacionais e comunitarios, apresentando a seguinte
estrutura:

Unid.: euro

do Plano

Fontes de Financiamento das Despesas

Valor %

Transferéncia do OE

232.008.301| 76,5

Correntes 77.802.500| 25,6

Capital 154.205.801| 50,8
Transferéncias da UE 27.450.136| 9,0
Alienacao de Partes Sociais de Empresas 36.951.147| 12,2
Receitas Proprias (saldo de funcionamento) 6.960.721 2,3
| Total || 303.370.305| 100,0]

As principais Areas de Intervencéo das Despesas do Plano foram a Agricultura (17%), o Sector Publico Empresarial (12%),

a Educacgao (9%) e os Transportes Maritimos e Aéreos (8%).

A taxa de execugao foi, na generalidade, superior a 90%, excepto em Cultura e Calamidades, que registaram indices de
78,6% e 70,5%, respectivamente. Quando apresentada a nivel de Entidades, aquela taxa oscilou entre os 83,6% (PGR) e os
98,6% (SREC).

Numa perspectiva de Classificacdo Economica, verifica-se que 71,5% das Despesas do Plano foram contabilizadas em
Despesas de Capital e as restantes 28,5% em Despesas Correntes.

Despesas do Plano por Agrupamentos Econémicos

Umid - edra

Agrupamertos Econdmioos ” Tatal | % |
Lezpesas Corentes 86 AT0E9E| 2835

01 - Despesas com o Pessoal 2HBE6172 042
02 - Aquisicdo de Bens e Semicos Comentes 2rA342600 A0
03 - Encargos Comentesda Oivida -
04- Transferéncias Comentas 05328300 134
D5 - Subsidios 11469639 28
06 - Outras Despesas Corentes 4447713 15
Cespe mms de Capital 21BH99 608 714

07 - ﬁqLiEi!ﬁ-:u de Bens de Capital 54177888 178
03 - Transferéncias de Capita 1222338294 405
09 - Aotivos Financeins 30487297 13D

Totd

|| 202370 20 1000

Na estrutura apresentada, destacam-se os
agrupamentos  Transferéncias, Subsidios e
Activos Financeiros, que representam 71% do
Plano — 214,7 milhdes de euros, nos quais sao
contabilizados os recursos financeiros concedidos a
outras entidades publicas e privadas.

Como decorre da andlise nos Capitulos IV e VIII do
Volume Il, foram, ainda, efectuadas transferéncias
para o SPER, pelo agrupamento econémico Outras
Despesas Correntes, no valor de 3,2 milhdes.

Nao obstante a incorrecta classificacdo daquelas despe-sas, o valor dos recursos financeiros do Plano, destinados a
realizacdo de Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros, foi de 217,9 milhdes de euros — 72% do total despendido.

A existéncia daquele volume financeiro de Transferéncias, efectuadas pelos departamentos governamentais para outras
entidades publicas e privadas, deve “obrigar” a Adminis-tracao Regional a proceder a um efectivo e eficaz controlo
daquelas aplicagoes, de forma a conhecer e avaliar os seus efeitos no desenvolvimento econémico e social da RAA.

No ano em apreciagao, tanto a CRAA como o Relatério de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano
permanecem omissos sobre os resultados daquela avaliagdo, desconhecendo-se, assim, o impacto dos investimentos
realizados na concretizagdo dos objectivos de desenvolvimento definidos.
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Das transferéncias efectuadas para os FSA, na ordem dos 53 milhées de euros, 71% foram para o IAMA (25 milhdes de
euros), SRPCBA (6,7 milhdes de euros) e IROA (6 milhdes de euros). Para o SPER, foram transferidos cerca de 88 milhoes
de euros, 78,6% para a SATA (35,5 milhdes de euros), SPRHI (21,6 milhdes de euros) e SAUDACOR (12,2 milhdes de
euros).

As despesas do Plano, efectuadas directamente pelos departamentos governamentais da Administracdo Regional,
totalizaram cerca de 85,5 milh6es de euros — 28%.

Despesas efectuadas directamente por Departamento Governamental (sem transferéncias)

Unid.: euro
Ly Ly - Ly o

01- % no Total do 02- Aq. % no Total do 06 - Out. % no Total do 07 - Aq. % no Total do % no Total

Dep. Invest. Invest. Desp. Invest. Invest.
Gov. Desp 5 Bens Serv. Correntes Bens 5 Total do Inv. do

. ep. p. p. ; ep.

Pessoal | Agrup. G Correntes | Agrup. Gov. || (s/ Transt) Agrup. — Capital Agrup. G Dep.Gov.
PGR 125.082 4,8 1,4 1.969.166 72| 22,4 420 0,0 0,0 2.484.581 4,6 28,2 4.579.249 52,0
VPGR 213.416 8,3 0,4 2.474.048 9,0 5,0 189 0,0 0,0 1.313.027 2,4 2,6 4.000.680 8,0
SREC 1.042 0,0 0,0 1.475.665 54 3,1 957.252 76,3 2,0/ | 16.886.065 31,2 35,6/ | 19.320.023 40,7
SRHE 50.060 1,9 0,1 5.520.156 20,1 9,1 35.472 2,8 0,1|| 21.571.947 39,8 35,7| | 27.177.635 45,0
SRE 151.641 59 0,3 3.163.075 11,5 7,2 97.796 7.8 0,2 5.080.604 9,4 11,5 8.493.116 19,2
SRAS 17.572 0,7 0,1 73.248 0,3 0,4 143.736 11,5 0,7 2.762 0,0 0,0 237.318 1,2
SRAF 1.220.574 47,2 2,4 7.367.082 26,9| 143 13.295 1,1 0,0 2.025.709 3,7 3,9|| 10.626.660 20,7
SRAM 806.785 31,2 3,9 5.391.820 19,7 26,2 6.078 0,5 0,0 4.813.193 8,9 23,4|| 11.017.876 53,5
[ Total || 2.586.172] 100,0] 09][ 27.434.260] 100,0] 9,0f[ 1.254.238] 1000 04| [ 54.177.888] 100,0] 17,9] [ 85.452.558 28,2

Nota: Ao valor total da SREC, acresce, ainda, € 84, referente a Encargos Correntes da Divida. Assim, o valor total dos

agrupamentos econoémicos € de € 85 452 643.

Nas despesas com Pessoal (2,6 milhoes de euros, em 2004
foram utilizados cerca de 2,8 milhGes) — sobressaem as realizadas
com Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenga e Pessoal
Contratado a Termo, pelas SRAF (Agricultura), SRAM (Ambiente)
e VPGR (Planeamento e Financas). Na VPGR, foram assegurados
pagamentos de Pessoal dos Quadros com verbas do Plano de
Investimentos, no valor de € 34 253,28 (Acgdo 28.01.01 — Pla-
neamento e Finangas - Acgbes de Acompanhamento e Ava-
liagdo, incluindo os Programas Comunitarios).

A CRAA de 2005 apresenta, pela primeira vez, a espe-
cificacdo das despesas do Plano por rubrica de Classifi-
cacao Economica ao nivel da Accao, o que permite iden-
tificar a natureza das despesas realizadas em cada uma.

Contudo, pela descricdo material das Acgbes constante
do Relatério de Execugdo e Avaliagdo Material e Financeira
do Plano, nem sempre é possivel estabelecer uma co-relagdo
entre a natureza das despesas realizadas, a finalidade, o
contetdo material e a adequabilidade para a concretizagdo
dos objectivos de desenvolvimento definidos em cada uma

das Areas de Intervencio, sejam sectores de actividade ou
funcdes da Administracdo Regional.

Neste sentido, salienta-se, novamente, a fungéo instrumen-
tal do Plano Regional no sistema de planeamento dos
investimentos publicos, ndo podendo ser entendido, pelos
departamentos regionais, como um alargamento do seu
“orgamento de funcionamento normal’.

A estrutura do ORAA (Funcionamento e Despesas do
Plano) e as regras orgamentais impdem aos recursos finan-
ceiros do Plano uma rigorosa aplicagdo ao fim a que se
destinam —realizacao de investimentos em prol do desen-
volvimento econdmico e social da RAA.

O Relatério de Execugao e Avaliagdo Material e Financeira
do Plano apresenta, pela primeira vez, a execugao financeira
do Investimento Publico, desagregado por objectivos,
programas, projectos e acgdes, quantificando o efectuado
pelos departamentos governamentais — Despesas do Plano
(Capitulo 40) —, e por outras entidades publicas, embora nao
as identifique, designando-as por Outros Fundos.
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Investimento Publico de 2005 — Areas de Intervengio
Unid.: euro
Despesas do Plano Outros Fundos Investimento Publico

Areas de Intervengio Tx. Tx. Tx.

Previsto | Executado | Exec. Previsto | Executado | Exec. Previsto | Executado | Exec.

(%) (%) (%)

Educacao 26.503.765| 25.837.547| 97,5 3.900.000 542.726| 13,9| | 30.403.765| 26.380.272| 86,8
Ciéncia e Tecnologia 6.438.650| 6.435.176| 99,9 1.300.000 769.639| 59,2 7.738.650| 7.204.816| 93,1
Juventude, Emprego e Formacao Profissional 3.703.625| 3.678.100| 99,3|| 26.520.000| 9.184.057| 34,6| | 30.223.625| 12.862.157| 42,6
Cultura 7.292.664| 5.730.747| 78,6 0 0 0,0 7.292.664| 5.730.747| 78,6
Desporto 11.208.008| 11.207.979| 100,0 335.000 82.064| 24,5/ | 11.543.008| 11.290.043| 97,8
Comunicacéo Social 750.000 748.347| 99,8 0 0 0,0 750.000 748.347| 99,8
Agricultura 52.607.172| 51.434.431 97,8| | 62.846.701| 36.418.275| 57,9| [115.453.873| 87.852.707| 76,1
Pescas 6.622.736| 6.622.007| 100,0|| 18.437.934| 10.889.935| 59,1| | 25.060.670| 17.511.942| 69,9
Turismo 6.092.000| 5.996.502| 98,4 2.000.000| 5.898.159| 294,9 8.092.000| 11.894.661| 147,0
Comeércio e Industria 1.416.526| 1.382.750| 97,6 1.150.000 372.196| 32,4 2.566.526| 1.754.946| 68,4
Promocéo do Investimento e da Coesado 11.462.000| 11.362.575| 99,1|| 15.000.000| 5.605.466| 37,4|| 26.462.000| 16.968.041| 64,1
Saude 13.800.001| 13.277.154| 96,2 4.230.000 0 0,0/ | 18.030.001| 13.277.154| 73,6
Solidariedade e Seguranca Social 7.427.934| 7.292.299| 98,2 2.930.000| 1.908.565| 65,1 10.357.934| 9.200.864| 88,8
Habitacao 17.251.700| 16.685.913| 96,7 0 0 0,0| | 17.251.700| 16.685.913| 96,7
Proteccao Civil 6.734.341| 6.734.341| 100,0 0 0 0,0 6.734.341| 6.734.341| 100,0
Calamidades 25.451.750| 17.939.155| 70,5|| 18.802.712 0 0,0| | 44.254.462| 17.939.155| 40,5
Ambiente 14.434.057| 13.971.353| 96,8 7.798.391| 10.268.210| 131,7| | 22.232.448| 24.239.563| 109,0
Equipamentos Publicos 824.346 815.041| 98,9 0 0 0,0 824.346 815.041| 98,9
Estradas Regionais e Edificios Publicos 19.761.750| 19.528.869| 98,8|| 22.852.420| 7.182.873| 31,4|| 42.614.170| 26.711.742| 62,7
Transportes Maritimos e Aéreos 27.304.185| 24.690.138| 90,4|| 46.046.783| 50.912.243| 110,6| | 73.350.968| 75.602.381| 103,1
Energia 804.100 803.864| 100,0 0 0 0,0 804.100 803.864| 100,0
Administracdo Regional e Local 2.762.903| 2.661.159| 96,3 0 0 0,0 2.762.903| 2.661.159| 96,3
Planeamento e Financas 9.895.955| 9.259.122| 93,6 0 0 0,0 9.895.955| 9.259.122| 93,6
Sector Publico Empresarial 38.000.000| 37.901.188| 99,7 0 0 0,0 | 38.000.000| 37.901.188| 99,7
Cooperacéo Externa 1.479.302| 1.374.549| 929 0 0 0,0 1.479.302| 1.374.549| 92,9
| Total | [320.029.470| 303.370.306| 94,8 |234.149.941| 140.034.400] 59,8 |554.179.411|443.404.714] 80,0]

A ndo identificacdo das outras entidades publicas envol-
vidas, na execuc¢ado material dos investimentos por elas
realizados, assim como a origem dos fundos investidos, nao
permite efectuar uma analise mais aprofundada sobre a
matéria.

Pontualmente, e tendo em consideracdo a Area de Inter-
vencao e/ou a designagao do Projecto, é possivel perceber
a entidade publica envolvida na realizagdo dos investimentos
provenientes dos Outros Fundos, embora se desconheca a
origem das verbas aplicadas.

A titulo de exemplo, destaca-se a intervengéo da SPRHI
(Projecto 23.3) na concretizagdo do investimento realizado
na construgdo e reabilitagdo de estradas regionais, que
ascendeu a 7,2 milhdes de euros.

Quanto a Desagregacao Espacial do investimento reali-
zado, esta é apresentada por Programas, Projectos e Acgdes
para o Investimento Publico, ndo identificando a intervencao,
por llha, das parcelas Despesas do Plano e de Outros
Fundos. Cerca de 27,9% do Investimento Publico (123,7
milhdes de euros) nao foi afecto a qualquer ilha. Contudo, as
llhas de S. Miguel, Terceira, Faial e Pico absorveram 61,6%
do Investimento Publico realizado (273,3 milhdes de euros).

O sector da Agricultura foi seleccionado como area de
Intervencdo do Plano para controlo, abordando-se, assim,
0s aspectos considerados mais relevantes.

No ambito das estratégias de desenvolvimento definidas,
nos ultimos anos, e em consonancia com o estabelecido a
nivel comunitério, a Agricultura tem sido considerada como

actividade prioritaria, para aumentar a produtividade e a
competitividade da economia regional.

Os investimentos, neste sector, encontram-se estruturados
em quatro programas:

« Fomento Agricola —intervengao nas infra-estruturas
de apoio a actividade primaria, na sanidade animal
e vegetal, e no apoio ao investimento nas explo-
racdes;

« Apoio a Transformacao e Comercializacao de Pro-
dutos Agro-Pecuarios —financiamento de projectos
de investimento privado, no dominio da transfor-
magao e comercializagdo e do reforgo do investi-
mento publico em infra-estruturas de apoio, de-
signadamente na requalificacdo de toda a rede
regional de abate;

- Diversificagao Agricola—intervengao naincremen-
tagao das producdes estratégicas, fora do contexto
tradicional de producdo, compreendendo a agri-
cultura biolégica e a difusdo das boas praticas
agricolas, compativeis com o meio ambiente;

- Desenvolvimento Florestal — fomento e gestdo dos
recursos, das infra-estruturas e dos equipamentos,
bem como na dinamizagdo do uso mudltiplo da flo-
resta.

A prossecucgao das medidas de politica preconizadas para
o sector Agricola e a aplicagdo dos recursos financeiros a
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ele afectos pelo Plano é da responsabilidade da SRAF, con-
tando com a intervencdo do IAMA e do IROA, nos dominios
agro-alimentares e fundiarios, respectivamente.

Os investimentos sdo efectuados com recurso a Fundos
Regionais (FR) e a Fundos Comunitarios (FC), salientando-
se a contribuicdo destes ultimos, no sentido de aplicar, na
RAA, a Politica Agricola Comunitaria.

Em 2005, as fontes de financiamento dos investimentos a
realizar na Agricultura apontavam para um FR da ordem
dos 52 milhées de euros e para um FC de, aproximadamente,
64 milhdes de euros, competindo a SRAF executar 53 milhdes
de euros.

Do Investimento Publico previsto, 115,5 milhdes de euros,
foram realizados 87,9 milhdes de euros (76%). Pelo Capitulo
40 — Despesas do Plano, foram investidos 51,5 milhées de
euros (97,8%) e, pelos Outros Fundos, 36,4 milhdes de euros
(57,9%).

Nos ultimos quatro anos, as Despesas do Plano reserva-
ram cerca de 162,4 milhdes de euros para o sector Agricola
e concretizaram, aproximadamente, 152,6 milhdes de euros
(94%), 0 que corresponde a cerca de 16% do total dos Planos
naquele periodo.

Divida Publica

A Divida da RAA, no final de 2005, apurada pelo TC,
decompunha-se em duas parcelas: Administracao Directa
(290,2 milhdes de euros), que decresceu 8,3% relativamente
a 2004 (316,4 milhdes de euros), devido a reducao dos
encargos assumidos e ndo pagos; e Administracao Indirecta
(272,5 milhdes de euros), mais 24,4% do que em 2004 (219
milhGes de euros), formada, essencialmente, pela divida ao
SRS (270,7 milhdes de euros, mais 29,4% do que em 2004).
Os restantes 1,8 milhdes de euros pertencem aos FSA
(menos 81,5% do que em 2004).

De acordo com a CRAA, 86,8% da divida a fornecedores é
constituida por encargos que ainda ndo foram pagos por 0s

A divida bancaria, principal parcela, com 275 milhdes de
euros, decresceu 0,9% face a 2004, devido a extingdo da
componente dos FSA (quase 2,5 milhdes de euros).

e Administracdo Directa

No final de 2005, a divida publica directa manteve-se nos
275 milhGes de euros, ja registados nos dltimos anos, em
resultado da nédo contratagdo ou amortizagdo de divida.

Os encargos decorrentes da divida, apenas pagamento
de juros, aproximaram-se dos 7,2 milhdes de euros, pelo
que o limite legalmente estipulado foi cumprido.

Os Encargos Assumidos e Nao Pagos correspondem as
despesas de determinado ano, cujo pagamento s6 é con-
cretizado na vigéncia de orgcamentos seguintes. Aqueles
encargos decompdem-se em duas parcelas: a fornecedores
e ao Sector Publico Empresarial Regional (SPER).

O valor por pagar de despesas assumidas atingiu os 15,2
milh6es de euros, dos quais, 5,1 milhdes ao SPER (em 2004,
eram 24,9 milhdes) e os restantes 10,1 milhées a forne-
cedores diversos (em 2004, eram 16,4 milhdes). Em relagdo
a 2004, verificou-se o decréscimo global de encargos
assumidos e ndo pagos, na ordem dos 63% (em 2004, eram
41,3 milhées de euros).

A CRAA de 2005 indica, na generalidade e pela primeira
vez, os motivos do ndo pagamento dos encargos assumidos
e nao pagos a fornecedores, desagregados por
Departamento Governamental.

Em fase anterior a recepcao da CRAA, solicitaram-se
directamente aos Departamentos Governamentais infor-
magdes sobre 0s encargos assumidos que se encontravam
por pagar, a data de 31 de Dezembro de 2005, bem como os
motivos para a falta de pagamento. Ap6s o recebimento da
CRAA, confirmou-se que as informagdes eram coincidentes.

Enc. Assumidos e Nao Pagos a
fornecedores

respectivos documentos estarem em fase de conferéncia, ou terem
dado entrada nos servicos em datas que ndo permitiram o seu o 41,6

processamento dentro dos prazos previstos. Nota-se, contudo, que
983 euros, da responsabilidade da SREC, tiveram como origem a

falta de cabimento.
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Ao longo dos Ultimos anos, estes valores tém vindo a decrescer a 100 10,1

taxa média de 38%.
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Da analise aos Relatorios e Contas das Empresas participadas, directa e indirectamente, em mais de 50%, e das informa-
¢Oes complementares enviadas no ambito do contraditério, apurou-se a responsabilidade da RAA para com o SPER de 5,1
milhdes de euros.

A principal credora continua a ser a SATA Air Agores, com 2,7 milhdes de euros, embora com valores inferiores aos de
2004 (23 milhdes de euros). Aqueles encargos resultam, essencialmente, do ndo pagamento de indemnizagdes com-
pensatérias, como consta do Relatério e Contas daquela Empresa. No entanto, pela Resolugdo n.2 28-A/2003, de 20 de
Margo, do Conselho do Governo Regional, 0 montante a pagar, em 2005, seria de € 10 487 934,50, inferior ao referido no
relatério da SATA (€ 10 602 720).

A Lotacor tem a receber 1,4 milhdes de euros, relativos a custos anuais suportados na gestao de servigos publicos, con-forme
0 protocolo assinado com a Direcgao Regional das Pescas.

A RAA concedeu trés avales, no valor global de 140 milhées de euros, respeitando o limite fixado pela ALRAA, para 2005
(175 milhdes de euros).
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Os destinatarios das garantidas séo: duas empresas participadas em 100% pela RAA (SAUDACOR — 80 milhées e SPRHI
— 30 milhdes), e a EDA, S.A. — 30 milhdes, detida, em finais de 2005, em 50,1% por capitais publicos. Como a EDA, S.A.

utilizou 18 milhdes do total autorizado, a responsabilidade da

RAA fixou-se nos 128 milhdes de euros.

Avales por Beneficiario — Situagdao em 31/12/2005

VERDEGOLF
LOTAGOR
APSM, SA
APTO, SA

SATA
SOGEO

APTG, SA

SPRHI, SA 82,6

1194

EDA J

O valor acumulado dos avales
(400,38 milhoes de euros, mais 120
milhées do que em 2004) reparte-se,
maioritariamente, por  empresas
pertencentes ao SPER:

o SAUDAGCOR (40%);
o EDA (30%);
160,0 o SPRHI (21%).

SAUDAGOR 2 : : :
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A concessao de avales na RAA, embora esteja sujeita a limites definidos estatutariamente e anualmente pela ALRAA e
seja disciplinada pelo Decreto Legislativo Regional n.2 23/87/A, de 3 de Dezembro, continua, contudo, a ndo ter uma regra

que defina o limite maximo acumulado.

O comportamento das diferentes componentes da divida da Administragdo Regional Directa, no quadriénio 2002 — 2005,

encontra-se expresso no grafico seguinte.

Divida da Administracao Regional Directa
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1 - No quadriénio, a divida da Administragao
Regional Directa decresceu a taxa média anual
de 5,3%, devido, nomeadamente, a redugédo dos
encargos assumidos e ndo pagos (a média de
39% ao ano). A divida bancaria manteve-se
inalterada.

2 - A divida garantida acumulada quadruplicou,

nos ultimos 4 anos, verificando-se a taxa de

crescimento médio anual de 58%.

20@ 2003 2004 2005
|——-Divida Barcaria 275031 275.031 275.81 275.031
—4—Enc.Ass e NioPagos|  67.024 52792 41.380 15.1%
Totl 342055 27823 316.31 290229
—— Avales 100600 130.911 279.643 400380
Enc.c/Divica 3%5.732 7.592 737 7158

A tendéncia crescente destas responsabilidades coinci-
de com a restricao na contraccido de empréstimos, imposta
pelo Governo da Republica, como medida de combate ao
défice das Contas Publicas. De facto, enquanto a divida directa
diminuiu ligeiramente, a indirecta quadru-plicou.

A manutengdo desta tendéncia, na concessao de avales,
pode indiciar praticas de desorcamentagdo e, ao aumentar
o endividamento indirecto, contorna a proibigdo de acréscimo
da divida directa.

Administracéo Indirecta

A divida dos servigos integrados na Administragao Indirecta
engloba as responsabilidades do SRS e dos restantes FSA
(ndo pertencentes ao SRS).

Os valores apurados, como divida do SRS, foram retirados
da CRAA, das Contas de Geréncia dos Servigos de Saude e
das informagdes complementares solicitadas pelo TC. Assim,

a divida do SRS ronda os 270,7 milhoes de euros (em 2004,
era de 209 milhdes), e é constituida, na integra, por encargos
assumidos e nao pagos, assim distribuida:

« Divida a Saudacor................ 160,0 MilhGes de euros
»  Factoring 80,4 Milhdes de euros
*  Fornecedores (inclui SNS)....30,3 Milhdes de euros

A informagéo vertida na CRAA coincide com a comunicada
pelos diferentes servigos ao Tribunal de Contas. No entanto,
nos Mapas de Fluxos Financeiros incluidos nas contas de
geréncia, verificam-se ligeiras divergéncias no Centro de
Oncologia (€ 74,53 a haver na conta 3166 — Material de
Manutencéo e Conservagao, o que faz diminuir o valor total
em divida) e no Hospital da Horta (na rubrica 42 — Imobi-
lizagdes Corpdreas. O Servigo informou o valorde € 5 161,77
e o MFF indica € 10 689,90).
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Como principais razdes para o ndo pagamento, 0s Servigos
informaram que se devem a dificuldades financeiras, de
cobranca de receita emitida e falta de disponibilidade
financeira e de cabimento orgamental, entre outras similares.
O Hospital de Ponta Delgada foi o Unico Servigo que néo
identificou qualquer motivo para justificar os encargos as-
sumidos e ndo pagos (38,2% do total do SRS).

Dos 270,7 milhdes de euros de encargos assumidos e
nao pagos, 221,2 milhdes (81,7%) foram assumidos sem
cabimento, mais 35,5% do que em 2004 (163 milhdes de
euros).

O Centro de Saude de Vila do Porto e o Centro de Oncolo-
gia dos Acores, a semelhanga do ano anterior, sdo os Unicos
servicos que nao assumiram encargos sem cabimento.

Conforme se vem referenciando em anteriores Pareceres,
a falta de cabimentagéao contraria o disposto no n.? 2 do artigo
18.2 da Lei n.® 79/98, de 24 de Novembro, segundo o qual
“nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de
ser legal, (...) tenha cabimento no correspondente crédito
orcamental (...)". Esta situacdo é susceptivel de constituir
infracg@o financeira, prevista e punida nos termos da alinea
b) do n.? 1 do artigo 65.2 da LOPTC, sendo responsaveis 0s
membros dos respectivos CA.

Os Hospitais de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo
s80 0s organismos com maiores dividas, respectivamente,
38,2% e 19,2% do total, seguindo-se os Centros de Salde
de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo que, em conjunto,
assumem 16,9% da divida do SRS.

O valor do factoring, em divida, era, a 31 de Dezembro, de
80,4 milhoes de euros (em 2004, correspondia a 77,2
milhdes de euros). O Centro de Oncologia e o Centro de
Saude da Ribeira Grande sdo os Unicos servigos que nao
possuem esta modalidade de divida.

A divida dos FSA (excluindo a Saude) totalizou 1,8 milhdes
de euros (em 2004, era de 9,9 milhdes), referentes, na quase
totalidade (96,6%), a dividas a fornecedores. Os restantes
3,4% correspondem a dividas ao Sector Publico Empresarial,
nao existindo qualquer divida bancaria.

« Patrimoénio

A semelhancga do que se tem referido em Pareceres ante-
riores, torna-se indispensavel que seja inventariada e ava-
liada a situagédo patrimonial, contribuindo, assim, para uma
gestdo efectiva do Patriménio e se apresente o Balango
Patrimonial.

Os elementos relativos ao patriménio fisico inventariavel
da RAA (bens méveis, iméveis e semoventes), que constam
da CRAA de 2005, referem as variagdes ocorridas durante o
ano, a valoragdo e a respectiva afectacdo as entidades
publicas.

O patrimoénio fisico inventariavel, existente em 31/12/05,
apresentava o valor actualizado de € 62 663 410,65, mais
€ 5534 145,80 do que o existente no inicio do ano, signifi-
cando uma valoriza¢do de 10%. Este crescimento foi seme-
Ihante ao ocorrido no ano anterior.

No ambito da Fiscalizagdo Sucessiva, realizou-se uma
auditoria que incidiu sobre o acompanhamento, gestéao e
controlo dos bens inventariaveis, exercido pela Direccdo de
Servigos do Patriménio, entidade responsavel, na RAA, por
aquelas acgoes.

Perante as deficiéncias verificadas, recomendou-se:

+ A DSP devera exercer as competéncias que lhe es-
tdo cometidas, nos dominios de inspecgéo, controlo
e gestao dos bens patrimoniais da Regido;

+ A DSP devera proceder ao registo da totalidade dos
imoveis, actualizar os referentes a afectagéo das
viaturas por Servigo e criar um inventario global dos
bens moéveis da RAA;

« APGR e aSRE deverao informar a DSP, anualmen-
te, sobre as aquisi¢cdes de bens inventariaveis.

As participacoes (directas e indirectas de 12 grau) da RAA
compreendem, no ano de 2005, 47 entidades, mais 3 do
que as registadas no ano anterior.

N2 de Empresas / Direitos Participacdo da RAA

C - N
T _§§ a3 Este aumento resultou da constituicdo das
ol 208 empresas: SATA Gestao de Aerdédromos,
8 ————— Atlanticoline e llhas de Valor, da
o 20+ = . ~ AT .
5 oy integragéo, na anélise, da ATA e da saida
“z‘ Sl — = da empresa Cofaco Acgores, pela
of [ gate 11 8 “I = alienagdo da participagdo no capital de
51 | i 20%, detida pela Lotacor.
1. I: [ I % I ° P ¢
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A RAA tem centrado as suas participagdes no sector dos
Transportes, especialmente na gestdo das infra-estruturas
e exploragao de rotas, detendo 100% do capital social de 11
empresas.

Das 15 empresas com 100% de capital social da RAA,
sete sao participadas directamente e as restantes oito detidas
indirectamente, através dos grupos SATA (4) e PA (4).

A participagdo em empresas detidas directamente pela
RAA (19 empresas), no final de 2005, ascendia a 116,361

milhdes de euros, mais 15% do que no ano anterior. Oito da-
quelas empresas representavam 98% do total das participa-
¢oes (114,37 milhdes de euros).

O aumento do valor nominal — mais 15,12 milhdes de eu-
ros — da carteira de participacdes deve-se as alteragdes do
capital social em 6 empresas.

As empresas EDA, PA, SATA Air Acores, Teatro Micae-
lense e SPRHI séo as que apresentam um volume de “capi-
tais” mais significativo e com tendéncia de crescimento.
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Os resultados liquidos favoraveis a destacar, no quadriénio,
foram conseguidos pelas empresas EDA e SATA Air Acores.
Ao invés, e a merecer destague, tém-se as empresas TEA-
TRO Micaelense e PA, seguindo-se as empresas ETCSM,
LOTACOR, PJA, ARENA, e VERDEGOLF, que persistiram
nos resultados negativos.

O volume de emprego criado neste subsector (empresas
detidas directamente pela RAA), no final do ano de 2005,
ascendia a 1 606 trabalhadores, sendo as empresas EDA,
SATA Air Acores e a LOTACOR aguelas que absorveram
maior emprego, dispondo de 702, 643 e 153 colaboradores,
respectivamente.

Privatizacoes / Alienacoes

A privatizagdo/alienacao de parte do capital social da EDA
e os recebimentos das empresas Siturjorgense, Gracitur e
Siturpico, relativos a alienagdes efectuadas em anos ante-
riores, resultaram no encaixe financeiro de € 37 116 352,19.

A privatizagao de parte do capital social da EDA, concluida
em 2005, permitiu 0 encaixe de € 36 951 147,00, consignado
exclusivamente para a amortizagao da divida publica
regional e novas aplicagdes de capital no sector produtivo
regional, conforme determina a Constituigdo da Republica e
a Lei Quadro das Privatizagoes.

Dando cumprimento ao estipulado naquela lei, o Conselho
do Governo Regional aprovou duas resolugcdes, precisando o
destino a dar aquelas verbas, para incorporagdo no capital
social das empresas participadas pela Regido, nomeadamente:

« Lotacgor....8.270.202,10 euros (Resolugdo n.2 121/
/2005, de 21 de Julho);

« SPRHI....6.930.210,90 euros (Resolugdes n.%s 121/
/2005, de 21 de Julho, e 162/2005, de 10 de No-
vembro);

«  SATA Air Agores....21.580.734,00 euros (Resolugao
n.2 121/2005, de 21 de Julho);

« ETCSM....170.000,00 euros (Resolugao n.2 121/2005,
de 21 de Julho).

Aqueles montantes foram todos transferidos, em 2005,
para as respectivas empresas, verificando-se que a Lotagor

o A EDA continua a ser a empresa que apresenta o maior
nivel de financiamento bancéario — 258,484 milhdes de
euros — o equivalente a 51% do total do SPER.

o A Saudacor (160 milhoes de euros) e a SPRHI (82,634
milhées de euros) sdo responsaveis por 47% do
passivo do SPER.

o No quadriénio em andlise, assistiu-se ao crescimento
do endividamento do SPER, que passou de 229,112
milhdes para 510,738 milhdes de euros (mais 123%).

o A EDA, apesar de ser a empresa que apresenta maior
volume de financiamento alheio, tem estabilizado o seu
recurso ao crédito, ao contrario do que sucede com as

empresas Saudagor e SPRHI, que tém apresentado
um crescimento acentuado

* Fluxos Financeiros entre o ORAA e o0 SPER

Os fluxos financeiros para as entidades societarias e ndo
societarias, participadas pela RAA, ascenderam a, apro-

e a SPRHI procederam, ainda naquele ano, ao aumento do
capital social. A ETCSM, por sua vez, contabilizou o valor
recebido por conta da incorporagdo num futuro aumento do
Capital Social.

A SATA Air Acores deu um destino diferente ao valor
recebido, afectando-o, directamente, a redugéo da divida da
Regido relativa as indemnizagdes compensatorias, pela
prestacao do servigo publico de transportes aéreos, conforme
se pode observar na nota 49 do Anexo ao Balango e as
Demonstragdes Financeiras, do Relatério e Contas de 2005,
onde se diz que:

«Durante o exercicio de 2005, a Empresa recebeu [da
Regido] o montante de 29.463.303 €, sendo 7.882.569 €
referentes a indemnizagcées compensatdrias do exercicio
de 2005 e o remanescente [€ 21 580 734] relativo a anos
anteriores»

O procedimento adoptado pela SATA Air Agores, ao registar
tal verba como uma redugéo de divida da Regido, em vez de
a contabilizar como aumento do patriménio da empresa, para
além de contrariar a decisdao do Governo Regional,
plasmada em Resolucdo do Conselho do Governo, também
violou o estipulado na Lei Quadro das PrivatizacGes, por
dar um fim diferente aquele a que estava vinculada.

A alienagao da participagao financeira na COFACO Acores,
pela Lotacgor, originou o encaixe financeiro de € 1 277 620
para esta empresa. Esta alienagao decorre apds a RAA, em
2000, ter adquirido, através da Lotacor, 20% do capital social
da COFACO Acores, correspondente a € 3 411 778.
Decorridos cinco anos, a Lotacor desfez-se daquela
participacdo financeira, alienando-a. Esta operacéo resultou
em prejuizo, a pregos correntes, de € 2 134 158, menos 63%
do que o inicialmente investido.

A RAA recebeu € 165 205,19, relativos ao pagamento das
prestacées da venda, em anos anteriores, das empresas
Siturjorgense, Gracitur e Siturpico.

O crédito concedido ao SPER, no final de 2005, rondou
os 510 milhdes de euros, mais 23% (95,315 milhdes de
euros) do que o registado no ano anterior.

Endividamento do SPER Evolugao

Total

Eda
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ximadamente, 284,5 milh6es de euros. Por conta do ORAA,
foram transferidos 265,9 milhdes de euros (32,3% do total
da Despesa) e, por conta dos FSA, foram transferidos 18,6
milhoes de euros.
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Do montante transferido pelo ORAA, 177,8 milhdes de
euros foram pagos por Despesas de Funcionamento (34,2%
destas Despesas) e 88,1 milhdes de euros por Despesas
do Plano de Investimentos (29,0% destas Despesas).

Das vérias entidades beneficidrias das transferéncias,
destaca-se a SAUDACOR, que recebeu cerca de 190 mi-
lh6es de euros (66,8% dos fluxos financeiros), sendo 177,8
milhées de euros processados pelo orgamento de funcio-
namento da SRAS e 12,2 milhées de euros pelo Plano de
Investimentos, também da SRAS. Aquelas transferéncias
destinaram-se a comparticipar despesas de funcionamento
da SAUDAGCOR (3,9 milhdes de euros), despesas de funcio-
namento do Servico Regional de Saude (173,9 milhdes) e
despesas de investimento a realizar pelas unidades de saide
(12,2 milhées de euros).

Para o Grupo SATA, foram transferidos 38,1 milhGes de
euros, processados pela SRE (13,9 milhées de euros), VPGR
(21,6 milhdes de euros) e FRAE (2,6 milhdes de euros). As
transferéncias da SRE respeitam ao contrato de concessao
do servigo aéreo regular no interior da RAA (7,9 milhdes de
euros), ao contrato de concessdo do servigco publico aero-
portudrio de apoio a aviagao civil nos aerédromos regionais
(776 mil euros), a Remodelagao e Beneficiagdo da Aerogare
das Flores, da Aerogare de S. Jorge, da Torre de Controlo e
Armazém de Carga da Aerogare do Corvo e Aerdédromo e
Aerogare do Pico (4,5 milhdes de euros).

As transferéncias para a SPRHI, 21,6 milhGes de euros,
tiveram origens na VPGR (6,9 milhdes de euros), para
aumento do capital social; na SRHE (14,7 milhées de euros),
para Incentivo a Construgcado e Aquisicdo de Habitacao
Prépria (426 mil euros), para Calamidades — Sismo — Habi-
tacdo (13,6 milhdes euros) e para a Construcdo e Reabi-
litacdo de Estradas Regionais (564 mil euros), de acordo
com os Contratos-Programa celebrados.

Os fluxos oriundos do SPER, e destinados ao ORAA,
totalizaram 37,1 milhdes de euros (o Orgcamento previa 47,2
milhdes de euros). O processo de alienagado da Verdegolf
(9 milhdes de euros), a decorrer em 2005, finalizou-se no
ano seguinte.

* Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia

Os montantes financeiros previstos receber da Unido
Europeia, inscritos no ORAA de 2005, ascenderam a 180,9
milhoes de euros, tendo-se concretizado 149,2 milhoes de
euros (execugao de 82%). Em 2004, foram registados 185,3
milhdes de euros.

Dos 149,2 milhées de euros, 27,5 milhdes (18%) encon-
tram-se contabilizados na rubrica Transferéncias de Capi-
tal — Resto do Mundo — Unido Europeia — Instituicbes e 121,7
milhGes (82%) em Operagées Extra-Orgamentais — Contas
de Ordem — Consignagao de Receitas.

As verbas recebidas da UE equivalem, em termos de peso
relativo, a 13% do total de Receita (1 137,6 milhées de euros).

A Despesa apresentada na CRAA e associada aos fundos
comunitarios, ascende a 151,288 milhdes de euros, sendo
19,3 mil euros de Transferéncias para a UE, 27,45 milhoes
de euros afectos as despesas do Plano de Investimentos e
123,818 milhdes de euros consignados a outras entidades
(quadro 1X.3). A CRAA nao apresenta qualquer justificagao
para a Transferéncia destinada a UE.

As transferéncias da UE, destinadas ao financiamento do
Plano de Investimentos da RAA, ascenderam € 27 450 136,11.

A nivel orcamental, é possivel identificar e quantificar os
projectos do Plano de Investimentos a serem compartici-
pados por fundos comunitarios. Todavia, em termos de exe-
cugao, ndo se conhece a sua correspondéncia. A excepcao
reside nas verbas recebidas no dmbito do Fundo de Coesao,
destinadas a Acgdo Remodelagéo e Beneficiagdo da Aero-
gare Civil das Lajes.

Da conjugagdo da informagédo inserida na CRAA com a
enviada pelas entidades gestoras de Programas Comuni-
tarios, o TC apurou o valor de 217,9 milhdes de euros,
identificado no quadro seguinte, como sendo o montante
transferido para a RAA (entidades publicas e privadas).

Os valores contabilizados na CRAA, em fundos comunita-
rios, e os apurados por este Tribunal, como transferidos para
a RAA, permite concluir que persiste uma margem de fluxos
da UE para a RAA, que nao transitou pela CRAA, nem se
encontram referenciados.

A existéncia de uma entidade (DREPA) que, a nivel Re-
gional, detém competéncias especificas, no ambito da coor-
denagéo das intervengdes dos fundos comunitarios e acom-
panhamento e controlo das acg¢des co-financiadas pela UE,
assim como pela sua articulagdo com o Plano Regional, deve-
ra contribuir para que a CRAA ou o Relatério de Execugao
do Plano de Investimentos reflictam o grau de intervencao,
tanto em termos financeiros, como na avaliagdo do impacto
no desenvolvimento regional.

As estruturas de Alto, 2.2 e 1.2 niveis efectuaram diversos
controlos as verbas comunitérias transferidas para a RAA. A
SRATC e o TCE também desenvolveram acgdes neste
dominio de controlo.

» Seguranca Social

Como, na RAA, ndo ha uma conta Unica sobre a Seguranca
Social Regional e a Conta deste Sector € de ambito nacional,
aprecia-se, apenas, o contributo da Administracdo Regional
Autéonoma (CRAA), tanto em termos de orgamento de fun-
cionamento, como nas despesa inseridas no Plano de Inves-
timentos.

Os encargos da Administragcdo Regional com a Segurancga
Social (€ 10 368 436) decorrem das despesas de funcio-
namento da DRSSS (€ 3 076 137) e das despesas de inves-
timento inscritas no Plano (€ 7 292 299).

Como resultados das acc¢des de controlo desenvolvidas
pelo TC, resulta que a DRSSS devera assegurar que, as
acgOes geridas pelas IPSS e financiadas com recurso ao
erario publico, sejam fundamentadas em procedimentos pré-
contratuais onde transpare¢cam o cumprimento dos principios
basilares da contratagédo publica, bem como adoptar proce-
dimentos e orientagdes conducentes a uma efectiva e eficaz
actividade fiscalizadora, sobre aquelas institui¢cdes.

V — Gestédo Financeira

Apés a apreciagao da CRAA, do Relatério de Execugéo e
Avaliacado Material e Financeira do Plano de Investimentos e
de outras informagdes relacionadas, apresentam-se algumas
consideracdes sobre a gestado financeira da Administragao
Publica Regional, em 2005.
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A par das informagodes recolhidas, tanto na Conta e docu-
mentos afins, como nas auditorias e outras verificacoes efec-
tuadas pelo Tribunal, apontam-se alguns aspectos que exi-
gem correcgao, ao nivel dos principios da economia, eficién-
cia e eficicia:

+  Continuam a ser imputadas, no Plano Regional, des-
pesas que nio se destinam a execugao das acgdes
nele previstas, tendo, antes, natureza de funcionamento;

» Aclassificagado de despesas em determinados agru-
pamentos econdmicos (apoios financeiros e Trans-
feréncias no Plano) nem sempre obedece ao esta-
belecido no cédigo de Classificagdo Econémica das
Receitas e das Despesas Publicas (Decreto-Lei
n.? 26/2002, de 14 de Fevereiro);

« Oapoio a Entidades e Eventos Culturais/Temati-
cos, nomeadamente para planos de actividade ou
eventos isolados, encontra-se disperso por cinco
Departamentos. A definicdo de uma Entidade, com
as fungdes de coordenagao e avaliagao dos eventos,
permitiria a uniformizag@o de critérios, prevenindo,
também, o risco de eventuais sobreposicoes;

» A atribuicdo de apoios fora da esfera do legalmente
estabelecido, além de discricionéria, é potencialmente
violadora dos principios constitucionais da igualdade,
proporcionalidade, justica e imparcialidade;

* O nivel de controlo e acompanhamento dos apoios
atribuidos nem sempre se tem revelado eficaz (re-
sultado de auditoria);

+ Cerca de 72% das Despesas do Plano, 217,9 mi-
Indes de euros, foram classificadas em Transfe-
réncias, Subsidios e Activos Financeiros, para outras
entidades publicas e privadas. A avaliagdo dos re-
sultados da aplicacdo daquelas transferéncias per-
manece omissa;

« Adivida do SRS rondava os 270 milhdes de euros,
registando-se 221 milhdes de euros (quase 82% do

total) como encargos assumidos sem cabimento
orgcamental;

+ Ainda nédo existe o inventario global dos bens mé-
veis da RAA;

*  Aparceladareceita de privatizagao da EDA, transfe-
rida para a SATA Air Agores (21,6 milhdes de euros),
nao cumpriu os objectivos definidos na Lei Quadro
das Privatizagbes e nas Resolugdes do Conselho
do Governo Regional;

* O Mapa de Fluxos Financeiros da Administracao
Regional para as entidades societarias e ndo so-
cietarias, participadas pela RAA e pelos FSA, nao
evidencia todos os fluxos financeiros;

« A Administracdo ndo conhece, em termos concretos,
o volume financeiro transferido da UE, designa-
damente aquele que néo passa pelos cofres da RAA,
indo directamente para os beneficiarios finais;

* A concessao de avales revela um acentuado acrés-
cimo, potenciadora de praticas de desorgamenta-
¢do0 — ao aumentar o endividamento indirecto, con-
torna a “proibicao” do acréscimo da divida directa.

As Receitas Proprias (€ 516 330 031,07, sem Activos
Financeiros - € 36 951 147,00 -, resultantes da alienagéo de
Participagbes Sociais e afectos, exclusivamente, ao capital
social de empresas), financiaram 99,45% das Despesas de
Funcionamento — € 519 184 766,98 —, incluindo os encargos
correntes com a divida. O remanescente — € 2 854 735,91 -
- foi suportado pelo saldo de anos findos.

As Transferéncias do OE (€ 232 008 301,07) suportaram
76,48% das Despesas do Plano, sendo o restante
assegurado pelas Transferéncias da Unido Europeia
(€27 450 136,11), Activos Financeiros (€ 36 951 147,00) e
pelo saldo de funcionamento (€ 6 960 720,64).

Esquematicamente, podem observar-se, no quadro seguin-
te, as Origens e Aplicagdes dos recursos, na Classificagdo de
Receitas Préprias e Transferéncias e respectivos destinos.

Origens e Aplicac6es de Fundos

| Origem de Fundos (Euros)

I | Aplicacao de Fundos (Euros) I

Saldo de anos Findos 22.116.248,79| 2,65%

Receitas Préprias* 516.330.031,07| 61,85%

Receita Prépria e Saldo
€538.446.279,86 (64,5%)

Transferéncias do OE 232.008.301,33| 27,79%
77.802.500,00| 9,32%

154.205.801,33| 18,47%

Correntes

Capital

Financeiras
€296.409.584,44 (35,5%)

Transferéncias da Unido Europeia 27.450.136,11] 3,29%
36.951.147,00

36.951.147,00

4,43%
4,43%

Receita Propria

Transferéncias e Aplicagoes

Activos Financeiros - Plano

64,50%

35,50%

Despesas de Funcionamento 512.020.505,72| 61,33%

63,66%

Encargos Correntes da Divida 7.164.261,26| 0,86%

Saldo para o ano seguinte 12.300.792,24| 1,47%

Saldo de

L
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)
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=
S ©
gt
©
LW

Investimentos do Plano 303.370.305,08 | 36,34% | 36.34%

| Total | 834.855.864,30' 100%

100%|

[ Total | s3a.855.864,30] 100%] 100%]

* Nao integra os Activos Financeiros resultantes da alienagao de Participacdes Sociais, destinados, exclusivamente, ao aumento do

capital social de Empresas Publicas.
VI— Controlo Interno

O Governo Regional dispde de um departamento — Ins-
peccao Administrativa Regional (IAR) —, que exerce a acg¢ao

inspectiva, nos seus diferentes servicos e na administragéo
local autérquica.

A1AR, por norma, envia ao Tribunal de Contas os relatérios
que desenvolve, elaborando-se um relato (a cargo da Uni-
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dade de Apoio Técnico I) sobre o respectivo contetdo, no-
meadamente no que concerne as eventuais infracgdes finan-
ceiras relatadas.

Consoante as situagdes consideradas, aqueles relatérios
sdo tomados em consideragao, aquando da realizagdo de
auditorias sobre as entidades envolvidas, ou participados
ao Ministério Publico, nos termos legais. Pontualmente, e na
sequéncia das conclusdes apontadas nos relatos internos,
o TC pode, também, desenvolver auditorias.

No ano de 2005, foram concluidos na SRATC oito relatos
sobre a analise de relatérios de 6rgdos de controlo interno,
remetidos pela IAR, todos relativos a Camaras Municipais
(em 2004, concluiram-se 5 relatos).

No Plano de Accdo da SRATC, encontra-se inscrito um
Programa — cédigo 107 —, que suporta a analise de rela-
térios de 6rgéos de controlo interno.

Das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas, em
sede de fiscalizagdo concomitante e sucessiva, e demais
acgOes de controlo, verifica-se que, apesar de certas melho-
rias, torna-se necessario aperfeigoar o exercicio de controlo
e acompanhamento da actividade desenvolvida pelos servi-
¢os da Administragdo Regional, a par de um melhor conhe-
cimento da aplicagdo dos multiplos e variados apoios
concedidos ao sector privado (ao longo do Relatério sobre a
CRAA, Volume IlI, sdo indicadas, pontualmente, algumas
destas deficiéncias, com destaque para as areas dos Apoios
Financeiros/Transferéncias, Patriménio e encargos assumi-
dos e ndo pagos pelo sector da Saude).

VIl — Parecer

Face ao exposto, e com as recomendagdes formuladas, o
Colectivo previsto no n.% 1 do artigo 42.° da LOPTC aprova o
presente Parecer sobre a Conta da Regido Autbnoma dos
Acores, relativa ao ano econémico de 2005, para ser
remetido a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, para efeitos do definido no n.2 3 do artigo 24.° da Lei
n.2 79/98, de 24 de Novembro.

De acordo com a alinea b) do n.® 2 do artigo 9.° da citada
LOPTC, este Parecer (Volume I), assim como o Relatério
(Volume 1), serdo publicados na |l Série do Diario da Re-
publica e, bem assim, na Il Série do Jornal Oficial da Regiao
Auténoma dos Acores, sem prejuizo da sua divulgagéo
através da Internet e comunicagao social, conforme o esti-
pulado no n.? 4 daquele mesmo preceito legal.

Sublinhe-se a colaboragdo dada pelas diferentes entida-
des contactadas, tanto da Administragdo Regional Aut6no-
ma, como dos Departamentos da Administragdo Central.

Sala das SessoOes da Seccao Regional dos Acores do
Tribunal de Contas, em Ponta Delgada, ao décimo quinto
dia do més de Junho do ano dois mil e sete.

O Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas,
Guilherme d'Oliveira Martins. - O Juiz Conselheiro da Sec-
c¢ao Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, Relator,
Nuno Lobo Ferreira. - O Juiz Conselheiro Presidnete do
Tribunal de Contas, Manuel Roberto Mota Botelho. - A
Representante do Ministério Publico. - Fui Presente, Joana
Marques Vidal.

1 Lei n.? 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.? 48/2006, de 29 de Agosto (a LOPTC encontra-se repu-
blicada em anexo a esta Lei).

2 No fim da cada Capitulo do Volume Il, encontram-se, com maior
desenvolvimento, as respectivas conclusoes.

3 Valor apurado no "Ajustamento da Conta Ponderada" de 2004.

4 Para maior desenvolvimento, ver Capitulo | - Processo Orga-
mental, do Volume Il - Relatorio.

5 Lei n.? 55-B/2004, de 30 de Dezembro, rectificada pela Decla-
racdo de Rectificacdo n.2 5/2005, de 14 de Fevereiro, e alterada
pela Lei n.2 39-A/2005, de 29 de Julho.

6 Aprovada em 19/04/2007 e disponivel na Internet www.tcontas.pt
(Audit10_07_FS/SRATC).

7 Para maior desenvolvimento, ver Capitulo Il - Receita, do Volume
II - Relatério.

8 Este saldo né&o integra, ainda, o valor de € 365,01, ndo conta-
bilizado na Conta de 2004.

9 Sem Contas de Ordem.

10 Para maior desenvolvimento, ver Capitulo Il - Despesa, do
Volume Il - Relatério.

11 Para maior desenvolvimento, ver Capitulo IV - Subsidios e
outros apoios financeiros, do Volume Il - Relatério.

12 Para maior desenvolvimento, ver Capitulo V - Investimentos
do Plano, do Volume Il - Relatério.

13 Para maior desenvolvimento, ver Capitulo VI - Divida Publica,
do Volume Il - Relatério.

14 O artigo 26.2, n.? 3, da Lei n.? 13/98, de 24 de Fevereiro, define
que as despesas com o servi¢o da Divida ndo podem exceder 25%
das Receitas Correntes, deduzidas as TOE, do ano anterior. As
Receitas Correntes, sem as TOE, em 2004, totalizaram 493 milhdes
de euros, sendo 25% deste valor, 123 milhdes.

15 Estas informagdes foram solicitadas nos anteriores Pareceres.

16 Pagina 69 de 84.

17 A assungao de encargos sem cabimento tem sido objecto de
tratamento, tanto nos relatérios de auditoria, como nos de VIC, apro-
vados pelo TC, sendo, sempre e de imediato, dados a conhecer a
digna Representante do Ministério Publico.

18 Para maior desenvolvimento, ver Capitulo VIII - Patrimonio, do
Volume Il - Relatério.

19 Gestao do Patriménio Regional - Acompanhamento e Controlo
- aprovada em 16/03/2007 e disponivel na Internet www.tcontas.pt
(Audit_07_07_FS/SRATC).

20 Alinea b) do n.? 1 do artigo 293.2 da CRP.

21 N.? 3 do artigo 17.2 da Lei n.2 11/90, de 5 de Abril.

22 Para maior desenvolvimento, ver Capitulo VIII - Fluxos
Financeiros entre o ORAA e o SPER, do Volume Il - Relatério.

23 Para maior desenvolvimento, ver Capitulo IX - Fluxos Finan-
ceiros com a Unido Europeia, do Volume Il - Relatério.

24 Para maior desenvolvimento, ver Capitulo X - Seguranga Social,
do Volume Il - Relatério.
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DRACA - Direcgao Regional dos Assuntos Comuni- i:ﬁgg llzungo Eeg!ona: ge ":CQ?O gult‘uzallz lar
tarios da Agricultura FRCT- Fundo Regional da Ciénoia & Tecnologia
DRACE - Direccao Regional de Apoio a Coesao B unco neg! 9
Econémica FRD - Fundo Reg!onal do Desporto
DRCIE — Direccéo Regional do Comércio, Industria FRE - Fundo Reg!onal do Emprego
e Energia ’ FRT - Fundo Regional dos Transportes
. - . A FS - Fiscalizagdo Sucessiva
DRCT - gIZJ);;ecgao Regional da Ciéncia e Tecnolo- FSA — Fundos e Servicos Auténomos
: - . FSE - Fundo Social Europeu
gggA— g!recge}o FF{{egllonallddo EI):)eSDOFTO vimento  FTA= Fabrica de Tabaco Ancora, Lda
- A're,C‘?a° eglonal do Lesenvolvimento  prpa _ Fabrica de Tabaco Flor D'Angra, Lda
grario . 3 FTM - Fabrica de Tabaco da Maia (JPM & Filhos,
DRE - Direccao Regional da Educagao Lda)
DREFD - DlreCQaO Reglonal de Educagao Fisica e FTM - Fabrica de Tabaco Micaelense, SA
Desportos Fund - Fundacéo
DREPA - Direcgdo Regional de Estudos e Planea-  GEQTERCEIRA - Sociedade Geoeléctrica da Terceira, SA
m.ento ~dos Agpres GGPRIME - Gabinete de Gestao do Programa de In-
DRJEFP - Direccéao Reqlonal dg J.uventude, Empre- centivos a Modernizagdo Empresarial
go e Formagao Profissional _ GLOBALEDA - Telecomunicagdes e Sistemas de Informa-
DROAP — Direccao Regional de Organizacdo e Admi- coes, SA
nistracdo Publica GRATER - Associacao de Desenvolvimento Regional
DROPTT— Direcgéo Regional de Obl’aS Pl:lblicas e |&D —_ |nvest|gagéo & Desenvo'vimento
Tr.ansp~ortes Terrestres 1A - Imposto Automével
DROT - Direcgao Regional do Orgamento e Tesou-  |ABA — Imposto sobre o Alcool e Bebidas Alcodli-
ro cas
DROTRH - Direc¢éo Regional do Ordenamento do  JAMA — Instituto de Alimentac&o e Mercados Agri-
Territério e dos Recursos Hidricos colas
DRRF - Direcgdo Regional dos Recursos Flores-  |JAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
tais Empresas
DRSSS - Direcgao Regional da Solidariedade e Se-  IAS — Instituto de Acgao Social
guranca Social IATH - IndUstria Agoriana de Turismo e Hotelaria,
DRT - Direcgéo Regional do Turismo SA
DRTAM - Direccao Regional dos Transportes Aé- ICEP - Instituto do Comércio Externo Portugués
reos e Maritimos ICPME — Programa Ocupacional Iniciativa Comuni-
DRTQP - Direccéo Regional do Trabalho e Qualifi- taria — Pequenas e Médias Empresas
cagao Profissional ICT - Imposto Sobre o Consumo de Tabaco
DSCC-DGI - Direcgdo de Servigos de Contabilidade e  IDEIA — Apoio a Investigagdo e Desenvolvimento
Controlo — Direcgéo Geral de Impostos Empresarial Aplicado
DTS - Sociedade Acoriana de Desenvolvimento  IFADAP — Instituto de Financiamento e Apoio ao De-

e Tecnologias de Servigos, Lda.

senvolvimento da Agricultura e Pescas
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IFOP -

IGF —
IGFSE —

IGRSS -
INFOTEC -

INGA —
INOVA -

Inst —
INTERREG -

IPSS -
IRC -
IROA —
IRS -

ISP —
ITIJ -

ITP -

IVA -

KFW —

Lda -
LEADER+ —

LEO -
LEORAA —

LFRA -
LIFE -
LOTACOR -
MAPE —

MFF —
N.d.-
NITEC -

NORMA
Acores —

OE -

OGE -
ONIACORES -
ORAA -

PA -
PDRU -
PEC

PEDIP —

PEDRAA -

Instrumento Financeiro de Orientagdo das
Pescas

Inspeccao-geral de Finangas

Instituto de Gestao do Fundo Social Euro-
peu

Instituto de Gestéo de Regimes de Segu-
ranga Social

Programa de Apoio ao Desenvolvimento
da Sociedade de Informacgéao

Instituto Nacional de Garantia Agricola
Instituto de Inovagao Tecnoldgica dos Ago-
res

Instituto

Programa de Iniciativa Comunitaria que
se destina a incentivar a cooperacéo trans-
fronteirica, transnacional e inter-regional
Instituigbes Particulares de Solidariedade
Social

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Colectivas

Instituto Regional de Ordenamento Agri-
cola

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares

Imposto sobre os Produtos Petroliferos
Instituto das Tecnologias da Informacgao
na Justica

Instituto de Turismo de Portugal

Imposto sobre o Valor Acrescentado
Kreditanstalf Fur Wiederaufbau
Sociedade Por Quotas

Programa de Iniciativa Comunitaria, finan-
ciado pelo FEOGA-O

Lei de Enquadramento Orgamental

Lei de Enquadramento do Orgcamento da
Regido Auténoma dos Acores

Lei de Financas das Regides Autbnomas
Programa para conservacao da Natureza
Servigo Agoriano de Lotas, EP

Medida de Apoio ao Aproveitamento do
Potencial Energético e Racionalizagao de
Consumos

Mapa de Fluxos Financeiros

Nao disponivel

Sistema de Incentivos a Criacao de Nu-
cleos de Investigagdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico no Sector Empresarial

Sociedade de Estudos e Apoio ao Desen-
volvimento dos Agores, SA

Orgcamento de Estado

Orcamento Geral do Estado
Infocomunicagbes, SA

Orcamento da Regido Autbnoma dos Ago-
res

Portos dos Agores, SGPS

Plano de Desenvolvimento Rural

Pacto de Estabilidade e Crescimento
Programa Estratégico de Dinamizacao e
Modernizagao da Industria Portuguesa
Programa Especifico para o Desenvolvi-
mento da Regido Autbnoma dos Acores

PGR -
Pic -
PIFC -

PITER -

PJA -
PME -
POCI -
POCP -
POCTI -

POE -
POSC -

POSEIMA —

POSI -

PRAI -
PRIME —

PROCOM -

PRODEP —
PRODESA -

QCA -
RAA -
REA -
Reg. -
RIME -
RSU -

SA -
SAJE -
SATA AIR
ACORES -

SATA

Presidéncia do Governo Regional
Programa de Iniciativa Comunitaria
Projectos Estruturantes da Fungdo Comer-
cial

Programas Integrados Turisticos de Natu-
reza Estruturante e Base Regional
Pousadas de Juventude Acgores, SA
Pequena e Média Empresa

Programa Operacional Ciéncia e Inovagéo
Plano Oficial de Contabilidade Publica
Programa Operacional Ciéncia e Tecnolo-
gia, Inovacéo

Programa Operacional de Economia
Programa Operacional da Sociedade do
Conhecimento

Programa de Opgoes Especificas para fa-
zer face ao Afastamento e Insularidade da
Madeira e dos Agores

Programa Operacional Sociedade da Infor-
macao

Programa Regional de Acgdes Inovadoras
Programa de Incentivos a Modernizacéo
Empresarial

Programa de Apoio a Modernizagédo do
Comércio e Servigos

Programa Operacional da Educacao
Programa Operacional para o Desenvolvi-
mento Econdémico e Social dos Agores
Quadro Comunitério de Apoio

Regido Auténoma dos Acores

Regime Especifico de Apoio
Regulamento

Regime de Incentivos as Microempresas
Residuos Solidos Urbanos

Sociedade Anb6nima

Sistema de Apoio a Jovens Empresarios

Servigo Acgoriano de Transportes Aéreos,
SA

INTERNACIONAL - Servigos de Transportes Aéreos, SA

SAUDAGOR -
SDA -

SDSM —
SEGMA -

SGPS -

SICE -
SIDEL -

SIDER -
SIDET -
SIFIT -

SIME -
SIPIE -

Sociedade Gestora de Recursos e Equipa-
mentos da Saude dos Agores, SA
Sociedade de Desenvolvimento Agricola,
SA

Servigo de Desporto de Sao Miguel
Servigos de Engenharia, Gestao e Manu-
tencéo, Lda

Sociedade Gestora de Participagbes So-
ciais

Reforco de Cooperacdo Empresarial
Sistema de Incentivos ao Desenvolvimento
Local

Sistema de Incentivos para o Desenvolvi-
mento Regional dos Acores

Subsistema para o Desenvolvimento do
Turismo

Sistema de Incentivos Financeiros ao In-
vestimento no Turismo

Sistema de Incentivos as Micro Empresas
Sistema de Incentivos a Pequenas Iniciati-
vas Empresariais
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SIRAA -

SIRALA -
SIRAPA -
SIRIART -

SITURFLOR -
SIUPI -
SIVETUR -

SNC -

SNS -
SOGEO -
SPA —

SPE -

SPER -
SPRHI, SA -

SRA -
SRAdP —

SRAF -

SRAM -
SRAP -

SRAS -
SRATC -

SRE -
SREA -
SREC -
SREC -
SRHE -
SRPCBA -
SRPFP —
SRS -
TC-

TCE -
TEATRO

Sistema de Incentivos da Regido Aut6no-
ma dos Acores

Apoio a Actividade Local dos Agores
Apoio a Actividade Produtiva dos Acores
Sistema de Incentivos a Redugéo do Im-
pacto Ambiental e Renovagao das Frotas
de Transporte Colectivo Regular de Pas-
sageiros

Sociedade de Investimentos Turisticos das
Flores, SA

Sistema de Incentivos a Utilizacdo da Pro-
priedade Industrial

Sistema de Incentivos a Produtos Turisti-
cos de Vocagéo Estratégica

Sistema Nacional de Controlo

Servigo Nacional de Saude

Sociedade Geotérmica dos Agores, SA
Sector Publico Administrativo

Sector Publico Empresarial

Sector Publico Empresarial Regional
Sociedade de Promocéao e Reabilitagao
de Habitagéo e Infra-Estruturas, S.A.
Secretaria Regional do Ambiente
Secretario Regional Adjunto da Presidén-
cia

Secretaria Regional da Agricultura e Flo-
restas

Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
Secretaria Regional da Agricultura e Pes-
cas

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
Seccédo Regional dos Agores do Tribunal
de Contas

Secretaria Regional da Economia
Servico Regional de Estatistica dos Acores
Secretaria Regional da Educacéo e Cién-
cia

Secretaria Regional da Educagéo e Cultu-
ra

Secretaria Regional da Habitagao e Equi-
pamentos

Servico Regional de Protecgéo Civil e Bom-
beiros dos Acgores

Secretario Regional da Presidéncia para
as Finangas e Planeamento

Servigo Regional de Saude

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu

MICAELENSE - Centro Cultural e de Congressos, SA

TOE -

Transferéncias do Orcamento de Estado

TRANSMACOR - Transportes Maritimos dos Agores, Lda

UE -
URBCOM -

Us -

USIP —
VERDEGOLF —
VIC -

VITIS -

VPGR -

Unido Europeia

Sistema de Incentivos a Projectos de Urba-
nismo Comercial

Unidade de Saude

Unidade de Saude do Pico

Campos de Golf dos Acores, SA
Verificagdo Interna de Contas

Plano de Apoio a Recuperagéo e Reestru-
turagdo das Vinhas

Vice-Presidéncia do Governo Regional

Capitulo | — Processo Orcamental
.1 — Lei de Enquadramento Orcamental

Os procedimentos para a elaboragao, discussao, apro-
vagao, execugao, alteragdo e fiscalizagdo do Orgamento da
Regidao Auténoma dos Agores encontram-se definidos na
Lei de Enquadramento do Orgamento da RAA (LEORAA)"

Nos termos do n.2 1 do artigo 9.2 da LEORAA, o Governo
Regional deve apresentar a ALRAA, até 31 de Outubro, uma
proposta de orgcamento para 0 ano econémico seguinte.
Contudo, nos anos em que ocorrerem eleicoes legislativas,
aquela proposta deve ser apresentada, na ALRAA, no prazo
de 90 dias ap6s a aprovacado do Programa do Governo (n.2 5
do artigo 15.2 da LEORAA).

A realizagdo de eleigbes a 17 de Outubro de 2004 e a
aprovacao do Programa do Governo a 10 de Dezembro
seguinte levaram a que a apresentagéo da proposta de ORAA
para 2005 ocorresse a 3 de Margo de 2005, cumprindo-se,
por conseguinte, o estabelecido na LEORAA.

A ALRAA, segundo o n.2 6 do artigo 15.2da LEORAA, deve
votar o orgcamento no prazo de 45 dias ap6s a respectiva
proposta lhe ser apresentada pelo Governo Regional. A
aprovacao ocorreu, precisamente, a 7 de Abril de 2005,
respeitando-se, assim, o prazo fixado na lei.

A publicagdo do ORAA, em Diério da Republica, ocorreu a
20 de Maio — Decreto Legislativo Regional n.® 8/2005/A —,
com data de entrada em vigor reportada a 1 de Janeiro
daquele ano.

A proposta do ORAA respeitou, genericamente, o definido
nos artigos 10.2, 11.2 e 12.2 da LEORAA, nomeadamente no
que concerne ao seu contelddo. Todavia, a semelhanca de
anos anteriores, ndo integrou o “Mapa X — Despesas
correspondentes a programas, especificadas segundo as
classificagbes orgénica, funcional e econdmica, ...".

Sobre este Mapa, refere o n.? 2 do artigo 12.2 da LEORAA
“As despesas da Regido e dos servigos e fundos auténomos
podem ser apresentadas por programas, 0s quais deverao
conter a definicdo dos objectivos fundamentais a prosseguir
e a quantificagdo dos meios necessarios para o efeito.”

Os anexos informativos, mencionados no artigo 13.% da
LEORAA, nao constam da Proposta de Orgamento, ainda
que nela se inclua alguma informacao relacionada. Séao,
igualmente, omissas as referéncias aos critérios de atribuigao
de subsidios regionais.

A CRAA de 2005 consolida® pela primeira vez, todo o
sector publico administrativo, a semelhanca do que j4 vinha
acontecendo, em anos anteriores, na proposta de Orgamento.

Nao obstante, na sequéncia da auditoria efectuada ao
FUNDOPESCA?, verificou-se que aquele organismo inte-
grava o ORAA como Receita Consignada e ndo como orga-
nismo auténomo legalmente constituido. Esta situagcao
contraria as normas de elaboragdo e aprovagédo dos orga-
mentos, designadamente a regra da unidade e universa-
lidade (n.? 1 do artigo 3.2 da LEORAA).

A aprovagéo da LEO — Lei n.2 91/2001, de 20 de Agosto,
com as subsequentes alteragdes* —, ndo foi ainda objecto de
adaptagéo a Regido, nomeadamente nas componentes nao
aplicadas directamente.

Destaca-se, para além de outros aspectos julgados opor-
tunos ou complementares dos vertidos na LEORAA, a
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pertinéncia em se apresentar a Conta da Regiao até 30 de
Junho do ano seguinte agquele a que respeita (actual artigo
73.2 da LEO)%. A aprovagdo desta alteragéo legislativa
permitiria 0 conhecimento da actuagcado da Administragéo
Publica Regional em tempo Util, tornando a apreciagéo e as
recomendagdes feitas pelo Tribunal de Contas mais opor-
tunas e consequentes.

Sobre este particular, importa sublinhar que a ALRAA ja
aprovou, a 6 de Marco de 2007, uma proposta de lei,
entretanto enviada a Assembleia da Republica, alterando a
LEORAA, nomeadamente o n.? 2 do artigo 24.2, com a seguinte
redacgdo: “O Governo Regional deve publicar contas
proviscrias trimestrais 90 dias apds o termo do trimestre a
que se referem e apresentar a Assembleia Legislativa e a
Secg¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas a Conta
da Regiao até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que
respeite.” (sublinhado nosso).

Deste modo, é dado finalmente, por parte da ALRAA, cum-
primento a sugestao que o Tribunal de Contas vem fazendo,
desde o Parecer sobre a Conta de 20006.

1.2 — O Orcamento do Estado e a Regiao

As matérias, cujo conteldo se encontra consagrado no
OE e que deverao ser articuladas entre as politicas do
Governo da Republica e do Governo Regional, reflectem-se
no ORAA, através das transferéncias, do endividamento e
de alguma regulamentacédo de natureza fiscal.

Existem normas no OE para 20057 que se aplicam
directamente a RAA, designadamente, nos dominios de:

+ Disciplina Orcamental

Apoio a reconstrucdo de habitagbes afectadas
pelo sismo de 1998 (artigo 7.2 - “...até ao montante
de € 25 380 000 do Programa n.° 18, “De-
senvolvimento local urbano e regional” inscrito no
INH...";

Retengao de montantes nas transferéncias (artigo
9.% - “... possibilidade de retengdo para satisfazer

débitos..."”);
+ Impostos Especiais

Alteragbes ao Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo (artigo 33.2 - “.. cigarros consumidos
na RAA...serdo aplicaveis as seguintes taxas...”);
Alteragbes as taxas de imposto sobre os produtos

petroliferos e energéticos (artigo 34.° - “... valores
das taxas unitarias do imposto...”);

» Beneficios fiscais

Alteracdes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
(artigo 39.2 - “...percentagem do lucro tributavel
das operagées realizadas no dmbito das Zonas
Francas da Madeira e da llha de Santa Maria...”);

* Necessidade de financiamento das Regides Autbnomas
(artigo 70.2 - “... ndo podem acordar contratualmente novos
empréstimos, ..., que impliquem um aumento do seu
endividamento liquido...");

Consequentemente, o ORAA encontra-se, ainda que
parcialmente, delimitado por normas constantes do OE.

1.3 — Decreto de Execucao Orcamental

As medidas regulamentares para por em execu¢do o ORAA
foram aprovadas pelo Conselho do Governo Regional, em
24 de Maio de 2005, tendo a publicagao do respectivo diplo-
ma — Decreto Regulamentar Regional n.? 14/2005/A — ocor-
rido a 17 de Junho do mesmo ano.

Este diploma estabelece as medidas necessarias a exe-
cugdo do ORAA, ficando todos os organismos da adminis-
tracdo regional autbnoma sujeitos a rigorosa observancia
dos principios e regras nele estabelecidos.

Das diversas normas de execugao do orgcamento, desta-
cam-se as seguintes:

* Aplicagédo do novo regime de administragao finan-
ceira da Regiado (artigo 3.2 - da continuidade a
medidas anteriormente aprovadas sobre a matéria);

» Aquisicédo de veiculos com motor (artigo 13.2 - impos-
sibilidade de adquirir, por conta de quaisquer ver-
bas, veiculos com motor, sem proposta fundamentada
a aprovar pelo Secretario Regional da tutela e pelo
Vice-Presidente do Governo Regional);

* Reparticao de encargos por mais de um ano econé-
mico (artigo 18.2 - impossibilidade de celebragédo de
contratos com encargos plurianuais sem autorizagéo
prévia do Vice-Presidente, a excepgao dos que
resultarem da execugdo de programas plurianuais
aprovados);

» Delegacdes de competéncias (artigo 17.2 - contem-
pla permissdes de autorizagdo de competéncias
para a realizagdo de despesas e determina a auto-
rizagdo dos membros do Governo Regional para a
realizagao de aquisi¢cdes de mobiliario, equipamento
de escritério ou informatico, bem como as despesas
de representacgéo);

+ Informacéo a prestar pelos fundos e servigos auto-
nomos (artigo 19.2 - Os FSA deverao remeter, tri-
mestralmente, a DROT, informagdes sobre:

o Operagdes de financiamento (empréstimos e amor-
tizagoes);

o Situacdo da divida e dos activos expressos em ti-
tulos da divida publica;

o Contas e relatorios de execugdo orcamental tri-
mestrais;

o Contas de geréncia;

o Execucdo financeira e material do Plano.

.4 — Orcamento/Alteracdes Orcamentais
1.4.1 — Classificacao Econémica

Com um total de 1 181,3 milhoes de euros, a Receita
prevista no ORAA reparte-se por Correntes (49,2%), Capital
(23%) e Contas de Ordem (27,8%).

As dotagdes iniciais da maioria dos capitulos da Despesa
foram alteradas, mantendo-se, no entanto, o valor total
Orcamentado (1 181,3 milhdes de euros).
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A Despesa de Capital (2,382 milhées de euros, inicialmente) foi reforcada em € 1 159 076, absorvendo a correspondente
anulagao na Despesa Corrente (530,242 milhdes de euros, inicialmente). Aquele reforco foi canalizado para Transferéncias

de Capital e Aquisicdo de Bens de Capital.

As Despesas previstas para o Plano Regional (320 milhdes de euros) e em Contas de Ordem (328,6 milhdes de euros),

nao foram alteradas.

Quadro I.1 — Orcamento Inicial e Revisto por Classificagao Econémica

Unid.: Euro
Orcamento Inicial Reforg?s/ Orcamento Revisto
ORAA Anulacées
[ Montante || % |[ Montante ][ Montante [ % |
Impostos Directos 149.500.000,00 12,7 0,00 149.500.000,00 12,7
Impostos Indirectos 347.465.000,00 29,4 0,00 347.465.000,00| 29,4
Contrib. Seg. Social, CGA e a ADSE 2.900.000,00 0,2 0,00 2.900.000,00 0,2
g Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.800.000,00 0,2 0,00 1.800.000,00 0,2
[ Rendimentos de Propriedade 625.000,00 0,1 0,00 625.000,00 0,1
8 Transferéncias 77.802.500,00 6,6 0,00 77.802.500,00 6,6
Vendas de Bens e Servigos Correntes 490.000,00 0,0 0,00 490.000,00 0,0
Qutras Receitas Correntes 450.000,00 0,0 0,00 450.000,00 0,0
[ Total J[ 581.032.500,00] [ 49,2] | 0,00][ 581.032.500,00]| [ 49,2]
1]
'g Venda de Bens de Investimento 455.000,00 0,0 0,00 455.000,00 0,0
&’ Transferéncias de Capital 197.086.500,00 16,7, 0,00 197.086.500,00 16,7
Activos Financeiros 49.225.000,00 4,2 0,00 49.225.000,00 4,2
® | |Passivos Financeiros 0,00 0,0 0,00 0,00 0,0
'Q Outras Receitas de Capital 200.000,00 0,0 0,00 200.000,00 0,0
o Reposicoes ndo Abatidas nos Pagamentos 2.654.580,00 0,2 0,00 2.654.580,00 0,2
|Saldo da geréncia anterior J[ " 22.000.000,00§[ 1,9] | 0,00J][  22.000.000,00] [ 1,9]
[ Total J[ 271.621.080,00) [ 23,0] [ 0,00} 271.621.080,00] [ 23,0]
[ Contas de Ordem [ 328.601.989,00] [ 27,8] | 0,00 328.601.989,00] [ 27,8]
[ Total || [ 1.181.255.569,00] [ 100,0] [ 0,00] [ 1.181.255.569,00]| [ 100,0]
Despesas com Pessoal 264.728.465,00 22,4 808.559,00 265.537.024,00 22,5
Aquisicao de Bens e Servigos Correntes 17.599.801,00 1,5 659.757,00 18.259.558,00 1,6
% Encargos Correntes da Divida 8.500.000,00] 0,7 6.532,00 8.506.532,00 0,7
g Transferéncias Correntes 221.580.338,00 18,8 -1.367.607,00 220.212.731,00| 18,7
8 Subsidios 0,00 0,0 0,00 0,00 0,0
Outras Despesas Correntes 17.833.420,00 1,5 -1.266.317,00 16.567.103,00| 1,4
[ Total [ 530.242.024,00 [ 44,9] [ -1.159.076,00] [  529.082.948,00] [ 44,9)
% Aquisi¢do de Bens de Capital 1.505.575,00] 0,1 109.076,00 1.614.651,00 0,1
= Transferéncias de Capital 573.831,00 0,1 1.050.000,00 1.623.831,00 0,1
a 8 || Activos Financeiros 0,00 0,0 0,00 0,00 0,0
2 [ |Passivos Financeiros 0,00 0,0 0,00 0,00 0,0
© [loutras Despesas de Capital 302.680,00] 0,0 0,00 302.680,00 0,0
[ Total Ji[ 2.382.086,00) [ 0,2] [ 1.159.076,00] | 3.541.162,000[ 0,2
[ Plano J[ 320.029.470,00][ 27.1] [ 0,00 320.029.470,00] [ 27,1]
[ Contas de Ordem J[ 328.601.989,00][ 27.8] [ 0,00][  328.601.989,00] [ 27,8]
[ Total J [ 1.181.255.569,00] [ 100,0f [ 0,00} [ 1.181.255.569,00] [ 100,0]

Fonte: CRAA de 2005

Para fazer face a despesas néo previstas e inadiaveis, foram, de inicio, orcamentados € 6 750 000 na rubrica 06.01.00 —
Dotacéo Provisional. Esta dotagéo foi utilizada em 4 alteragbes orgamentais, ficando o valor revisto em € 5 759 338.

No quadro 1.2, observa-se o destino dos € 990 662, por Departamento Governamental e Classificagdo Econémica.
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Quadro 1.2 - Utilizacao da dotacao provisional
Unid.: Euro

C'gs;zi::iifc’ Dotacéo % Classificacéo Economica Valor %
PGR 25.500,00] 2,6
VPGR 03.050.00] 9.4 01 - Despesas com o Pessoal 828.630,00] 83,6
SREC 76.000,001 7,7
SRHE 72.000.00| 7.3 02 - Aquisicio de Bens e Servigos 119.032,00] 12,0
SRAS 137.032,00( 13,8
SRE 354.030,00| 35.7 04 - Transferéncias Correntes 43.000,001 44
SRAM 233.050,001 23,5 Total 990.662,00 | 1000

Total 990.662,00 | 100,0

Fonte: Vice-Presidéncia do Governo Regional

A dotagdo provisional foi utilizada pelos Departamentos Governamentais, a excepcao da SRAF, sendo de destacar os
reforcos da SRE e da SRAM, que beneficiaram de 35,7% e 23,5% do total, respectivamente.

A dotacao provisional destinou-se, prioritariamente, para o reforgo das Despesas com Pessoal (€ 828 630).

De acordo com os n.°s 1 e 3 do artigo 15.2 da LEORAA, quando a ALRAA néo aprovar a proposta de orgamento de modo
a entrar em execugao no inicio do ano econémico a que se destina, manter-se-a em vigor o orgamento do ano anterior,
devendo as despesas obedecer ao principio da utilizagdo por duodécimos.

Tendo a aprovagao do ORAA ocorrido a 7 de Abril, as alteragbes orgamentais efectuadas no primeiro trimestre referem-se
ao orgamento revisto, relativo a 2004.

Quadro 1.3 — Alteragoes Orcamentais por Trimestre

Unid.: Euro
Orgamento Alteracdes Orcamentais Orcamento
DESIGNACAO DESPESA Inicial 12 Trimestre 22 Trimestre 32 Trimestre 4° Trimestre Final
|| Valor Valor Valor || Valor || Valor || Valor
Despesa Corrente Il 530.242.024,00]| -2.891.093,00] 2.890.001,00]] -153.563,00] -1.004.421,00]] 529.082.948,00]
Despesas com o Pessoal 264.728.465,00 -3.123.330,00]|  3.124.806,00 61.488,00 745.595,00|[  265.537.024,00
Aquisigao de Bens e Servigos Correntes 17.599.801,00 -395.653,00||  392.396,00 152.975,00 510.039,00 18.259.558,00
Encargos Correntes da Divida 8.500.000,00 500.000,00|  -500.000,00 0,00 6.532,00 8.506.532,00
Transferéncias Correntes 221.580.338,00 -704.762,00||  704.762,00(|  -250.743,00|| -1.116.864,00|| 220.212.731,00
Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 17.833.420,00 832.652,00||  -831.963,00{|  -117.283,00|| -1.149.723,00 16.567.103,00
Despesa de Capital Il 2.382.086,00] | 145.892,00|  -144.800,00]  154.563,00]| 1.003.421,00]| 3.541.162,00]
Aquisigéo de Bens de Capital 1.505.575,00 76.372,00 -75.280,00 154.563,00 -46.579,00 1.614.651,00
Transferéncias de Capital 573.831,00 54.700,00 -54.700,00 0,00|| 1.050.000,00 1.623.831,00
Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas de Capital 302.680,00 14.820,00 -14.820,00 0,00 0,00 302.680,00

I DesEesas do Plano ll 320.029.470,00|

-41.277.120,00|

41.277.120,00

0,00 I 0,00II 320.029.470,00'

Contas de Ordem 328.601.989,00] | -36.415.148,00][ 36.415.148,00 0,00 0,00][ 328.601.989,00
Total I[ 1.181.255.569,00] [ -80.437.469,00][ 80.437.469,00] 1.000,00] -1.000,00][ 1.181.255.569,00]

Fonte: Declaragao n.? 9/2005, de 14 de Julho;
Declaragdo n.? 12/2005, de 1 de Setembro;

Declaragdo n.? 13/2005, de 10 de Novembro;

ORAA e CRAA 2005.
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Os reforgos e anulagdes na Despesa, no primeiro trimestre, foram seguidos por movimentos contrarios, de valor igual ou
aproximado, no trimestre seguinte. O orgamento revisto manteve, por isso, o valor do inicial, mas com distribuicdo por
rubricas diferenciada.

As principais redugoes verificaram-se nas Transferéncias Correntes (1,367 milhdes de euros) e em Outras Despesas
Correntes (1,266 milhdes de euros).

Quanto aos refor¢os orcamentais, destacam-se as Transferéncias de Capital (1,050 milhées de euros) e as Despesas
com Pessoal (808 mil euros), ocorridos principalmente no 4.2 Trimestre.

Ao publicar as alteragdes orgcamentais, o Governo Regional deu cumprimento formal ao definido no n.? 1 do artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.2 71/95, de 15 de Abril, ndo tendo, contudo, respeitado os prazos estipulados.

Declaracao Trimestre Data Li mit? de Es:ﬁaﬁlgliﬁz‘féo
publicacao
9/2005 12 trimestre 30 de Abril 14 de Julho
12/2005 2° trimestre 31 de Julho 1 de Setembro
13/2005 3¢ trimestre 31 de Outubro | 10 de Novembro

A evolucdo orcamental da Receita e da Despesa, sem Contas de Ordem, de 2004 para 2005, pode observar-se, em termos
genéricos, no gréfico I.1.

Grafico 1.1 — Receita/Despesa Orcamentada

10007!
800+
e 600+
3
[im|
e 400
200+
o De d
Receita gpesa © Despesa do Plano
Funcionamento
2004 809 530 279
\_ = 2005 853 533 320 Y,

Fonte: CRAA 2004/2005

Numa breve comparagao do Orgamento de 2005 com o revisto de 2004, pode-se concluir, quanto a 2005:

* A Receita e Despesa globais, sem Contas de Ordem, aumentaram 5,4%;

+ O aumento da Receita prevista deve-se aos Impostos Indirectos e as Transferéncias;

+ O aumento das Despesas de Funcionamento ficou a dever-se, essencialmente, as Despesas com o Pessoal;
* O Plano obteve um reforgo de 14,8%.
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1.4.2 — Classificacao Organica

A estrutura do ORAA e as alteragdes a dotagao inicial, imputadas aos varios Departamentos Regionais, podem visualizar-

se no quadro 1.4.

Quadro 1.4 — Orgcamento por Classificagdao Organica

Unid.: Euro

Departamento

Servico

Assembleia Legislativa Regional dos Acores

Reforcos/ Orcamento
Anulacoes Revisto
| 0,00}

Gabinete do Presidente e Secretaria-Geral 2.972.501,00 25.500,00) 2.998.001,00}
Secretario Regional da Presidéncia 415.000,00] 0,00 415.000,00f
Presidéncia do Governo Direcgéo Regional das Comunidades 958.381,00} 0,00| 958.381,00)
Regional Direcgéo Regional da Cultura 6.747.951,00| 0,00| 6.747.951,00)
Despesas do Plano 10.521.966,00 0,00| 10.521.966,00}
Contas de Ordem 150.000,01 0,00] 150.000,0
Total J[ 2176579909 [ 2550000 [ 21.791.209,0
Gabinete do Vice-Presidente 50.680.207,00} -990.662,00] 49.689.545,00¢
Gabinete do Secretario Regional Adjunto 308.918,00} 0,00| 308.918,00}
Direcgéo Regional do Orgamento e Tesouro 2.068.238,00| 0,00| 2.068.238,00]
DROAP 1.071.672,00] 0,00} 1.071.672,00)
Vice-Presidéncia do Governo Servico Regional de Estatistica dos Agores 1.377.767,00) 0,00} 1.377.767,00f
Direcgédo Regional dos Assuntos Europeus 184.387,00| 15.000,00) 199.387,00f
DREPA 592.353,00} 47.150,00| 639.503,00}
Inspecgao Administrativa Regional 449.858,00 30.900,00] 480.758,00)
Despesas do Plano 50.658.858,00} 0,00| 50.658.858,00)

Contas de Ordem

233.754.115,00)

0,00 233.754.115,00f

Total

34

Secretaria Regional de
Educacao e Ciéncia

Gabinete do Secretério

Direcgdo Regional da Educagéo

Direcgéo Regional da Ciéncia e Tecnologia
DREFD

DRJEFP

Inspecgao Regional de Trabalho
Inspecgao Regional da Educacéo
Despesas do Plano

Contas de Ordem

560.815,00}
192.900.906,00|
1.360.530,00
3.521.824,00|
3.944.815,00|
1.603.815,00]
558.185,00|
48.179.048,00}
12.796.111,00]

Total

265.426.049,00)

Secretaria Regional da
Habitacdo e Equi

Gabinete do Secretério
DROPTT
Direcgdo Regional de Habitagdo

Contas de Ordem

L io Regional de Engenharia Civil
Despesas do Plano

I 97.612,00) 340.248.761,00)

14.633.706,00] 43.000,00] 14.676.706,00)
7.127.753,00| 0,00] 7.127.753,00)
993.367,00} 0,00| 993.367,00}
628.901,00} 29.000,00| 657.901,00)
68.652.137,00} 0,00| 68.652.137,00)
6.370.136,00) 0,00] 6.370.136,00)

0,00] 560.815,00]
0,00| 192.900.906,00]
37.000,00| 1.397.530,00
0,00] 3.521.824,00]
3.944.815,00]

1.603.815,00]

597.185,00|

48.179.048,00]
12.796.111,00]

265.502.049,00f

Total 98.406.000,0 I&
Gabinete do Secretéario 3.698.515,00| 302.000,00] 4.000.515,00|
DRCIE 1.698.070,00] 0,00| 1.698.070,00
Secretaria Regional da DRTAM 1.140.129,00] 32.030,00| 1.172.159,00f
Econorﬁia Direcgédo Regional do Turismo 1.971.368,00| 20.000,00} 1.991.368,00
Direcgédo Regional de Apoio & Coesdo Econémica 924.124,00} 0,00} 924.124,00]
Despesas do Plano 47.125.561,00} 0,00 47.125.561,00)
Contas de Ordem 72.521.199,00} 0,00 72.521.199,00)
Total [ 354.080,00] [ 129.432.996,00]
Gabinete do Secretéario 1.237.380,00] 119.032,00] 1.356.412,00)
Direcgédo Regional da Saude 877.985,00 0,00 877.985,00]
Secretaria Regional dos DRSSS 3.061.833,00 18.000,00f 3.079.833,00)
Assuntos Sociais Servico Regional de Satde 177.795.415,00| 0,00] 177.795.415,00)
Despesas do Plano 21.227.935,00} 0,00| 21.227.935,00)
Contas de Ordem 63.745,00) 0,00} 63.745,00)
Total 20: | 137.032,00' 204.401.325,00)
Gabinete do Secretario 6.867.043,00] 0,00 6.867.043,00}
Direcgédo Regional de Desenvolvimento Agrario 13.955.920,00f 0,00} 13.955.920,00
Secretaria Regional da DRACA 544.790,00| 0,00} 544.790,00)
Agricultura e Florestas Direcgéo Regional dos Recursos Florestais 7.620.236,00| 0,00] 7.620.236,00]
Despesas do Plano 52.607.172,00} 0,00| 52.607.172,00)
Contas de Ordem 2.582.683,00| 0,00 2.582.683,00]

Total

Secretaria Regional do
Ambiente e do Mar

Gabinete do Secretério

Gabinete do Subsecretario Regional das Pescas
Direcgdo Regional do Ambiente

DROTRH

Direcgdo Regional das Pescas

Inspeccao Regional das Pescas

Despesas do Plano

Contas de Ordem

2.152.829,00|
359.528,00}
1.433.417,00]
631.528,00}
719.132,00}
460.987,00|
21.056.793,00}
364.000,00}

Total

84.177.844,00] I 0,00| 84.177.844,00)

27.178.214,00] | 233.050,00] 27.411.264,00;

196.050,00] 2.348.879,00]
0,00] 359.528,00)
28.000,00| 1.461.417,00f
9.000,00j 640.528,00
0,00| 719.132,00)

0,00| 460.987,00)

0,00| 21.056.793,00)

0,00} 364.000,00)

Total Geral

J[ 118125556900 [

0,00 [ 1.181.255.569,0

Fonte: ORAA 2005 e CRAA 2005
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A VPGR absorve o maior volume das Despesas orcamentadas, com 340 milhdes de euros, tendo as Contas de Ordem

uma dotagéo de 233,8 milhdes de euros.

A dotacao da SREC, com 265,5 milhdes de euros, representa, em termos organicos, o segundo maior volume de despesas
orgamentadas, com destaque para a DRE (192,9 milhées de euros).
Com peso estrutural ainda significativo, encontra-se a SRAS, com 204,4 milhdes de euros, sendo 177,8 milhdes afectos ao

SRS.

As alteracdes orgamentais reforgaram a dotacéo dos Departamentos Governamentais, sobretudo da SRE (€ 354 030,00)
e da SRAM (€ 233 050,00), em contrapartida de redugao da dotacdo da VPGR (€ 897 612,00).

1.4.3 — Classificacao Funcional

A estrutura funcional do Orgamento, repercutida no quadro |. 5, refere-se a versao inicial do ORAA. A versao revista ndo se
encontra disponivel e a CRAA integra, apenas, os valores executados, impossibilitando uma andlise mais completa da

execucdo orgamental.

Quadro 1.5 — Orcamento por Classificacao Funcional

Unid.: Euro

Descricao

Orcamento Inicial

%

[ Valor |

[Funcées Gerais de Soberania

I 252.595.639,00|| 21,4

Servigos Gerais da Administragéo Publica
Defesa Nacional

Funcdes Sociais

Seguranga e Ordem Publicas

252.595.639,00|| 21,4
0,00 0,0
0,00 0,0

540.102.452,00

Educagao

Saude

Seguranga e Acgéo Social
Habitacédo e Servigos Colectivos

Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos
|Fun96es Economicas || 350.794.150,00I 29,7

227.838.709,00{| 19,3
193.770.781,00
10.493.512,00 0,9
77.432.003,00 6,5
30.567.447,00 2,6

Industria e Energia
Transportes e Comunicagdes
Comeércio e Turismo

Outras Funcdes Econdmicas

Agricultura e Pecuaria, Silvicultura, Caga e Pesca

141.704.227,00
64.675.534,00 55
68.455.271,00 5,8
35.795.113,00 3,0
40.164.005,00 3,4

Diversas nao eseecificadas

[Outras Funcées I 37.763.328,00]| 3,2
Operagoes da Divida Publica 8.500.000,00 0,7
Transferéncias entre Administragdes Publicas 0,00 0,0

29.263.328,00 2,5

| Total || 1.181 .255.569,00" 100,0'

Fonte: DLR n.® 8/2005/A, de 20 de Maio

As Funcdes Sociais (€ 540 120 452) agregam a maior parte
dos gastos da Administracdo Regional (45,7%), ao
integrarem verbas da Educacao (19,3%) e da Saude (16,4%).

.5 — Conclusdes

1.5.1 A proposta de Orgamento foi apresentada na ALRAA
dentro dos prazos previstos, tendo-se respeitado,
genericamente, o definido nos artigos 10.%, 11.2 e 12.2 da
LEORAA, nomeadamente no que concerne ao seu conteido
(ponto 1.1);

1.5.2 Sao omissas as referéncias aos critérios de atribuicdo
de subsidios regionais (ponto 1.1);

1.5.3 E apresentada, pela primeira vez, a conta consolidada
relativa a todo o sector publico administrativo (ponto I.1);

1.5.4 Os fluxos financeiros do FUNDOPESCA integram o
ORAA, como Receita Consignada e ndo como organismo
auténomo legalmente constituido, situagdo que contraria a
regra da unidade e universalidade (n.°1 do artigo 3.% da
LEORAA) (ponto 1.1);

1.5.5 A ALRAA aprovou, a 6 de Margo de 2007, uma pro-
posta de lei, ja enviada a Assembleia da Republica, alterando
a LEORAA, designadamente, sobre a entrega da Conta da
Regido até 30 de Junho do ano seguinte (ponto I.1);

1.5.6 O Orgamento da RAA encontra-se, ainda que parcial-
mente, delimitado por normas constantes do OE (ponto 1.2);
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I.5.7 Apesar das alteragbes orgamentais ocorridas em
2005, o valor global do Orgamento Inicial nao foi alterado (€
1181 255 569) (ponto 1.4.1);

1.5.8 A dotacao provisional, de € 6 750 000, inscrita no
Gabinete do Vice-Presidente, foi utilizada em quatro
alteragbes orgcamentais, no valor de € 990 662, destinada,
prioritariamente, para o refor¢co das Despesas com Pessoal
(€ 828 630) (ponto 1.4.1);

1.5.9 O Governo Regional, ao publicar as alteracdes orga-
mentais, deu cumprimento formal ao determinado no n.? 1
do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 71/95, de 15 de Abril, ndo
tendo, contudo, respeitado os prazos estipulados (ponto
14.1).

Receita
Capitulo Il — Receita
1.1 — Verificacao da Receita

A verificagdo da Receita inscrita na CRAA teve como
suporte as Contas dos trés Tesoureiros Regionais, os Mapas

Modelo 28 da Alfandega de Ponta Delgada (inclui as caixas
de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta), das trés
Direc¢des Distritais de Finangas da RAA, respeitantes ao
més de Janeiro, complementando-se os outros meses com
0s Mapas Mensais da Direcgao-Geral de Impostos. Também
foram solicitadas certiddes as entidades8 que participam no
processo de cobranga e transferéncia de Receitas para a
RAA.

Naquela verificagdo, constataram-se divergéncias entre
os valores registados na CRAA e os informados ao TC. As
principais diferengas residem em:

Certidoes enviadas ao TC com informagao insufi-
ciente, pelas entidades que cobram ou transferem
Receita;

Entrada de verbas na conta bancéaria da RAA, sem
o registo correspondente nas Tesourarias Regionais
ou suportes documentais na CRAA.

As divergéncias, apresentadas no quadro Il.1, foram justifi-
cadas pela consulta e analise documental, na sequéncia de
reunido com os responsaveis da DROT.

Quadro Il.1 — Divergéncias Encontradas

Unid.: Euro
Di P—
RUBRICAS Apurado (1) CRAA (2) (';';’_r(%i':;a
|Impostos Directos
01.02.01 Imposto sobre Sucessdes e Doagbes 195.271,51 195.045,59 -225,92
01.02.06 Imposto sobre o Uso, Porte e Detengédo de Arma 1.264,22 48.725,36 47.461,14

|Impostos Indirectos

|02_o1 .02 Illmposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA)

" 519.510.313,08] 271.953.781,15 -247.556.531,93'

|Taxas Multas e Outras Penalidades

04.01.99 Taxas Diversas 361.530,08 361.163,06 -367,02
04.02.01 Juros de Mora 2.316.432,70 2.310.265,69 -6.167,01
04.02.02 Juros Compensatorios 278.585,87 278.510,00 -75,87
04.02.04 Coimas e Penalidades por Contra-Ordenagdes 222.657,90 219.719,63 -2.938,27
|Rendimentos da Propriedade I
|05,02,o1 IlJuros de Soc. Financ. - Bancos e Out. Inst. Fin. II 180.706,60 171.911,21 -8.795,39I

Fontes: Conta da Regido de 2005 — Volume II;

Contas dos Tesoureiros de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta;

Mapa Modelo 28 do més de Janeiro das Direcgdes de Financas de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta;
Ministério das Finangas — Direcgao-Geral de Impostos;
Alfandega de Ponta Delgada (inclui as caixas de Ponta Delgada, de Angra do Heroismo e da Horta);
Certidoes da Direcgao de Servigos de Contabilidade e Controlo;

Certiddao do Banco Comercial dos Agores.
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Imposto sobre Sucessoes e Doacdes — O valor
contabilizado na CRAA é inferior ao apurado pelo
TC em € 225,92, devido a uma restituicao efectuada
em Fevereiro pela DGCI.

Imposto sobre o Uso, Porte e Detencao de Ar-
mas — O valor contabilizado na CRAA é superior
ao apurado pelo TC em € 47 461,14, devido a falta
de registo, nas contas dos Tesoureiros Regionais,
dos valores dos Mapas Mensais do Ministério das
Finangas - DGI.

IVA — A diferenga, para menos, de € 247 556 531,93,
verificada na CRAA, ficou a dever-se ao facto de os
Mapas Modelo 28 da Direccado de Financas de
Ponta Delgada, referentes aos meses de Fevereiro
a Dezembro, enviados ao TC, ja estarem incluidos
nos Mapas da DGI, gerando duplicagao.
Contactada a DSCC-DGl, esta certificou a impor-
tancia de € 269 306 660,52 que, acrescida ao
montante transferido pela Alfandega de Ponta Del-
gada, € 2 647 120,63, confirma o valor contabilizado
na CRAA.

Taxas Diversas — O valor contabilizado na CRAA
€ inferior ao apurado pelo TC em € 367,02, devido
a restituicdes efectuadas ao longo do ano, nao con-
sideradas nos Mapas das Direcgbes de Finangas,
que serviram de base ao apuramento efectuado
pelo Tribunal.

Juros de Mora — O valor contabilizado na CRAA é
inferior ao apurado por este Tribunal em € 6 167,01,
devido a restituigbes efectuadas, ao longo do ano,
pela DGl e ndo consideradas nos mapas das Direc-
¢Oes de Financas.

Juros Compensatorios — O valor contabilizado na
CRAA ¢ inferior ao apurado pelo TC em € 75,87,
devido a restituigées efectuadas, ao longo do ano,
pela DGl e ndo consideradas nos Mapas das
Direcgbes de Finangas.

Coimas e Penalidades por Contra-ordenacédo - O
valor contabilizado na CRAA é inferior ao apurado
pelo TC em € 2 938,27, devido a restitui¢coes efectua-
das, ao longo do ano, pela DGI e ndo registadas
nos mapas das Direcgdes de Finangas.

Juros de Sociedades Financeiras — Bancos e Ou-
tras Instituicoes Financeiras — Tendo por base a

certiddo do BCA, nao foram contabilizados, na
CRAA, € 8 795,39.

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou:
“Ao contrario do referido, todas as divergéncias detectadas
foram esclarecidas e justificadas pelos servigos da DROT,
tendo-se ja procedido a regularizagdo do caso mencionado
como néo esclarecido’.

A margem do processo de contraditério, a DROT enviou
uma nota manuscrita, em documento do BCA, datada de 6
de Fevereiro de 2007, dando conta da correcgdo dos
8 795,39.

Continua a verificar-se, tal como em anos anteriores, a
contabilizacao de receita na CRAA, sem o correspondente
registo de Tesouraria. Ao contrario do referido em sede de
contraditério, no ambito do Parecer de 20049, a CRAA de
2005 nao contém informagéo suficiente sobre esta matéria,
pelo que a comprovagao da Receita contabilizada s6 €
possivel apés esclarecimentos adicionais da DROT.

No ambito do contraditério, o Governo Regional afirmou:

“Tal como referido em anteriores pareceres, uma parcela
significativa da receita cobrada é efectuada por trans-
feréncia electronica, encontrando-se arquivados nos
competentes servigos da DROT os respectivos compro-
vativos das mesmas. Ao contrario do referido no ante-
projecto de parecer, a Conta da Regido de 2005, contem
informacao sobre esta matéria, na sua pagina 30".

A péagina 30 CRAA refere: “.. sendo, no momento da sua
efectivagdo [TEIl], anexa a nota de crédito bancario ao
documento identificador da respectiva receita e efectuada a
sua contabilizagéo.”

Como principio basico de controlo, a Receita cobrada ou
transferida devera ter um registo de Tesouraria, como, alias,
se prevé no n.? 2 do artigo 2.2 do Decreto Legislativo Regional
n.? 33/2004/A, de 25 de Agosto10, para além dos movimentos
bancarios que confirmem os fluxos.

Na sequéncia de circularizagao a entidades intervenientes
no processo de arrecadagao e transferéncia de Receitas, foi
possivel confirmar € 741 160 021,68 (inclui € 22 116 248,79
do saldo transitado de 2004), de um total de € 834 739 615,51
(sem Contas de Ordem), correspondentes aos seguintes
capitulos/rubricas:
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Unid.: Euro

| Descricdo || Montante |
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) 116.580.071,1 8|
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC) 42.391.114,32
Imposto sobre o valor Acrescentado (IVA) (a) 271.953.781,15
Imposto Automovel (IA) 14.392.930,12
Imposto de Consumo sobre o Tabaco 22.128.645,33|
Imposto sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA) 15.671.516,47
Comparticipagdes para seg. Social, CGA e ADSE 2.896.627,31

Transferéncias Correntes 77.802.500,00|
Venda de Bens e Servigos Correntes 386.969,22
Outras Receitas Correntes 455.642,52
Transferéncias de Capital (OE) 154.205.801,33|
Outras Receitas de Capital 178.173,94

(a) No decurso do processo de contraditério, foram recebidas, na SRATC, certiddes que comprovam
o montante do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) contabilizado na CRAA, pelo que se
procedeu & actualizagdo do valor observado no anteprojecto de relatério (€ 469 206 240,53).

1.2 — Receita Global

A Receita, incluindo Contas de Ordem, atingiu o valor de € 1 137 586 057,87, equivalente a uma taxa de execugao de
96,3% (mais 50,3 milhdes de euros do que no ano anterior).

Excluindo as Contas de Ordem (303 milhdes de euros), obtém-se uma taxa de execucao de 97,9%, correspondentes a
uma Receita de € 834 739 615,51 (mais 80,5 milhdes de euros do que no ano anterior).

Quadro 1.2 — Resumo da Receita Orcamentada e Cobrada — 2005

Unid.: Euro
DESIGNACAO RECEITA Receita Orcamentada Receita Cobrada Desvio Taxa~de
Valor | % Valor | % Absoluto Execucao (%)
Receita Corrente 581.032.500,00] 49,2 || 589.699.675,21] 51,8 || 8.667.175,21 101,5
Receita de Capital 271.621.080,00] 23,0 || 245.039.940,30| 21,6 ||-26.581.139,70 90,2
| SUB - TOTAL || 852.653.580,00] 72,2 || 834.739.615,51| 73,4 ||-17.913.964,49] | 97,9 |
[Contas de Ordem [[ 328.601.989,00] 27,8 || 302.846.442,36] 26,6 ||-25.755.546,64]| 922 |
[ TOTAL || 1.181.255.569,00] 100,0]| 1.137.586.057,87| 100,0] [-43.669.511,13]| 96,3 |

Fonte: Conta da RAA de 2005

Aguele valor da Receita (€ 834 739 615,51) ndo considera a totalidade do saldo transitado, faltando € 116 248,79'"

Na contabilizacado do saldo da geréncia anterior (€ 22 116 248,79 - conforme ajustamento da CRAA de 2004)'2, a CRAA
de 2005 classifica € 22 000 000,00 nos termos do Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de Fevereiro, no Capitulo 16 da Receita -
- Saldo da geréncia anterior, ndo incluindo os restantes € 116 248,79.

Para além daquela deficiéncia, o valor transitado de 2004 é abordado, na CRAA de 2005, de forma diferenciada, consoante
o documento/Mapa que se observa:

* Volume 1:

o Sintese da Conta — 2005 (Anexo 1) - saldos de anos findos - 116 248,79 euros;
o Resumo da Receita por Capitulos (Anexo II):

» saldo da geréncia anterior... 22 000 000,00 euros;
» saldos de anos findos.......... 23 783 066,01 euros13 (23 666 817,22 + 116 248,79)
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*Volume 2:
o No Desenvolvimento das Receitas surgem 22 000 000,00 euros.

A diversidade de critérios utilizados na Classificagao/afectacdo do saldo transitado da CRAA de 2004 revela falta de
objectividade na apresentacdo da Conta.

No contraditério, o Governo Regional afirmou: “Trata-se de uma questao operacional e de natureza técnica, que nao
traduz qualquer falta de objectividade na apresentagcdo da Conta, até porque, nas anteriores contas da Regido, ndo era
habitual reflectir os saldos na receita orgcamental do ano seguinte”.

Relembra-se que as anteriores Contas exprimiam a totalidade do saldo transitado do ano anterior, de forma agregada.

A Receita cobrada divide-se em Receitas Correntes (51,8%), Receitas de Capital (21,6%) e Contas de Ordem (26,6%).

A Receita Corrente, no valor de € 589 699 675,21, com uma execugao de 101,5%, excedeu a previsdo em € 8 667 175,21.
Aquela execugao ficou a dever-se a arrecadagao, em valor superior ao previsto, de Impostos Directos (mais € 9 715 001,33),
de Taxas, Multas e Outras Penalidades (mais € 2 068 393,70) e de Rendimentos de Propriedade (mais € 833 882,92). Estes
excedentes foram, parcialmente, anulados pelos € 3 849 341,79 de Impostos Indirectos previstos mas néo arrecadados.

A Receita de Capital, com € 245 039 940,30 e uma execugao de 90,2%, ficou aquém do previsto, essencialmente, devido
a nao concretizacdo da totalidade das Transferéncias do OE (menos € 10 438 698,67) e da UE (menos € 4 991 863,89) e da
alienagao de Partes Sociais de Empresas (menos € 10 048 853).

As Contas de Ordem, com € 302 846 442,36 e uma execugao de 92,2%, ficaram aquém do previsto em 25,8 milhdes de

euros.

Quadro 1.3 — Execucao Orcamental da Receita, sem Contas de Ordem

Unid.: Euro
) Rec. Orcamentada Rec. Cobrada Desvio Taxa de
Receita ~
Valor % Valor % Valor Execugao (%)
01 Impostos Directos 149.500.000,00] 17,5 159.215.001,33| 19,1 9.715.001,33 106,5
01.01 Sobre o Rendimento 149.150.000,00f 17,5 158.971.185,50] 19,1 9.821.185,50 106,6
01.02 Outros 350.000,00 0,0 243.815,83 0,0 -106.184,17 69,7
02 Impostos Indirectos 347.465.000,00| 40,8 343.615.658,21| 41,2 -3.849.341,79 98,9
02.01 Sobre o Consumo 324.358.000,00f 38,1 324.146.873,07| 38,8 -211.126,93 99,9
02.02 Outros 23.107.000,00 2,7 19.468.785,14 2,4 -3.638.214,86 84,3
03 Contribuigcoes para Seg. Social 2.900.000,00 0,3 2.896.627,31 0,3 -3.372,69 99,9
03.02 ADSE 2.900.000,00 0,3 2.896.627,31 0,3 -3.372,69 99,9
04 Taxas, Mult. / Out. Penalidades 1.800.000,00] 0,2 3.868.393,70| 0,5 2.068.393,70 214,9
04.01 Taxas 540.000,00 0,1 464.454,41 0,1 -75.545,59 86,0
04.02 Multas e Outras Penalidades 1.260.000,00 0,1 3.403.939,29 0,4 2.143.939,29 270,2
05 Rendimentos de Propriedade 625.000,00] 0,1 1.458.882,92| 0,2 833.882,92 233,4
05.02 Juros - Soc. Financeiras 200.000,00 0,0 171.911,21 0,0 -28.088,79 86,0
05.03 Juros - Administragdes Publicas 400.000,00 0,1 1.286.722,31 0,2 886.722,31 321,7
05.07 Div. Part. Luc. Soc. / Quase Soc. 20.000,00 0,0 0,0 -20.000,00 0,0
05.10 Rendas 5.000,00 0,0 249,40 0,0 -4.750,60 5,0
06 Transferéncias 77.802.500,00] 9,1 77.802.500,00f 9,3 0,00 100,0
06.03 Administragdo Central 77.802.500,00 9,1 77.802.500,00 9,3 0,00 100,0
07 Venda Bens / Serv. Correntes 490.000,00 0,1 386.969,22 0,0 -103.030,78 79,0
07.01 Venda de Bens 300.000,00 0,0 259.791,93 0,0 -40.208,07 86,6
07.02 Servigos 120.000,00 0,0 85.059,34 0,0 -34.940,66 70,9
07.03 Rendas 70.000,00 0,0 42.117,95 0,0 -27.882,05 60,2
08 Outras Receitas Correntes 450.000,00 0,1 455.642,52 0,1 5.642,52 101,3
RECEITA CORRENTE |[ 58103250000 | €81][  589.699.67521] 706][ s667.17521 |[ 1015
09 Venda de Bens de Investimento 455.000,00 0,1 96.168,18 0,0 -358.831,82 21,1
10 Transferéncias 197.086.500,00| 23,1 181.655.937,44| 21,8 -15.430.562,56 92,2
10.03 Administragdo Central 164.644.500,00f 19,3 154.205.801,33| 18,5 -10.438.698,67 93,7
10.09 Resto do Mundo 32.442.000,00 3,8 27.450.136,11 3,3 -4.991.863,89 84,6
11 Activos Financeiros 49.225.000,00 5,8 38.787.811,21 4,6 -10.437.188,79 78,8
11.06 Empr. Méd./Long. Prazo 1.725.000,00 0,2 1.472.215,85 0,2 -252.784,15 85,3
11.07 Recuperagéo de Créditos Garantidos 500.000,00 0,1 364.448,36 0,0 -135.551,64 72,9
11.10 Alienagédo Partes Sociais de Empresas 47.000.000,00 5,5 36.951.147,00 4,4 -10.048.853,00 78,6
12 Passivos Financeiros 0,0 0,0

13 Outras Receitas de Capital 200.000,00 0,0 178.173,94 0,0 -21.826,06 89,1
13.01 Outras 200.000,00 0,0 178.173,94 0,0 -21.826,06 89,1
15 Reposi. N/ Abatidas Pagamentos 2.654.580,00 0,3 2.321.849,53 0,3 -332.730,47 87,5
16 Saldo da Geréncia anterior 22.000.000,00] 2,6 22.000.000,00f 2,6 0,00 100,0
\ RECEITA DE CAPITAL [ 271.621.080,00] 31,9][  245.039.940,30] 29,4][  -26.581.139,70 [ 90,2
\ RECEITA TOTAL |[ 852.653.580,00] 100,0][  834.739.615,51] 100,0)[  -17.913.964,49)[ 97,9

Fonte: Conta da Regido de 2005 — Nao foram considerados os € 116 248,79, transitados de 2004 como saldo.
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Retirando as Contas de Ordem, a Receita da RAA decompde-se em: Receita Fiscal (60,3%), Transferéncias (31,1%),
Activos Financeiros (4,6%), Saldo da Geréncia Anterior (2,6%) e Outras Receitas (1,4%).

1.3 — Estrutura
11.3.1 — Receita Fiscal
A Receita Fiscal, no valor de € 502 830 659,54, divide-se em Impostos Directos (31,7%) e Impostos Indirectos (68,3%).
Os Impostos Directos — € 159 215 001,33 —, constituidos, predominantemente, por IRS (73,2%) e IRC (26,6%), atingiram,
respectivamente, as taxas de execucdo de 101,1% e 125,3% (quadro 11.4).
Aquelas taxas de execug@o decorrem da efectivagdo de execugdes fiscais e de acertos positivos, referentes a 2004, no
IRS (10 milhdes de euros) e no IRC (3,4 milhdes de euros).

Quadro Il.4 — Estrutura dos Impostos Directos

Unid.: Euro
~ Rec. Orcamentada Rec. Executada i
DESIGNACAO Desvio I;I'axa cie

Valor % Valor % € xec. (%)
IRS 115.330.000,00 77,1 116.580.071,18 73,2 1.250.071,18 101,1
IRC 33.820.000,00 22,6 42.391.114,32 26,6 8.571.114,32 125,3
Imp. Suces. Doagdes 35.000,00 0,0 195.045,59 0,1 160.045,59 557,3
Imp.Uso Porte Arma 15.000,00 0,0 48.725,36 0,0 33.725,36 324,8
Impostos Abolidos 0,0 0,0 0,00
Diversos 300.000,00 0,2 44,88 0,0 -299.955,12 0,0

Impostos Directos || 149.500.000,00] 100,0|| 159.215.001,33] 100,0]|
Fonte: Conta da RAA de 2005

9.715.001,33||  106,5|

A execugao dos Impostos sobre Sucessdes e Doagdes e sobre o Uso, Detengéo e Porte de Arma superou, em mais de 5,5
e 3 vezes, respectivamente, a estimativa orgamental.
Os Impostos Indirectos — € 343 615 658,21 — atingiram uma execugéo de 98,9% (quadro 11.5).

Quadro Il.5 — Estrutura dos Impostos Indirectos

Unid.: Euro
. Rec. Orcamentada Rec. Executada i
DESIGNACAO % Desvio Taxa tie
valor | % valor | % (€) Exec. (%)
Sobre o Consumo || 324.358.000,00] 933|| 324.146.873,07 | 943|| -211.12693 || 99,9|
IVA 270.900.000,00]  78.0)[ 271.953.781,15] 79[ 1.053.781.15 100,4
A 12.600.000,00]  36|| 1439293012  42f| 1.792.930,12 1142
IcT 20.787.000,00] 60| 2212864533 64| 1.341.64533 106,5
IABA 20.070.000,00] 58| 1567151647 46| -4.398.48353 78,1
Diversos 1,000,000 00 000 00 -1.000,00 0.0
loutros [| 23.107.000,00] 67| 1946878514 57| -3.638.214,86]| 84,3
Imposto de Selo 22.658.000,00]  65)[ 18.899.47158] 55| -3.758.528.42 83,4
Impostos Ind. Div. 449.000,000 0,1 569.313,56] 02 120.313,56 126,8
| Impostos Indirectos ||| 347.465.000,00] 100,0]| 343.615.658.21] 100,0)| -3.849.341,79]| 98,9

Fonte: Conta da RAA de 2005

A par do desempenho positivo conseguido na cobranga do IVA (mais € 1 053 781,15), do IA (mais € 1 792 930,12) e do
ICT (mais € 1 341 645,33), verificou-se um comportamento negativo no IABA (menos € 4 398 483,53) e no Imposto de Selo
(menos € 3 758 528,42).
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1.3.1.1 — Auditoria a cobranca do Imposto sobre o Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA)14

No ambito da Fiscalizacdo Sucessiva, realizou-se uma auditoria a cobranga do Imposto sobre o Alcool e Bebidas
Alcodlicas, relativa a 2005, em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da Seccdo Regional dos Acgores do Tribunal de
Contas.

A acgao incidiu sobre a liquidagao e cobranga do IABA, tendo-se verificado, igualmente, os procedimentos seguidos pela
Alfandega de Ponta Delgada, no dominio das suas competéncias e os sistemas de controlo existentes. Para o efeito, foi
analisada uma amostra que abrangeu 14% do valor do imposto cobrado.

A auditoria permitiu concluir, numa perspectiva global e genérica, que:

» O controlo exercido pela Alfandega é efectuado no acto de recepgédo das mercadorias, no porto de desembarque,
por conferéncia das DAA’s, através de verificagbes a contabilidade analitica e de varejos aos produtos e selos neles
colocados;

« O controlo é exercido, ainda, sobre o processo produtivo e 0 produto acabado;

+ O IABA transferido pela Alfandega — 6,6 milhdes de euros —, em 2005, confere com o langado na Tabela Modelo 28
e contabilizado na CRAA;

* Todas as DIC’s foram globalizadas em DUC, para posterior cobranga de imposto;

»  Os testes substantivos a certificagdo da conta corrente das estampilhas revelaram uma divergéncia entre os registos
e as existéncias reais na Sociedade Agoreana de Representagdes, situagdo que foi regularizada, a posteriori, com
a liquidagao do imposto em falta.

Apesar de ndo ter atingido as estimativas orgamentais, o IABA cresceu, face ao ano anterior, 5,5 milhées de euros, o
equivalente a 54,2%, em resultado de transferéncias extraordinarias, efectuadas para acerto de valores devidos a RAA.

Como o ambito da auditoria foi a receita cobrada no ano de 2005, o valor contabilizado na CRAA é substancialmente
superior ao auditado, devido aquelas transferéncias extraordinarias.

11.3.2 — Transferéncias

As Transferéncias — € 259 458 437,44 —, com uma execugédo de 94,4%, tiveram origem no Orgamento de Estado
(89,4%) e na Uniao Europeia (10,6%).

11.3.2.1 — Transferéncias do Orcamento de Estado

As TOE, no montante de 232 milhées de euros, atingiram uma execugao de 95,7%, devido a uma quebra de 10,4 milhdes
de euros, face ao previsto.

Grafico Il.1 — Estrutura das TOE para a RAA

o As TOE, classificadas como
\ \ Correntes — € 77 802 500 —,
TOE Capital |154,2 com uma execugdo de 100%,

contribuiram em 13,2% para a
Receita Corrente.

o As TOE, classificadas como Ca-
TOE Corrente = pital — € 154 205 801 —, com
| ‘ uma execuc¢ao de 93,7%, foram

50 100 150 200 responsaveis por 62,9% da
Receita de Capital.

0
Unid.:108 Euros

Quadro I1.6 — Estrutura das TOE — Valor e Representatividade
Unid.: Euro
Total

Valor | %

Corrente Capital

Transferéncias do Orgamento do Estado || 77.802.500| | 154.205.801| | 232.008.301] 100,0]

Custos Insularidade e Desenvolvimento da RAA 77.802.500 77.802.519 155.605.019 67,0
Fundo de Coesao 0 54.461.756 54.461.756 23,5
Bonificagdo de Juros de Crédito a Habitagdo 0 7.569.322 7.569.322 3,3
Instituto Nacional de Habitagéo - Sismo de 1998 0 14.372.204 14.372.204 6,2

Fonte: Conta da RAA e oficios do Gabinete do Representante da Republica para a Regido Auténoma dos Agores
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As verbas transferidas nos termos do artigo 30.% da Lei
n.2 13/98, de 24 de Fevereiro15, para fazer face aos Custos
de Insularidade e Desenvolvimento da RAA, atingiram os
155,6 milhdes de euros (67% das TOE).

No ambito do Fundo de Coesao Nacional e por for¢a do
artigo 31.% da Lei n.® 13/98, foram transferidos cerca de 54,4
milhdes de euros (23,5% das TOE).

Para financiar o processo de reconstrucao dos danos
causados pelo sismo de 1998 no Faial e Pico, foram
transferidos, pelo Instituto Nacional de Habitacao, quase 14,4
milhdes de euros (6,2% das TOE).

Os restantes 7,6 milhdes de euros (3,3% das TOE) foram
transferidos no ambito da Bonificacdo de Juros de Crédito
a Habitacao e incluem acertos relativos a 2004.

Desconhecendo-se o critério para a afectagdo da compo-
nente dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da
RAA, entre Receita Corrente e de Capital16, verifica-se que,
em 2005, aquela repartigéo foi de praticamente 50% para
cada uma (em 2002, o Governo Regional afectou a Receitas
Correntes 63,5%; em 2003, foram 37,4%; e, em 2004, aquela
distribuicdo quedou-se pelos 32,9%).

As restantes transferéncias, tanto as resultantes da aplica-
¢ao do artigo 31.2 da Lei 13/98, — Fundo de Coeséo, como as
da comparticipacdo na bonificagdo de juros e do processo
de reconstrucdo dos danos causados pelo sismo de 1998
no Faial e Pico, sdo consideradas em Capital.

A falta de um critério objectivo que permita conhecer a
reparticao das TOE, em Corrente e Capital, deixa ao livre
arbitrio da Administracdo Regional aquela divisdo. A
importancia da distribuigao, entre Corrente e Capital, prende-
se, nomeadamente, com o0 conhecimento do grau de cober-
tura das correspondentes rubricas na éptica da Despesa'”.

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou:
“N&o havendo qualquer critério definido na LFRA para esta
distribuicdo, o Governo Regional, por uma questao de clari-

ficagdo orcamental, tem vindo, desde 2005, a considerar
como receita corrente, 50% do valor das transferéncias do
OE, efectuadas no dmbito da formula prevista da LFRA, sendo
consideradas como receita de capital todas as restantes
componentes do valor total das transferéncias do OF”.

Regista-se o esclarecimento prestado pelo Governo Re-
gional, dando-se, assim, resposta positiva a anteriores reco-
mendagdes deste Tribunal.

Contrariamente ao previsto no artigo 46.2, a LFRA néo foi
revista “.. até ao ano 2001.”®

Assim, o montante a transferir pelo Governo da Republica
para as Regides Auténomas, ao abrigo do artigo 30.2 da Lei
n.2 13/98, é “igual a transferéncia prevista no Orcamento do
ano anterior multiplicada pela taxa de crescimento da
despesa publica corrente no Orgcamento do ano respectivo’.

O n.? 3 do artigo 31.2 daquela lei define o valor a transferir
para as Regides Autbnomas, ao abrigo do Fundo de Coesao,
entre 1999 e 2001.

No entanto, a verba a transferir em 2005, de harmonia
com o Fundo de Coesdo Nacional, ndo se encontrava defi-
nida na lei, continuando a corresponder, como limite maximo,
aos 35% das Transferéncias efectuadas por forca dos Custos
de Insularidade e Desenvolvimento da RAA, previstos para
2001. Os dados constantes do quadro I.7 permitem concluir
a observancia daquele limite.

Em anos anteriores, a CRAA apresentou o célculo subja-
cente a determinagéo dos valores contestados pelo Governo
Regional, em relagao ao défice nas transferéncias ao abrigo
dos artigos 30.2 e 31.2 da Lei n.? 13/98. Em 2005, a CRAA
nada refere relativamente ao valor em atraso por parte do
Governo da Republica. Contudo, por néo ter sido efectuada
qualquer regularizagdo, na sequéncia das analises desen-
volvidas em Pareceres anteriores, procedeu-se a respectiva
actualiza¢gdo — quadro 11.7.

Quadro 1.7 — Valores apurados no ambito da aplicacao da LFRA

Unid.: Euro

[ I 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 I Total |
Custos de Insularidade 109.026.260|  118.893.226|  131.867.526]  138.284.587|  150.982.819|  157.897.687|  177.571.131 184.279.309 1.177.802.545|

LFRA (a) || |Fundo de Coeséo 29.723.307 39.560.258 48.399.605 55.993.987 55.264.190 62.149.896 64.497.758 355.589.001
[Total J[ 109.026.260]  148.616.533]  171.427.784]  186.684.193]  215.976.805]  213.161.877]  239.721.027] 248.777.067) [ 1.533.391.546]

Custos de Insularidade 109.026.260]  115.241.608]  128.577.628]  133.422.931]  141.561.730]  146.941.076]  151.917.970 155.605.019) 1.082.294.221

LFRA (b) | | Fundo de Coesao ’ 28.810.402) 37.303.708 46.698.028 49.546.605 51.429.376| 53.171.289 54.461.756| {_321 421.164)
[Total J[__109.026.260] 144.052.010]  165.881.336] _ 180.120.958]  191.108.335]  198.370.452]  205.089.259] 210.066.775) [__1.403.715.385|
| Saldo = (a) - (b) | ‘ o| -4.564.523| -5.545.443' -6.563.234' -24.868.470' -14.791 .425| -34.631 .7es| -as.71o.292| ‘ E] 29.676.161'

Despesa [OE Revisto (c)

J [ 23.422.585.040] 25.542.348.216] 28.329.673.522] 29.708.278.549] 34.369.803.922] 33.921.845.978] 38.148.377.529]

39.589.524.353

Corrente

|Taxa de Crescimento I[ | 9,05%| 10,91%'

4,87%| 15,69%]| -1,30%] 12,46%] 3,78%]

(a) Calculo das Transferéncias, tendo em conta as Taxas de crescimento da Despesa Corrente do OE Revisto

(b) Transferéncias efectuadas

(c) Informacéo constante dos Pareceres do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral de Estado de 1998 a 2005

Tendo por base os citados pressupostos, designadamente,
que o disposto no artigo 31.2,n.? 3, da Lei n.2 13/98 continuava
em vigor em 2005, mantendo-se a percentagem definida
para 2001, importa salientar o seguinte:

« O saldo credorda RAA, perante o Estado, aumentou
38,7 milhdes de euros, em 2005, decorrente da

aplicacdo do calculo da actualizagdo anual do valor
a transferir, baseado na Despesa Corrente prevista
no Orgamento Revisto;

« O valor em divida tem vindo a crescer desde 1999,
atingindo o montante acumulado de quase 130 mi-
lhoes de euros, no final de 2005.
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Os Custos de Insularidade, constantes do quadro 1.7,
tiveram por base as taxas de variagdo da despesa publica
corrente do OE (Revisto).

O valor do Fundo de Coes&o resulta da aplicagdo das per-
centagens constantes no n.% 3 do artigo 31.% (1999 — 25%
do valor das transferéncias previstas no n.® 1 do artigo 30.%;
2000 — 30% do mesmo valor; 2001 — 35% do mesmo valor).

A Lei n.2 13/98 consagra, no seu artigo 30.%, “... num mon-
tante igual a transferéncia prevista no orgamento do ano
anterior multiplicada pela taxa de crescimento da despesa
publica corrente no orcamento do ano respectivo”.

A taxa de crescimento da despesa publica corrente foi
calculada através dos orcamentos revistos, a semelhanga
dos anos anteriores.

Apesar da CRAA nada mencionar quanto ao montante em
divida por parte do Estado, o OE para 200719 prevé, na
alinea j)do artigo 109.%: “Regularizagdo de responsabilidades
a Regido Auténoma dos Acgores resultantes de acertos nas
transferéncias do Orgamento de Estado, até ao limite de 14,85
milhées de euros’.

No contraditério o Governo Regional afirmou: “A Conta de

Quadro 11.8 — Transferéncias da UE

2005 nao contemplou a habitual anadlise e quantificagdo dos
montantes relacionados com acertos devidos nas transfe-
réncias do OE, relativos a anos anteriores, pelo facto de,
aquando da sua elaboragéo, o Governo Regional ja ter acer-
tado com o Governo da Republica, a regularizagao de tais
dividas. Neste sentido, o Orcamento da Regido para 2007,
tal como o Orgamento do Estado para o mesmo ano, inclui
uma primeira tranche do referido ajustamento, no montante
de 14,85 milhées de euros, o qual ja foi transferido para a
Regido’.

Regista-se o esclarecimento prestado pelo Governo
Regional, dando-se, assim, resposta positiva a anteriores
recomendagdes deste Tribunal.

11.3.2.2 — Transferéncias da Uniao Europeia®

As Transferéncias da Unido Europeia - 27 450 136,11 -,
consideradas como fonte de financiamento do ORAA/Plano,
atingiram uma execugéo de 84,6%, devido a uma quebra de
cerca de 5 milhdes de euros, face ao previsto (quadros I1.3 e
11.8).

O Prodesa constituiu a principal origem dos fun-
dos da Uniao Europeia, contabilizados na CRAA,
atingindo 74,3% das referidas Transferéncias.

O Orgcamento Comunitario transferiu, para além
daquele montante, cerca de 121,7 milhdes de

euros, com destino a outras entidades (Receitas

Consignadas), contabilizados na CRAA em Con-

[_FEDER ][ Outros || Total ]
Prodesa 20.391.667,
Comité das Regides 782 782
Fundo de Coesdo 4.417.840 4.417.840
POSI 1.270.099
LEADER + 8.890 8.890
PRAI - ACORES 135.505
Interreg 3B 1.192.614
Proteccao de Florestas Contra
a Poluicao 32.740 32.740
[Total ] [—22.989.885]_4.460.251] [ 27.450.136]

tas de Ordem.

Fonte: Conta da RAA de 2005

1.4 — Receita Propria

A Receita Propria — 553 281 178,07 — atingiu uma execugao orgamental de 99,6%, sendo responsavel por 66,3% da
Receita Total, sem Contas de Ordem. Aquele valor superou o do ano anterior, em 56 milhdes de euros.

A Receita Prépria considera o valor de € 36 951 147, correspondente a Activos Financeiros provenientes da alienagao de
parte do capital social da EDA e destinados exclusivamente a serem utilizados no Plano, para aumento do capital social de

empresas do SPER.

A proveniéncia das Receitas Proprias reside, maioritariamente (90,9%), na arrecadagao de impostos (quadro I1.9).

Quadro 1.9 — Execuc¢ao das Receitas Proprias da RAA

Unid: Euro
= - | Orgamento Il Execugéo I Desvio | Execugéol
= | Valor T % || Valor [ % J[ Absoluto | % | (%)

Impostos Directos 149.500.000,00] 26,9]| 159.215.001,33] 28,8][ 9.715.001,33 6,5 106,5
Impostos Indirectos 347.465.000,00| 62,5|| 343.615.658,21| 62,1 -3.849.341,79 -11 98,9
Contrib. Seg. Social 2.900.000,00 0,5 2.896.627,31 0,5 -3.372,69| -0,1 99,9
T. Multas e O. Penal. 1.800.000,00f 0,3 3.868.393,70| 0,7]| 2.068.393,70| 114,9 214,9
Rend. de Propriedade 625.000,00| 0,1 1.458.882,92 0,3 833.882,92| 1334 233,4
V. Bens e S. Correntes 490.000,00f 0,1 386.969,22| 0,1 -103.030,78| -21,0 79,0
O. Receitas Correntes 450.000,00 0,1 455.642,52 0,1 5.642,52 1,3 101,3
|[__Receita Corrente ] [_503.230.000,00] 90,5 511.897.175,21] 92,5|[__8.667.175,21] 1,7 | 101,7|
V. Bens Investimento 455.000,00] 0,1 96.168,18| 0,0 -358.831,82 -78,9 21,1
Activos Financeiros 49.225.000,00f 89| 38.787.811,21 7,0{| -10.437.188,79| -21,2 78,8
O. Receitas de Capital 200.000,00, 0,0 178.173,94| 0,0 -21.826,06] -10,9 89,1
Reposicoes 2.654.580,00 0,5 2.321.849,53] 0.4 -332.730,47| -12,5 87,5
| Receita de Capital || 52.534.580,00] 9,5]| 41.384.002,86]  7,5|[ -11.150.577,14] -21,2|| 78,8|
| TOTAL J|_555.764.580,00] 100,0]| 553.281.178,07| 100,0]| -2.483.401,93] -0.4]| 99,6

Fonte: Conta da RAA
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1.5 — Evolucao da Receita

A taxa de crescimento médio anual (a precos correntes) da Receita Total, sem Contas de Ordem, no periodo considerado

(2002 a 2005), rondou os 4,6%.

Verificou-se, também, que o desempenho negativo da Receita, de 2002 para 2003, foi contrariado pelo crescimento de
6,6%, em 2004, e de 10,7%, em 2005.

Quadro 11.10 — Evolucao da Receita 2002/2005 — Pr. Correntes

Unid: Euro
[ DESIGHACH O 1 2002 [ 2005 [ 2004 [ 2005 || cenz | ozo4 | o405 JToM 4]
[ Fectacomente || sa7aiasg3 | smseeiosse] sesazasaze| smesssrsze [ 7] 7al a7l a7 |
Impostos Directos 125537001 81| 119000572| 1530870073 159215.001 33 A7 18 fi ap| 22
Impostos ndiectos 20260017 D5 303 045, F0 80| SOETTOAL00E|  M3E15.68 11 4p ag 23| sE
Contribuighes pf Seg. Socid ppo|  zFanvs0pa|  zE1aAOTS 2 ROA G731 . : cF 1| [
Tax., Wit Out. Pendid. 4533060 56  ZA4179101|  1FeRE9sS sseesmro||  -461|  -zs3| 1150 -54
Rerdimen, Proprizdade 779.361 23 272,006 96 510.919,14 1458882 02| 60 eva| 1mss| =z
Transferéncias gozme0ag| FzEoomoopo| Sppoomonpo| o FReczAmopo|| 193l aitp|  s&E| -47
en. Bensiend Corren. i 550 B0 507 A 37200 i S 60 T 407 43 40| -8z
Outras Reve, Comertes ITRAEEY|  3ETRTSSON 38158547 a5 e 5zl| 0oval  -esal 104 186
Recetade Capitd || 21473143321] zo2aot0s2g6] 21150625507 easpsasago|[ s az] s3] as |
enda Bens hestim, 14004 0| 2006061 B4 261376 B of t 8| 13eez|  -ema|  mTp| 120
Transferéncias 163031515 40| 188354226 00 207 D4TOF020) 181 AGS.Q37 44 234 aa|  -zal 57
fativos Firanceines 1630563 57| 10D4zadapal  1pmAnzaz|  ssrsran || s1zs| -3z mena]| asra
Paszsivos Financeims 56 587474 00 oo opoo oo -oo0 oo ool 1000
Outras Rer. de Capital 150,08 37 160501 38 165 3557 o4 178,171 -5 -2 74 04
Repos. N 4. Pagame. 336177727 zaesmess| 231044254 337150 53 3 07 o5 10
Saldo da Geréngia Auterior 0 o 00 oppl  #2popopopofl - : wopf -
[ Total [ 7esamszrazo | rovsearsars | radeaaaqna ] smpsagisst | -2a] ] 7] 48 ]

Fonte: Contas da RAA 2002, 2003, 2004 e 2005

Em termos de grandes rubricas — componentes da Re-
ceita Corrente e da de Capital —, a evolugdo registada
aponta para o seguinte comportamento:

Receita Corrente - continua a ser a principal compo-
nente, com cerca de 71% da Receita Total, sem Con-
tas de Ordem. A evolucdo média anual apresenta um
crescimento na ordem dos 4,7%;

o

Impostos Directos — cresceram 4%, em 2005,
por via do IRS. O decréscimo verificado, em 2003,
inverteu-se nos anos de 2004 e 2005;

Impostos Indirectos — com um crescimento médio
anual de 5,6%, apresentam uma tendéncia de
estabilizagdo. Em valores absolutos, verificou-se
um aumento de 51,4 milhdes de euros, no qua-
driénio. O comportamento do IVA e do Imposto
sobre as Bebidas Alcodlicas foi determinante para
a evolucdo dos Impostos Indirectos;
Transferéncias — verifica-se um acréscimo de
55,6%, ao comparar-se o valor registado em 2005
perante o de 2004. Pese embora o crescimento
registado em 2005, a taxa de crescimento médio
para o quadriénio & negativa em 4,7%, uma vez
que este valor ainda n&o atingiu o registado em

2002 (a falta de um critério objectivo e previamente
definido, para repartir as TOE em Corrente e
Capital, pode explicar a situagao relatada).

Receita de Capital — evoluiu a média anual de 4,5%;

o Transferéncias — apresentam uma taxa de cresci-

mento médio, para o quadriénio, de 5,7%, reflec-
tindo um comportamento inverso ao verificado nas
Transferéncias Correntes;

Passivos Financeiros — nao se verificou a contrac-
¢ao de qualquer empréstimo, a semelhanca do
ocorrido nos anos de 2003 e 2004;

Saldo da Geréncia Anterior — regista-se, em 2005,
pela primeira vez, em receita de capital, o montante
de 22 milhdes de euros.

A agregacgao da Receita, como se expde no quadro I1.11,
permite aferir que o crescimento global foi fortemente
influenciado pelo desempenho positivo das Receitas Fiscais
(+ 6%), das Transferéncias do OE (+ 6,1%) e das Outras
Receitas, essencialmente, com o contributo dos Activos
Financeiros e Saldo da Geréncia Anterior.

As Transferéncias da UE, destinadas a Administragao

Regional, evoluiram de forma decrescente, & média de
17,9%, em resultado das sucessivas quebras anuais.
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Quadro I.11 — Evolucao da Receita — 2002 / 2005 — Pr. Correntes

Unid: Euro
DESIGNACAO J] 2002 | 2003 | 2004 | 2005 || 02/03 [ 03/04 | 04/05 | TCM (%) |
Receitas Fiscais 422.331.079| 425.397.677| 488.665.430| 502.830.660 07| 149] 29[ 60
Transferéncias do OE 194.254.335| 219.370.452| 222.089.259| 232.008.301)| 129 12[ 45 6,1
Transferéncias da UE 49.568.676| 41.483.777| 34.957.811| 27.450.136f| -163| -157 -215 -17,9
Outras Receitas 62.321.190| 21.581.854| 8.537.194| 72450519f| -65.4| -604| 7486 5,1
Receita Total 728.475.280| 707.833.760| 754.249.694| 834.739.616 28 66 107] 46

Fonte: Contas da RAA 2002, 2003, 2004 e 2005

A andlise as Receitas Proprias, resultantes da dedugao dos valores das Transferéncias e dos Passivos Financeiros a
Receita Total, permite aferir que a RAA gerou, nos anos de 2004 e 2005, cerca de 66% do necessario para se financiar (em
2002, aquela cobertura era de quase 59% e, em 2003, atingiu 0s 63%).

A taxa média anual de crescimento das Receitas Proprias foi de 8,9%, sendo esta evolugdo mais acentuada no ano de
2004, consequéncia, basicamente, de regularizacdes efectuadas pelo Estado de impostos a receber pela RAA.

Quadro II.12 — Evolugao das Receitas Proprias da RAA

Unid: Euro
| DESIGNAGAO I 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |[ 0203 | 03/04 | 04/05 | TCM (%) ]
| Receita Corrente ||| 423.852.236,58 | 432.342.706,92 | 492.743.438,22 | 511.897.175,21 || 2,0| 14,0 39| 65 |
Impostos Directos 125.637.991,81| 119.010.405,72| 153.087.090,73|  159.215.001,33 5,3 28,6 40| 82
Impostos Indirectos 292.160.017,06| 303.945.479,80| 333.779.120,02|  343.615.658,21 4,0 98 29| 56
Contribuigdes p/ Seg. Social 0,00 2740.750,04| 2.813.479,75 2.896.627,31 - - 1000 -

Tax., Mult.,Out. Penalid. 4533.060,86| 2441.791,01  1.799.219,58 3.868.393,70|  -46,1 263 1150 5,1
Rendimen. Propriedade 779.361,23 272.026,86 510.919,14 1.458.882,92|  -65,1 87.8| 1855 232
Ven. Bens/Servi.Corren. 468.590,80 659.497,56 372.023,63 386.969,22 407 438 40| 62
Outras Rece. Correntes 273.205,82|  3.272.75593 381.585,37 455.642,52|| 10979  -883|  19.4] 186
| Receitade Capital || 4.212.343,81| 14.636.823,96]  4.459.185,48 41.384.002,86|| 247,5] 695 8281] 1142 |
Venda Bens Investim. 140.943,60|  2.099.061,94 291.376,88 o6.168,18|| 1389,3] -86,1] -67,0] -120
Activos Financeiros 1.639.563,57| 10.042.444,09|  1.691.503,12 ss.787.811,21|| 5125  -832| 21931 1871
Outras Rec. de Capital 180.059,37 169.391,38 165.862,94 178.173,94 5,9 -2,1 74| 04
Repos. N/ Ab. Pagame. 2.251.777,27|  2.325.926,55|  2.310.442,54 2.321.849,53 3,3 -0,7 05 1,0
| Total || 428.064.580,39] 446.979.530,88] 497.202.623,70]  553.281.178,07| 4,4 112 11,3 89 |

Fonte: Contas da RAA 2002, 2003, 2004 e 2005
A execucao orcamental da Receita situou-se entre os 93 e os 98 pontos percentuais. No ano de 2005, a consideragao do
saldo da geréncia anterior na receita de capital proporcionou uma execugao da Receita de 98%, significativamente superior
ao registado nos anos anteriores.

Graficos 1.3 — Execucao da Receita Total
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Fonte: Contas da Regido de 2002 a 2005
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1.6 — Conclusoes

11.6.1 A verificagéo da Receita contabilizada na CRAA teve
por base as Contas dos Tesoureiros Regionais, os Mapas
Modelo 28 (relativos ao més de Janeiro) das Direcgdes
Distritais de Finangas, os Mapas Mensais (respeitantes aos
meses de Fevereiro a Dezembro) do Ministério das Finangas,
as Tabelas Modelo 28 da Alfandega de Ponta Delgada e as
certiddes emitidas pelas diferentes entidades intervenientes
no processo de arrecadagéo e transferéncia para a RAA. As
divergéncias apuradas foram esclarecidas e justificadas, em
reunido com a DROT (VPGR) (ponto 11.1);

11.6.2 Continua a verificar-se, tal como em anos anteriores,
a contabilizagcdo de receita na CRAA sem o correspondente
registo de Tesouraria (ponto I.1);

11.6.3 Foi possivel confirmar € 741 160 021,68 (inclui
€22 116 248,79 do saldo transitado de 2004), de um total de
€ 834 739 615,51 (ponto I1.1);

1.6.4 A Receita total atingiu os 1 137,6 milhdes de euros
(mais 50,3 milhdes do que no ano anterior), o correspondente
a uma taxa de execugao de 96,3% (ponto 11.2);

11.6.5 A Receita, sem Contas de Ordem, totalizou 834,7
milhdées de euros (mais 80,5 milhdes de euros do que no ano
anterior), com uma taxa de realizagao de 97,9% (ponto I.2);

11.6.6 11.6.7 Nao ha uniformidade nos critérios utilizados na
Classificagdo/afectagdo do saldo transitado da CRAA de
2004 (ponto 11.2);

11.6.8 A Receita Fiscal, 502,8 milhdes de euros, principal
componente da Receita, é responsavel por 60,2% do con-
tabilizado, seguindo-se as TOE (232 milhées de euros -
- 27,8%), e as da UE (27,45 milhdes de euros - 3,3%) (ponto
11.3);

1.6.9 O IVA, 0 IRS e 0 IRC, somando 431 milhées de euros,
constituem 85,7% da receita fiscal. Aqueles impostos atin-
giram taxas de execugao de 100,4%, 101,1% e 125,3%,
respectivamente (ponto 11.3.1);

11.6.10 A reparticao da componente Custos de Insularidade

Quadro lll.1 — Pagamentos

e Desenvolvimento da RAA, das TOE, ¢é efectuada em partes
iguais, pela Receita Corrente e de Capital. Esta informagéo
decorre da resposta recebida do Governo Regional, em sede
de contraditério. (pontos 11.3.2.1);

1.6.11 O Governo Regional informou, também no ambito
do contraditério, ja ter acertado, com o Governo da Republica,
a regularizagéo da “divida” decorrente pela ndo transferéncia
da totalidade das verbas previstas na lei de finangas das
Regides Auténomas. (ponto 11.3.2.1);

11.6.12 A Receita Propria (€ 553 281 178, mais 56 milhdes
de euros do que em 2004) atingiu uma execugao orcamental
de 99,6%, sendo responsavel por 66,3% da Receita Total,
sem Contas de Ordem. Aquele montante considera o valor
de € 36 951 147, correspondente a Activos Financeiros pro-
venientes da alienagéo de parte do capital social da EDA,
destinados exclusivamente a serem utilizados no Plano, para
aumento do capital social de empresas do SPER (ponto 11.4).

Capitulo lll — Despesa

.1 — Verificacdo da Despesa

A Despesa registada na CRAA (€ 1 137 642 379,82) é,
apenas, a “Despesa paga”, nao integrando os encargos
vencidos e nao pagos (€ 15 197 872,22).

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou: “A
Conta contempla informagao suficiente e necessaria para a
determinagdo dos encargos assumidos em 2005. O capitulo
referente a execugao orgcamental tem por base, como sempre,
0s montantes recebidos e pagos durante este ano. O capitulo
referente a divida publica regional contempla informagao
sobre 0s encargos vencidos e ndo pagos no mesmo ano’.

Os encargos assumidos e ndo pagos, pelos Servigos sem
autonomia financeira, séo tratados no Capitulo referente a
Divida — Capitulo VI.

( Unid: Euros) |

2005 |

Tesoureiro de Angra do Heroismo

468.296.371,17

Tesoureiro da Horta

125.725.915,61

Os pagamentos efectuados pelas
Tesourarias Regionais coincidem

Tesoureiro de Ponta Delgada

543.620.093,04

com os contabilizados na CRAA.

Total das Tesourarias

l 1.137.642.379 82'

Total da Conta da Regiao 1. 137 642.379,82
SALDO || 0,00I

Fonte: CRAA de 2005 e Contas dos Tesoureiros, referentes a
2004 e 2005, de Angra do Heroismo, Horta e Ponta Delgada.

IIl.2 — Despesa Global

A Despesa contabilizada atingiu os € 1 137 642 379,82, correspondendo a uma taxa de execugéo de 96,3%, perante o

previsto.
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Quadro Ill.2 — Resumo da Despesa Orcamentada e Paga

Unid.: Euro

= Orcamento Pagamentos . Taxa de

AO DESPESA D N
DESIGNAGAO DESPES Valor [ % Valor [ % esvio Execucio
Despesa Corrente 529.082.948,00] 44,8 515.933.321,89] 45,4] | -13.149.626,11 97,5
Despesa Capital 3.541.162,00 0,3 3.251.445,09 0,3 -289.716,91 91,8
Despesas do Plano 320.029.470,00] 27,1 303.370.305,08| 26,7 -16.659.164,92 94,8
| SUB - TOTAL || 852.653.580,00] 72,2]| 822.555.072,06] 72,3]| -30.098.507,94]| 96,5]
|Contas de Ordem I[ 328.601.989,00] 27.8][ 315.087.307,76] 27,7| -13.514.681,24]] 95,9]
| TOTAL || 1.181.255.569,00] 100,0] | 1.137.642.379,82] 100,0] [ -43.613.189,18]| 96,3]

Fonte: CRAA de 2005

A Despesa, sem Contas de Ordem, no valor de € 822 555 072, teve uma execugao de 96,5%, ficando aquém da Receita
(€ 834739 616), em € 12 184 544.

A Despesa Corrente (€ 515 933 322) é o agregado mais representativo, reflectindo 45,4% do inscrito na CRAA, com uma
execugado financeira de 97,5%.

A Despesa de Capital (€ 3 251 445), com cerca de 0,3% do total, atingiu uma execucédo de 91,8%.

O Plano de Investimentos (€ 303 370 305), com 26,7% do total, teve uma execugéo financeira de 94,8%.

As Contas de Ordem (€ 315 087 308) sao responsaveis por 27,7% da CRAA e tiveram uma execugao de 95,9%.

lll.3 — Classificacao Economica

A Despesa, sem Contas de Ordem, é composta, basicamente, pelos agregados: Plano (36,9%), Pessoal (31,8%) e
Transferéncias (26,9%), que perfazem, em conjunto, 95,6% dos gastos totais.

Quadro 11l.3 — Despesa por Classificagao Economica

Unid.: Euro
~ Pagamentos
DESIGNACAO DA DESPESA Valor [ %
|1 - DESPESAS CORRENTES || 515.933.321,89]  62,7|
Despesas com o Pessoal 261.783.577,17 31,8
Aquisi. Bens/Servigos Correntes 17.068.353,36 2,1
Encargos Correntes da Divida 7.164.261,26 0,9
Transferéncias Correntes 219.472.564,30 26,7
Subsidios 0,00 0,0
Qutras Despesas Correntes 10.444.565,80 1,3
|2 - DESPESAS DE CAPITAL ||  3.251.445,09| 0,4]
Aquisicao de Bens de Capital 1.324.934,09 0,2
Transferéncias de Capital 1.623.831,00 0,2
Activos Financeiros 0,00 0,0
Passivos Financeiros 0,00 0,0
Qutras Despesas de Capital 302.680,00 0,0
|3 - DESPESAS DO PLANO || 303.370.305,08 36,9
| TOTAL (1+2+3) || 822.555.072,06] 100,0

Fonte: CRAA de 2005
lll.4 - Classificacao Organica

A SREC (€ 250 459 480) e a SRAS (€ 203 622 706) utilizaram, em conjunto, 55,2% dos recursos, sem Contas de Ordem.

A SREC, responsavel pelo maior volume de Despesa, 30,4%, ocupa igual posigao, tanto no tocante as Despesas Correntes
(39%), como as de Capital (56,4%). Contribuiram, para esta posigdo, nomeadamente, os encargos com Pessoal (€ 182 031 434)
e as Transferéncias (Correntes - € 11 320 48521 e Capital - € 1 617 840).
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A SRAS, com 24,8% do despendido, detém 35,5% da Despesa Corrente, influenciada pelas Transferéncias para o SRS
(€ 177 795 415), destinadas, maioritariamente, ao pagamento de pessoal do sector da Saude.

A SRAS (99,7%) e a SREC (99,1%) foram responsaveis pelas mais elevadas taxas de execucédo. A PGR (90%) ocupou a
posicado inversa.

Quadro lll.4 — Despesa por Classificagdao Organica/Economica

Unid.: Euro
- [ Total

Agrupamento Econémico ALRAA PGR VPGR SREC SRHE SRAS SRE SRAF SRAM | Valor %

b
DESPESA CORRENTE _] [_9.509.351] 10.420.544] 46.334.444] 201.143.066] 22.878.021] 183.037.608 9.160.241] 27.928.810] 5.512.237][_515.933.322] 62,7
01 Despesas c/ Pessoal o] 8.145.517] 16.735.218] 182.031.435] 18.087.393] _ 2.709.148 7.883.692] 21.389.146] 4.802.027][ 261.783.577] 31,8
02 Aqui. B./Serv. Corrent. 0] 2.151.822] 2.620.039 7.420.063 1.165.718 467.989 1.268.358| 1.270.687 703.67 17.068.353 2,1
03 Enc. Correntes Divida 0 0| 7.157.729 0 0 0 0 0 6.53. 7.164.261 0,9
04 Transferén. Correntes o] 132.000] 19.262.127] 11.320.485| 3.624.569] 179.858.869 7.408] _5.267.107 210.472.564] 26,7
05_Subsidios 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 0,0
06 _Outr. Desp. Correntes 9.509.351 205  559.331 371.083 341 1,602 783 1.870 10.444.566] 1,2
DESPESA CAPITAL || 302.680] _ 237.180] _ 452.670] _ 1.832.626] 55.855] 15.645| 107.005]  149.993| 97.790||  3.251.445] 0,4
07_Aquis. Bens de Capital || o] 237.180]  452.670) 214.786 49.864 15.645 107.005] _ 149.993] 97.790|[ _ 1.324.934] 0,2
08 Transf. de Capital 1 0 0 o] 1.617.840 5.991 0 0 0 o 1623.831] 0.2
09 _Activos Financeiros |l 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 0,0
10 Passivos Financeiros || 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0,0
11_Out. Desp. Capital |[__302.680 0 0| 0 0| 0 0 0| 0 302.680] 0,0
| DEsPEsAsDOPLANO || o] 8.800.207] 49.821.460] 47.483.789] 60.431.677] 20.569.453  44.235.829] 51.434.431] 20.593.360]| 303.370.305 36,9]
I TOTAL ][ 9.812.031] 19.467.022] 96.608.584] 250.459.480] 83.365.554] 203.622.706] 53.503.075] 79.513.235] 26.203.386|[ 822.555.072] 100,0]

Fonte: CRAA de 2005
Nota: Como foi explicado pelo Governo Regional, em contraditério (Capitulo VI.2.1), a rubrica de “Encargos Correntes da
Divida” compreendem, indevidamente, o montante de € 6 532,21 pagos pela Inspecgéo Regional das Pescas.

A SREC e a VPGR séo responsaveis por 70,3% das Despesas de Capital, destinadas, maioritariamente, a Transferéncias
e a Aquisicao de Bens.

A distribuicdo das Despesas do Plano, pelos diferentes Departamentos Governamentais, é bastante dispar, destacando-
se, no entanto, a SRHE (19,9%), a SRAF (17%), a VPGR (16,4%), a SREC (15,7%) e a SRE (14,6%).

As Transferéncias para a ALRAA atingiram os € 9 812 031, contabilizados em Outras Despesas Correntes (96,9%) e
Outras Despesas de Capital (3,1%)22.

llL.5 — Classificacao Funcional

A desagregacéo funcional da Despesa permite aferir, nomeadamente, quanto ao grau de aplicagao dos recursos financeiros
nas diversas areas de actuagdo do Governo, em determinado periodo.

Assim, procede-se a desagregacgéo funcional da Despesa Publica Regional, conforme o quadro 1ll.5, que integra os
valores do Plano e das Contas de Ordem.
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Quadro lIl.5 — Despesas por Classificacao Funcional

Unid.: Euro
e Execucio
DESCRICAD DA DESPESA Valor | m

Fungies Gerais de Soberania | 258.774.957| 22.7 |
[Servicos Gerais da Adminigtracio Poblica |[_2sa774057] 227]
| Fungies Sociais | __525.103.122] 46.2]
Educacio 223681223 197
Sallde 193.258.277) 170
Seguranca e AccEo Social 105363436 09
Habitagio & Serdcos Colectivos B.0M3.637| 61
Servicos Culturais, Recrestivos e Religiosos 2FTVESS0]  F5
| Fungies Econdmicas | _308.555.241] 27.1]
Agricuttura e Pecuaria, Silvicuttura, Caca & Pesca 116549176 102
Indistria e Energia 5795 M6l 51
Tranzportes e Com unicacdes BE 313257 58
Comérdo e Tuksm o 29195074 26
Outras Funcdes Econdmicas 35.546.419) 34
I Outras Fungies | [ a5.209.059] a0]
Operacies da Divida P klica TASTT2G| 06
Civersas ndo especificadas J8.051.350{ 33
| TOTAL | [ 1.137.642.330] 100,0]

Fonte: CRAA de 2005

As Funco6es Sociais (€ 525 103 122) agregam a maior parte dos gastos da Administragdo Regional (46,2%), ao integrarem
as verbas da Educacao (19,7%) e da Saude (17%).

A SREC (47,4%) e a SRAS (38,8%) sao responsaveis por 86,2% dos pagamentos naquelas funcgoes.

As Funcoes Economicas (€ 308 555 241) representam 27,1% e estéo afectas, em grande parte, a SRE (36,6%), a SRAF
(27%) e a VPGR (20,6%).

As Fungodes Gerais de Soberania (€ 258 774 957), com 22,7% do total, compreendem os Servigos Gerais da Administragao
Publica, sendo, maioritariamente, da responsabilidade da VPGR (87,2%).

A parcela Outras Fungoes (€ 45 209 059) foi a menos representativa, com 4%.

Comparando a Classificagdo Funcional da Despesa com a Classificacdo Econdmica (quadro 11.6), verifica-se a afectacédo
dos recursos as areas de intervengdo da Administragcéo Regional.

Quadro 11l.6 — Despesas por Classificagao Economica/Funcional

Unid.: Euro
[ Fur; fes |
Gerais Sociais Econdmicas Oikras Total
vaor | valor | % valor | % valor | % wvdor | %
Despess Correrte ||__sozan1s] 10p]| 419630478 eagf| 108264604] 180) [ 144s0923] 2.4 e0z.a4.m3] 1000
Despesas com pessoal #otza1z|  anl| 106867 04| 740)| daaes087 164)| 4002GAs| 1.8 wa 269 740] 1000
Aquiz. Bens/Serigos 7ATETaz| 161)| 16844517 372f| zoosoaez| 481 730z 16 44,802 613 100,0
Encagos comentes da divida o] op 24| 0p aazz[ od)f| vas77ol @ 7.164.246] 100,0
Transkréncas comentes 21264667 82| | zoep9a7sT| 7az)| d1e3dzos| 122 BOGETE| 0,3 0005 34| 100,0
Subsidios S06.121| 44 7zeoo| off| 10290712 95D o] oo 11,469 630] 00,0
Dutras despesas comertes 10068 871| 67 fi 1045 836) 70 1957 810] 134f | 1739671] 12,0 14807 7] 00,0
[ Cemesage Copital  |[ t1ageszve] e7| [ soarzres] asz)[ 1oazoeaae] arz)l [ 17sio0e] oe) [ z0451.05s] 100.0]
quisigio de bens de capita daarodz4|  2af| :roari1]| svaf| 1o04zoss| 245 17a700] D03 &5 802 822 100,0
Transkréncias de capital oopg a4l ol 67FER0AT| 542 4557R061| 265)| 1605302 1.3 124967 854] 100,0
Aetivies financeiros o oo ol opf| 29487397 1000 o] oo 20487 207 100,0
Pazsivos firanceiros 1} op 1] IZI.IZI i} IZI.IZI 1} IZI IZI oy 00,0
Dutrms despesas de capitl 302 620] 1000 0 1 1 02 .620] 100,0]
Cortas de Ondem |[_1sanssses| ssal [ ss3sasiz g]l 46 021 532 30;] 23347434] 3 2| #5087, 333| 100,0]
Total || 2saxrdas?| 2z7)[ S25403:422) a6 2| a08555241] 27A) [ a5209053] 4.0f[ 1.4937 642 520 00.0]

Fonte: CRAA de 2005
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Parte substancial da Despesa Corrente (€ 419 630 478 - 69,6%), encontra-se afecta a Fungdes Sociais, devido,
designadamente, as Transferéncias e as Despesas com o Pessoal.

As Despesas de Capital estdo, maioritariamente, afectas as Fungdes Econdmicas (€ 104 208 946) e as Sociais (€
99 472 728), e classificadas como Transferéncias (€ 124 857 654) e como Aquisicdo de Bens (€ 55 502 822).

As Contas de Ordem (€ 315 087 308) distribuem-se, nomeadamente, pelas Fungdes Gerais (€ 184 058 565, dos quais, €
98 529 671 sao transferidos para as Autarquias Locais) e pelas Econdmicas (€ 96 081 692).

1ll.6 — Despesas de Funcionamento

As Despesas de Funcionamento, como se pode observar nos quadros 1I.3 e IIl.4, totalizaram € 519 184 767 (Correntes
- € 515933 322 e Capital - € 3 251 445), sendo compostas, essencialmente, por Despesas com Pessoal (€ 261 783 577 —
—50,4%), e Transferéncias (€ 221 096 395 — 42,6%).

As Despesas com Pessoal, registadas no Agrupamento Econémico 01 — € 261 783 577 —, respeitam a Remuneragbes
Certas e Permanentes (84,5%), a encargos com a Seguranca Social (12,5%) e a Abonos Variaveis e Eventuais (3%)23.
Acresce aquele montante a parte das Transferéncias para o SRS, destinadas ao pagamento de pessoal — € 123 213 261.

Quadro 1ll.7 — Despesas com Pessoal do SRS

Unid.: Euro
Total
£ L
COA 253,265 57 032
CSAH 4,306,790 53 35
C5C. 5. Jorge 14538243 80 1,2
CS Horta 2.269.144 53 18
C5 Nordeste 1773243 02 1,4
CS5P. Ddgada 5388922 EE E 2
LS Povosgsao 172772030 14
C5 Praia vitaria 3,113,247 B0 25
C5R. Grande 4333793 00 3,5
C5 5.C. Flores 1.827.550 00 16
C55.C. Graciosa 1.538.396 52 1,2
CSvelas 2033064 11 1,7
C5Y.F.Campo 2AER0ET 47 20
C5 vilado Porto 1871056 70 1,8
Hosp. Horta 13.745.201,43 11,2
Ho=p. D. Esp. Santo 40,013,551 32 325
Hosp. &H 27OPE.E51 21 =0
US Iha Pico 4997831, 72 4.0
Total [ 1Z3213260,% 00,0

Fonte: Contas de Geréncia dos Organismos de
Saude

Assim, verifica-se que as Despesas com Pessoal, consideradas no agregado Funcionamento (sem considerar as
classificadas, como tal, no Plano de Investimentos), se aproximam dos 385 milhoes de euros.

As Transferéncias Correntes — € 219 472 564,30 — destinaram-se, maioritariamente, a Institutos e Fundos e Servigos
Auténomos (98,5%), com destaque para o SRS (81%).

Quadro .8 — Transferéncias Correntes

[ hatititos e F5A oy Ttal
e 5 - = Irstitul goes zem s
b ele Bl LERRISTTRSIEE Fire Lucrativos

A | | Bl e L
FGR 1001000 00 F2.000 00 132000 01
WP GR 10.262 126 78 10262126 72 22
SREC 207466100 TAs006454 | S6950.24] | 113204353 51
SRHE 2F24 560 0D IRT45E000) 16
SRS 2067 45400 177 795,415 00 17o852 260 00| 82,0
SRE T AT i TaF B4 00
SRAF 5,267 107 00 SIETIRM0) 24
|Tu:|td | | 19,137 198 Bdl | 19.262 126 .?3' | 177 735,415 ﬂul | 3220.884.54' | 56 353.24" 213472 584.33| 1u|:|.|:||

Fonte: CRAA de 2005
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As Transferéncias de Capital — € 1 623 831 —, da responsabilidade da SREC (99,6%) e da SRHE (0,4%), tiveram como
beneficiarios:

* Fundos Escolares......... 1617 840 euros;
e« SRPCBA......cv i 5991 euros.

Na Aquisicao de Bens e Servigos — € 18 393 287,45 —, destacam-se mais de 1,3 milhdes de euros para a aquisicdo de
Bens de Capital, conforme o quadro [11.9.

Quadro lll.9 — Aquisicao de Bens de Capital

Unid.: Euro
= Pagamentos
Rubricas Valor | %
07.01.01 |Terrenos 100000001 76
07.01.06 [Material de Transporte 213074 B4 161
07.01.07 |Equipamento de Inform atica 379382800 285
07.01.08 |Software informatico 01876551 70
07.01.09 |Equipamento Administrativo 482595 291 36 4
07.01.10 |Eguipamento Basico 41,3684 16 31
07.01.11 [Ferramentas e Utensilios 13.582 23 10
07.01.12 |Artigos e objectos de valor 2603 42 nz
07.01.13 |Investimentos incorpdrens 230,00 oo
07.01.15 |Qutros Investimentos 105,00 oo
| Total || 1.324.934.09] 100.0]

Fonte: CRAA de 2005

As aquisigbes relativas a Equipamentos, Administrativo e Informatico, atingiram os 65% da Aquisicdo de Bens de Capital.
Em Outras Despesas — 10 747 245,80 —, destaca-se a parcela destinada a ALRAA (€ 9 812 031).
llL.7 — Evolucao da Despesa

A Despesa, sem Contas de Ordem, registada entre os anos de 2002 e 2005, a pre¢os correntes, apresenta um crescimento
médio anual de 4,1%, como se pode observar no quadro 11.10.

Quadro lI.10 — Evolucao da Despesa — Classificagdo Economica — 2002/2005

Unid.: Euro
Var, (%] | war. (%) | Wer. ®a) || Te. Méd.
DESIGMACED 2002 ;03 04 2005 025 | o | 0405 || crase. oy
[ Degesacorente || asesooim ] amomazos smagsanyt]  mssssaz|| 2z | oep | oza M 22 ]
Despesas com Pessod Z4GEST.IM | 240336186 wmzia460z|  zetrssw|l o3 1.1 28 17
£q. Bens/Sery. Comentes 14,802,607 15,245 999 16 322 967 1roesas|| a7 6.3 4F 49
Enc. Corr. da Divida 90724921 7.502 054 771203 Taekzat)| 163 -zA 38 T
Transf. Comentes J00F34315 | 212.137.750 nsis1862|  zivavzsmaf| a7 2.8 0f a0
Subsidias 0 0 1 1] : : : :
Out. Desp. Comertes 8 73240 9.404.305 8 Hefs T 1044a566]] 34 47 il 24
Despesa de Capital | 26.757.263 1.73d4.332 2 286 304 225 46| [ -adap 213 a2z 517 ]
Fquisigio Bens de Capital 1.430.5% 1.9 393 1271411 tadan| 44 0.1 -3.4 27
Transferéncias de Capital kR Ma7as fi24 455 1ezan|| 22 415 | 1600 1402
Activos Financeiros 0 0 i] 1] -
Passiws Financeros 26,659 474 i} 1] of| -10on0 - - -
Outras Despesas Capita 571.124 45201 201038 soesml| -570 187 40 -19,1
[ Cespesmsdoflame || zi6seoss | zizaisad] merdoszr]  sossrosss)| e T oes 1 omdz M ms ]
[ TOTAL || 7eessevee|  vorasssra|  mereesez| seesssor|| ws | ss | des | 41 |

Fonte: CRAA de 2002 a 2005
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No ano de 2005, a Despesa aumentou cerca de 90,3 milhGes de euros, relativamente a de 2004 (mais 12,3%), devido,
nomeadamente, ao Plano (mais 77,2 milhdes de euros — 34,2%) e a rubrica Pessoal (mais 9,6 milhdes de euros — 3,8%).

Os encargos correntes da Divida sofreram um decréscimo de 2,8%, comparativamente a 2004, mantendo a tendéncia
dos Ultimos anos. Para esta situagdo, tém contribuido, positivamente, as condigdes favoraveis dos mercados financeiros.

A execucao financeira dos principais agregados da CRAA apresenta, ao longo do periodo, percentagens diferenciadas,
excepto no que respeita as Transferéncias, em que a execugao se situa na ordem dos 98% e, em 2005, atinge os 99,7%.

Grafico lll.1 — Taxas de Execucao do ORAA (%) — 2002/2005

i _ ™,
100,0

s
88,0 / \_w /

—
N

HLlL 20Nz 200 200d 005
Dierpera Takd 9d,i LER | 9 g 96 5
Diorperar 4 F undoramentn 963 9z 2 455 4715
Derperar mmForroal 45,0 ad g k4 Qg ke
Traufernda 98k 4975 LB 4.7
Dierperar 4o Flara &0 9z § #1,1 ad &

Fonte: CRAA de 2002 a 2005

A execucao global varia entre os 90,6% (2004) e os 96,5% (2005).

As Despesas de Funcionamento apresentam a mais baixa execugao em 2003 (93,3%), em contraste com o ano de 2005
(97,5%).

As Despesas com Pessoal variam entre 0os 94,8% (2003) e os 99,0% (2002). Em 2005, atingiu os 98,6%.

Relativamente a Execucéao Financeira do Plano, a taxa maxima foi alcangada em 2005 (94,9%), contrastando com a mais
baixa, conseguida em 2004 (81,1%).

No computo global da execugéo financeira dos agregados apresentados, conforme grafico 1ll.1, sobressaem as taxas
ocorridas no ano de 2005, a excepgao das Despesas com Pessoal que, em 2002, foram ligeiramente superiores aquele ano.

A evolugéo da Despesa, em termos de Classificacao Funcional, apresentada no quadro lll.11, compreende, também, as
Contas de Ordem, uma vez que a CRAA apresenta aquela Classificacdo considerando toda a Despesa.

Quadro lll.11 — Evolucao das Despesas por Classificagao Funcional

Unid.: Euro
DEZIGNAGED 2002 2003 2004 2005 MAE: | NPl e R [T MER
g pias | 0amd | 0405 || crese e
[ Fung@e s Gerals de Sobarania [ siiesezis [ arsagnarr | rasserees [ aserrasst [ -ons [ -we [ ose ) w0 ]
[zenwEos Gerak dasan nktacd Piblka || snasczie] msasmart] owseme] rsmaeem)[ ong | -ws [ osn ) w0 ]
[ FungBs s Soclals || aroosesss| sssessonr| srammarz] seswaem)[ w0 | s | oss [ s |
Edvcagdio zizmeeem| aesrzss] oizomoi szl s 15 55 15
= ok s iz meTie| 1wmazseo|| &S 3 13 53
SegrEigas Acgdo Sochl er3sTmE|  Tam e Trsse]  wassass|| ze 3l 341 16,0
Halh Moo & Senkos Cok ot e0®aET| T3TmIo|  t3zesus|  eemisem|| =z 0.6 =3 46
e ko O brak, Fecratlos e Relghs o 25513008 aaaan|  ssmssos|  sresm)| s 19 159 41
[ Fung Bes Eeonom lca s || 2aisesess] zwasazs] wraseessy] sessssan| sz [ omer | ows [ s |
Ak, e Pecraa, SR @, Caga & Peica o] ermond| mamm] eseoms|[ cnz T osa 55 18,2
lstile Ensrgla im0l SLieiIT|  eesnosn|  Fesise|| im0 12,1 ol 78
Transpomes ¢ Com kaglies G2 0080 AZZH0TE6 o0 360 085 4 6 313,25 0,2 -1, 17 22
o Bk e Tarkme Wzstast|  azaieasT| vowoy  masson]| -158 [ -0 55,1 7,0
Cntas Faaglias Econdmicas maams| moanesy  coerosal  smsenn|| sz | ms [ ena 10,5
[ Cutra s Fung o s || ssssasas] wasraze]  sasisss]  ssaeses][ sz [ oowe | oss [ we
CiperagBes da DMKR PABIS BI32EE]  Tsmast 7.371.203 RG] IR 2! T
Dhersar b8oe ope chcarla zoecaz| 135  memao  ®osiam)| -azs | 1wz 125 13,3
[ TOTAL || toszoniasaa] sssoeeasz] vescnsdzez] visresese])| 68 | er ] T3 ) e ]

Fonte: CRAA de 2002 a 2005
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Os Servigos Gerais da Administracao Publica cresceram 5% em 2005, invertendo a tendéncia decrescente dos anos

anteriores. No quadriénio, decresceram a média anual de 6%.

As Funcoes Sociais cresceram 5,5% em 2005, confir-mando a tendéncia dos restantes anos. No quadriénio, cres-ceram

a taxa média anual de 3,8%.

As Funcoes Econdmicas cresceram 12,3% em 2005, devido, essencialmente, as Outras Fungdes Econémicas e ao
Comércio e Turismo. No quadriénio, cresceram a taxa média anual de 11,7%.
As Outras Func¢oes cresceram 9,8% em 2005, tendo, no quadriénio, decrescido a taxa média anual de 2,4%.

11l.8 — Sintese da actividade de Fiscalizacao exercida pelo Tribunal de Contas

No ambito da Fiscalizacao Prévia, efectuada por este Tribunal a actos geradores de despesa da responsabilidade dos
Servicos da Administragao Regional Autdnoma, em 2005, foi exercido o controlo sobre 58 processos (54 visados e 4 recusados),

no valor de 111,1 milhdes de euros, assim distribuidos:

* Empreitadas.......ccccceeviiiieeiineene 43 processos ............
+ Aquisigdo de Imdveis .................. 8 processos .............

« Fornecimentos
e Outros .....ceceeeeeeen.

6 processos
1 processo .............

..................... 61,5 milhdes de euros;
........................ 7,0 milhdes de euros;

19,4 milhdes de euros;
23,2 milhdes de euros.

Como resultado da apreciagao dos processos de Fiscalizagcao Prévia, retiram-se as seguintes Observagoes/Conclusdes:

* Inobservancia do prazo de remessa ou de reenvio do
acto ou contrato para fiscalizagao prévia;

» Falta de indicagéo, nos adicionais aos contratos de
empreitada, da data de inicio de execugdo dos tra-
balhos objecto do contrato;

» Deficiente prestagdo da informagao de cabimento ou
insuficiente dotacdo de verba;

» Assungéao de encargos por mais de um ano econémi-
Co ou por conta de orgamento do ano seguinte, sem
plano plurianual aprovado ou autorizagdo do 6rgao
competente;

» Falta ou deficiéncia na publicagdo de anlncios de
concursos (anuncios de abertura e respectivas recti-
ficacdes);

» Divergéncias entre o anuncio do concurso, o progra-
ma do concurso e o caderno de encargos, nomea-
damente no que respeita ao modo de retribuicdo da
empreitada, critérios de adjudicacado e prazo de
execugao;

» Recurso ao ajuste directo com fundamento na alinea
c)do n.? 1 do artigo 136.% do Decreto-Lei n.% 59/99, de
2 de Margo, sem que estejam preenchidos os requi-
sitos legais;

» Alteracdo do prazo de execugdo da empreitada fixado
no caderno de encargos, apds a apresentagcio das
propostas;

+ Adopcao de métodos de pontuacdo do critério de
adjudicacdo que inviabilizam uma analise objectiva
e transparente das propostas;

» Nao adopgéao, em sede de andlise de propostas, do
critério de adjudicacédo fixado nos documentos
patenteados a concurso;

+ Falta de fundamentacéo do acto autorizador da rea-
lizacdo de trabalhos a mais em empreitadas de obras
publicas;

» Realizagao de trabalhos a mais, sem que se verifi-
quem os pressupostos exigidos no artigo 26.° do
Decreto-Lei n.? 59/99, de 2 de Margo;

» Autorizacdo de trabalhos a mais correspondentes a
valores entre 15% e 25% sobre o contrato de emprei-

tada de que sao resultantes, sem que o despacho
seja devidamente fundamentado, ou ndo acom-
panhado por estudo realizado por entidade externa e
independente, nos termos do artigo 45.2 do Decreto-
-Lei n.2 59/99, de 2 de Margo.

111.9 — Conclusoes

111.9.1 Os pagamentos efectuados pelas Tesourarias
Regionais coincidem com os contabilizados na CRAA (ponto
H.1);

111.9.2 A Despesa contabilizada na CRAA atingiu os
€ 1137 642 380 (mais € 77 608 178 do que em 2004),
correspondentes a uma taxa de execugao de 96,3% (pontos
.2 elll.8);

111.9.3 A Despesa, sem Contas de Ordem, no valor de
€ 822 555 072 (mais € 90 268 510 do que em 2004), teve
uma execucao de 96,5% (pontos I1l.2 e 111.8);

111.9.4 A Despesa Corrente, com € 515 933 322 (mais
€12 074 291 do que em 2004), teve uma execucgao financeira
de 97,5% (pontos 11l.2 e 111.8);

111.9.5 O Plano de Investimentos, com € 303 370 305 (mais
€77 229 678 do que em 2004), teve uma execugao financeira
de 94,8% (pontos Ill.2 e 111.8);

111.9.6 As Despesas de Funcionamento totalizaram
€519 184 767 (mais € 13 038 832 do que em 2004), encon-
tram-se, maioritariamente, distribuidas por Despesas
Correntes (99,4%) (pontos I11.6 e 111.8);

111.9.7 As Despesas com Pessoal, integradas no agregado
Funcionamento (sem considerar as classificadas, como tal,
no Plano de Investimentos), aproximam-se dos 385 milhdes
de euros (mais 16,7 milhdes do que em 2004), correspon-
dendo a 74,2% das Despesas de Funcionamento (ponto I11.6);

111.9.8 Em 2005, a Despesa aumentou cerca de 90,3
milhdes de euros, relativamente a de 2004 (mais 12,3%),
devido, nomeadamente, ao Plano (mais 77,2 milhdes de
euros — 34,2%) e a rubrica Pessoal (mais 9,6 milhdes de
euros — 3,8%) (ponto Ill.7);

111.9.9 Os encargos correntes da Divida sofreram um
decréscimo de 2,8%, relativamente a 2004, mantendo a
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tendéncia dos ultimos anos. Para esta situagédo, tém
contribuido, positivamente, as condi¢cdes favoraveis dos
mercados financeiros (ponto 111.7);

111.9.10 Como resultado da apreciacdo de processos
remetidos pelos Servicos da Administracao Regional para
Fiscalizacdo Prévia, notam-se deficiéncias que requerem
correcgao (ponto 111.8).

Capitulo IV

Subsidios e outros apoios financeiros

IV.1 — Anadlise Global

A andlise a atribuicdo dos subsidios, pela Administragcao
Regional, tem como suporte principal as informagdes vertidas
na CRAA, complementada com a consulta de outras fontes,
nomeadamente as Contas de Geréncia dos FSA e auditorias
do Tribunal.

O tratamento na CRAA dos apoios concedidos é feito de
trés formas distintas:

+ Volume 1 — apresenta o total de apoios e resumo
por Departamento (inclui FSA);

« Volume 2 — apresenta os apoios por Departamento
Governamental, discriminando o valor global contabi-

=
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lizado por rubrica de Classificacdo Econdémica, nas
diferentes Divisdes.

- Anexo 1 — apresenta as listagens dos apoios pelos
diferentes Departamentos Governamentais e FSA.

Na generalidade, aquelas listas identificam o beneficiario
do apoio, 0 enquadramento legal, o valor da despesa e as
respectivas Classificagbes Organica e Econémica.

Embora se verifiquem, ainda, algumas divergéncias (me-
nos relevantes do que as dos anos anteriores) nos docu-
mentos apreciados pelo TC, a andlise deste Capitulo tera
como referéncia base o Anexo 1, uma vez que nio é possivel
individualizar toda a informagéo, nos restantes documentos.

Assim, o valor global dos apoios financeiros atribuidos
pela Administragao Regional, em 2005, foi de € 144 975 643,87
(mais € 21 221 550,87 do que em 2004 — 17%), com origem
nos Departamentos Governamentais (€ 94 424 499,73 —
—mais € 21 231 562,33 do que em 2004 — 29%) e nos Fundos
e Servicos Autonomos (€ 50 551 144,14 —menos € 10 011,46
do que em 2004 — 0,02%).

IV.1.1 — Apoios Atribuidos por Departamento Governa-
mental

A reparticdo dos apoios financeiros, da responsabilidade
dos Departamentos Governamentais — 94 424 499,73 —,
esta patente no gréfico IV.1.

Grafico IV. 1 — Apoios atribuidos por Departamento Governamental
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Fonte: Anexo 1 da CRAA 2005

IV.1.2 — Apoios Atribuidos por Fundo e Servigco Auténomo

Os apoios financeiros atribuidos pelos FSA — € 50 551 144,14 —, constam do grafico 1V.2.
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Grafico IV. 2 — Apoios atribuidos por Fundo e Servigo Autonomo
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Fonte: Anexo | da CRAA 2005
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Nao havendo critérios uniformes no tratamento/classificagdo dos apoios concedidos24 (por exemplo, 0os agrupamentos
econdmicos 04 — Transferéncias Correntes e 08 — Transferéncias de Capital incluem verbas que nem sempre tém a natureza
de apoios), na circularizagdo do Anexo 1 da CRAA com as Contas de Geréncia dos FSA apenas se apreciou o Agrupamento
Econdémico 05 — Subsidios. Detectou-se uma divergéncia entre os valores apresentados na Conta de Geréncia do FRAAE
(€ 17 270 916,54) e os registados no Anexo 1 da CRAA (€ 19 013 452,35).

IV.2.— Apoios Reembolsaveis e Nao Reembolsaveis / Classificacado Econémica

Na pagina 84 do Volume 1 da CRAA, procede-se a desagregagao dos apoios concedidos pela Administragao Regional,
em reembolsaveis e a fundo perdido:

“ Os apoios a fundo perdido[s] totalizam 142,3 milhées de euros, ou seja, 98,2% do total, ficando os restantes 2,6
milhGes de euros afectos aos apoios reembolsaveis;

- No que concerne aos apoios reembolsaveis destaca-se a Secretaria Regional da Economia, que concedeu 2,5
milhées de euros, ou seja, 96,2% do total.”

Esta afirmagédo baseia-se no quadro da pagina 83 daquele documento, apresentado resumidamente no quadro seguinte
(IV.1), com algumas adaptagées explicadas.

Quadro IV. 1 — Apoios Reembolsaveis e Nao Reembolsaveis/Classificacdo Econdmica

Unid: Euro
APOIOS FINANCEIRDS
Dle=i 5 - At TOTAL
SEANE | Mg Reembol shveis I:E'D!:I'DD .ﬂ_-.-:tn.ﬂ:\s
Financ=iros

SRE[=) 51578 A1, 61 2E36.750,00) 5411535461
SREC [b] 2207023050 go.s2002) 23078.769,12
SRAS 10,001 866 06 0,00] 19801 85698
SRHE 12,152 077 20 000 18452 077,20
SRAF (2] 12864 284 20 F2E.A53,00] 14489.34429
SRAM 0512 983 10 oo0f 851283310
FGR 4276 135 14 oonf 4278 13514
PG 1498 513,25 000 144851335
TOT A1 p¥Eor 141,700 700,85 2274942 92144 975 BA2ET

U =] 2a 100,0

Fonte: Anexo | da CRAA 2005 e Volume | (pagina 83).

Na SRAF, foi possivel desagregar a componente “subsidios
reembolsaveis”, relativa ao IAMA, segundo informagao expressa no
Anexo 1, no valor de € 638 663.

Reembolsaveis:

(a) DRACE 2.000.000,00 euros;
(b) DRT 446.750,00 euros;
(c) DRCIE 90.000,00 euros;
(d) FRE 99.529,92 euros;
(e) IAMA 638.663,00 euros.
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Para além da nao adopc¢ao de um critério uniforme nos
diferentes documentos da CRAA, importa, ainda, salientar a
irregularidade na classificagao dos “... apoios reembolsaveis
... [pela] Secretaria Regional da Economia, que concedeu
2,5 milhées de euros, ou seja, 96,2% do total.”

De facto, os apoios reembolsaveis atribuidos pela SRE,
no montante de € 2 536 750, resultam de aumentos de
capital/participagbes sociais, assim distribuidos:

« DRACE -2 milhoes de euros —, destinados a subscre-
ver parte da participagéo da Regiéo na llhas de Valor,
SA. Esta transferéncia decorre da Resolugdo do
Conselho do Governo n.% 177/2005, de 24 de No-
vembro25;

- DRT (446,75 mil euros) e DRCIE (90 mil euros) — ti-
veram como beneficiario a Sociedade Teatro
Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, SA,
sendo a totalidade daquelas verbas “a incorporar no
respectivo capital social”.

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou: “A
conclusdo da SRATC nao resulta de uma indevida clas-
sificagdo econdmica dos referidos fluxos financeiros (agrupa-
mento econdmico 09.00.00 — Activos Financeiros), mas sim
de uma imprecisdo constante do texto da pdgina 84 do
relatdrio da Conta de 2005. Efectivamente, por lapso, referen-
cia-se a totalidade do montante classificado em activos
financeiros, como correspondente a subsidios reembolsaveis,
ndo se excluindo aqueles que se referem a aumentos de
capital/participagbes sociais, 0os quais tendo a natureza de
activos financeiros nao correspondem a subsidios reembol-
saveis. Neste sentido consideramos que ndo existem critérios
n&o uniformes na classificacdo dos apoios, mas apenas uma

imprecisdo no texto da pagina 84, que, julgamos, certamente
sera compreensivel, ndo correspondendo a qualquer defi-
ciéncia de critério no tratamento e classificacdo dos apoios
atribuidos. Neste contexto, propomos que esta conclusdo
seja retirada.”

A resposta dada pelo Governo Regional confirma a andlise
desenvolvida pelo Tribunal, no anteprojecto de relatério.

Decorre, desta andlise, que o montante dos apoios reem-
bolsaveis, atribuidos pela Administragcdo Regional, se
resume a € 738 192,92, assim distribuidos:

FRE — 99 529,92 euros — destinados a criagao de
postos de trabalho, no &mbito de Iniciativas Locais de
Emprego (ILE), por um periodo de sete anos, incluindo
dois anos de caréncia e sem juros. Aqueles apoios
reembolsaveis encontram-se definidos na Resolugao
do Conselho do Governo n.% 24/2005, de 3 de
Fevereiro;

IAMA — 638 663 euros — teve como beneficiarios di-
versos particulares com problemas financeiros,
originados, nomeadamente, por atrasos de transfe-
réncias do INGA. As Portarias de atribuicdo dos
apoios (n.%s 29/2005 e 30/2005, ambas de 11 de
Janeiro; n.? 418/2005, de 4 de Outubro; e n.2 17/2006,
de 10 de Janeiro) definem, em regra, as datas do
reembolso. A CRAA, nao faz qualquer referéncia a
esta situagao.

A Classificagdo Econdmica dos apoios atribuidos pela
Administracdo Regional (€ 144 975 643,87) desenvolve-se
na pagina 8026 do Volume | da CRAA, apresentando-se, no
grafico seguinte (IV.3), uma sintese pelos diferentes
agrupamentos econémicos, ali considerados.

Grafico IV.3 — Apoios por Agrupamento Economico
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Fonte: Anexo 1 da CRAA

A despesa foi registada, maioritariamente, nos agrupamentos Transferéncia de Capital (47%) e Transferéncias Correntes

(26%).

A classificacdo de despesas referentes a subsidios, no agrupamento econémico Outras Despesas Correntes, mais
precisamente na rubrica 06.02.03 — Outros (1 442 mil euros), ndo corresponde ao determinado pela Lei n.? 26/2002, de
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14 de Fevereiro — “Trata-se de uma rubrica econdmica com uma fungdo meramente residual. Engloba as despesas originadas
pela diferenga de cadmbio desfavoravel, relacionadas com a actividade corrente da entidade. Inclui ainda as despesas
relacionadas com servigos bancarios”.

Os apoios atribuidos por aquela Classificacdo Econdémica foram concedidos por dois Departamentos Governamentais,
nomeadamente, DRJEFP (1 292 mil euros) e Gabinete do Vice-Presidente (150 mil euros).

Os FSA imputaram a totalidade dos seus apoios aos agrupamentos econdémicos devidos, com excepgdo do IAMA, que
considerou os reembolsaveis em transferéncias (situagé@o j& apreciada).

Os Activos Financeiros incluem, incorrectamente, os apoios reembolsaveis, como atras se explicou.

Do confronto dos documentos apreciados, constata-se que os apoios destinados as empresas Illhas de Valor, SA e
Sociedade Teatro Micaelense — Centro Cultural e de Congressos, SA, correspondem a fluxos financeiros entre a RAA e
entidades societarias e nao societéarias, sendo considerados pelo Governo Regional com natureza de subsidios. Todavia,
analisando situagdes analogas, nota-se tratamento diferente (quadro 1V.2):

Quadro IV. 2 — Transferéncias para Entidades Societarias e ndao Societarias

(Nao Incluidas no Anexo dos Subsidios da CRAA)

Unid: Euro
03 0302 - Aumerto s de 03 07 00- Accdes e
ENTIDADES SOC IET ARIAS Capital Outras Paticipagdes
OR Af F 54 F5A
LOTAG OR - Servigo Agoreano de Lotas, SA 827020210
SATA - Serwigo Agoreano Transportes Adrecs, SA 21.880.734,00
Foros dos Agores - SGPS, SA 5.000 000,00
llhas de\falor, 54 450.000,00
Empresa de Transportes Colectives de Santa hdaria, Lda 170.000,00
SPRHI, 54 - Soc. Prom. & Reabi. Habitag. e Infra-Estruturas 602021090

Fonte: Volume | da CRAA 2005

Deste modo, confirmando-se embora o destino daquelas Transferéncias/Subsidios, conclui-se que a CRAA nao considera
correctamente a totalidade dos apoios.

A titulo de exemplo, verifica-se que, do conteddo dos agregados econdémicos referidos, a CE 05.00.00 — Subsidios
apresenta no Plano o valor global de € 11 469 639,35, enquanto na listagem dos apoios se consideram € 10 050 629,04
(menos 1,4 milhdes de euros).

No contraditério, o Governo Regional afirmou: “O valor de 1,4 milhbes de euros, esta bem classificado em subsidios, ndo
tendo constado no Anexo I, por néo ter sido incluido na listagem fornecida pelo Departamento Regional competente.”

Conclui-se, assim, que o Anexo 1 ndo integra a totalidade dos apoios concedidos.

IV.3 — Apoios por Entidades Beneficiarias

Os beneficiarios dos apoios financeiros, atribuidos pela Administracdo Regional, evidenciam-se no quadro 1V.3.
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Quadro IV. 3 — Entidades Beneficiarias

Unid: Euro

Transterénclas Trans®rénelas 1 BT R TiE]
AR Comentss ELLATEE o Capital | Ananesiros .m“r:h:: \faior =,
Socledades e Guase Soclechdes Ao AAE elras TB31364.26] 3170390222 3568873041 0,00 727 20| 7532573 108] 518
Pililbss 25511 ssoseaso]  1eds3sEsne 0,00 127 o0 2675440455 133
Filadas 17551800 zaa0533372] 17 5m6.5433 0,00 000| 4547 1306,14] 334
2dm Inl strag A Central L1357 02,08] 5 BAMTES 152,97 1,13 w00 no0| 35T ds0gr| o4
Estak i 000 0,00 0w 3878400] 00
Fruclos & Senkos A1Ewoms 11557 0209 oo E=EdRE 0,00 o] sorsarain] 2.
;EEZF;:;;ﬂ“ﬁf‘;';'m?h;:l‘“m*"’m"*‘* ooo|  47BEmES 0,00 0,00 om|  araeses| o3
2dminlstrag Ao Raglonal ATR00 (X .00 n.08|  9.3049 101855 00
FeqBio Aviaoina dog Ao 1357500 ufaa] oo0 0,080 i) 13675.00] oo
Fauclos & Sekos AvEROmOE oo oo 0,00 o R 831433 00
AcmInis ¥ gac Leeal 155900,43]  §2.347.56]  5.945.855.40 0,00 000 ©.055.103,39] 42
Conthe iE opo op0) 125.000,00 0,00 o 125.000,00] o,1
Feqfi AYENOmA dos Agoies is=om043]  wompn | s.e0lEman 0,00 o] ssvsmsgs| b
gﬁx;?;ﬁﬁ;';"g;g:';.gf'm“'"”""‘“"* opo|  3asporse 0,00 0,00 00 asne7.se| op
IneAtulgTe s sem Ans Luerativas 144BEAHLEE| 2877.39880]  WATAI50E] 0,00] 1.298.239.91] 45787421317
i stEvkfies sem Fhs Laciathos ceammanas]  eozies]  natkamsl oo0| 120 eaes| 4s2347E0gE] 2og
i stEVKFes cem FhE Laciathos - fopdn Sochl 00 00 0,00 oo s wATeE| oo
g:tlf:;fﬂ*: i;’:ﬂ;;,f;;mﬁ;lmm“ ALl L opo| 273131737 o0 0,00 om|  2TELEIRAT) 1g
Fimillas TABEAESTN|  18133203] 7. 1675804 0,00 45.079.23] 10BEN0TTAE| T4
Empresart Em Home el khal cAzAman| 16015203 1124035 0,00 o] arsaissr| 1@
oates 1053557 | 120000 7.05.a9p0 oo| 4519 e iseirgs| sp
R tho do Munds 1547 48,50 000 0,00 o080 1s0.00000]  andrdssn] 02
Pakies Te ke It & Opjah Eactes e nacknak 1547 1220 0o 0,00 000 1momm|  sdrdssn] o2
Zefives Anancelros [T [T 0,00 2.696.279,52 n00|  2e3ca7asn] 14
Em pretings a BILP - [yt G 5 sem Flis Licrathios o0 o0 opo|  wama 0 99315,31] 0,1
%ﬁgfhg'g‘éﬂrﬂ’lﬁ%nﬁf_&“‘“*“"*’” 000 000 opa| 0.0, 0 anpingn| o
;ﬁ;:&'g‘mﬁ’lﬁiﬁ'&‘m*“""“' 000 000 0.00| 2495 730,00 opo| 2dserson| 17
Cufras Transferdnelas [T [T 156, 458,05 w00 000 156.458,09] 0.1
Tokal 37.285.001,17] 35.3 13.346,26]  66.095.359, 18] 2.696.079,92] 1. 440.461,35] 14437 5.643,67 | 100.0

Fonte: Anexo 1 da CRAA 2005

As Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras Publicas (26,8 milhdes de euros) e Privadas (48,5 milhdes de
euros) foram as principais beneficiarias, com quase 52% do total, sequidas das Instituicoes sem Fins Lucrativos (46
milhdes de euros), com 31,7%.

As Familias (10,9 milhdes de euros), incluindo os empresdarios em nome individual, beneficiaram de 7,5% do atribuido.

IV.4 - Finalidade dos Subsidios Atribuidos

A finalidade dos apoios atribuidos, por cada Departamento Governamental, incluindo os FSA, representa-se no quadro

V.4
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Quadro IV. 4 — Finalidade dos Subsidios

Unid.: Euro

TOTAL
AHALIDADEDOS AP00S 2T FBU DOS Il F3R | WH3 | SREZ | SRAE | ZRE | 2 RAF | ZFREM | ZRHE I TALOE Ty
L ¥

EDUZACED E DESPORTO 14.753,3 0,00 20102, 168,83 2.808,26| 2.6TE.E00,00 0,00 48,969, 82 585580 Z3.880. |aa..'§ 1847
Blucaio e taemcdar 104 224 = 122 29 o000
Deservacd . lecrol Sleomala & e slgagio ok e 0 Ca0 0T 3BTRS 23
Brulroe prokcker ercda e EEE EEE e EE
Folin, ool Blorel o gies ot Joim X0 B EEEEE 3EE oo Az 0000 EEEE B I =
Deipo ko & PRl T #poa b T 05,14 CEEIEER ERTEEE R

SDRL HI ST RACEC LTCAL 0,00 1.288.6 8,38 0,00 0,00 437282668 11343 4,28 0,00 0,00 B.785.763,22) 4688
Al i, sedes de ) de Freguesla 1.1 482 5 1.1 48259 021
Al Locds - urar de empireslmes 1248204 122804 002
Ccoper &0 can afdmink Fa Local BT, [N 1100857 078
inf_:;'in:n; ET' fcRrauaz i 4372505, 559 wazamssy 3me

CULTURE EERREEE 0,00 0,00 500,24 GE1.500,00] WO, 00] 3906 11,88 0,00 405 k7| &1

EnM e & e nba alkrai Bmala | 200,24 14,730 00 [ s =
Aanenbo O Sodal o Teako Mcserce S3.730,00 SHEIDOY 037
ruenlanisgipre s e . do pan i oreglond 155 a3 o 1eseaaay e
(il ] o A comurldade s de emir: 425750 25 4270 e 09
2AM0E E &GLI DR EDADE 33:7AL 0,00 0,00 000 B.riEE 11 0,00 0,00 000 483 17,78 24.881.4582,88 | 1701
E:,;~::;:;¢ma C.Tale, Hoap. e 2 W 2o a0 zmod a0
PINEREE S e, He &E3.T91 57 i1zmsmre | somasizd sm
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G male gSoimar B rngio de ik
e ERURTE o U M5 de homber s

AT ER W ITE S= 50| 255

Caaoras., ol & U . ¢ edpa. paa ¥ E
i .Posn L s Credwer & aul. Arpoe. Do, TOE2I14 FERZ, W
JUSBHT UDE E BNV FRES D 0,00 0,00 2.5E.64.28 1072 1,38 0,00 o, 00 0,00 0,00 308880 88 210
Chagho e poskos de rabdlbe 1 532933 03 153203308 1,13
Arenbde 12907 10 25 1 212,35 l.eBo3ey 03
TFREN & FOFT EX .00, w00, T,00] 00| W.3E.68.50 .00, 00| % 105.45,08| | e .06, 50| 008

Fres IR0 de serdgos de rapork de

P rapeinog & cagalrie s 2.0Z=88 .55 ZAZERE] 14

Fres bx . sendoos de kauporks Brneskes ZODER 4 T
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AT DT TS T
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Fonte: Anexo 1 da CRAA 2005
A Salide e Solidariedade Social (24,7 milhées de euros —  Outras Entidades Sociais (8 milhdes de euros) e na Cola-
— 17%), a Educacgdo e Desporto (23,9 milndes de euros —  boragdo, Obras e Aquisicdo de Equipamentos para Casas
—-16,5%) e o Comércio e Industria (20,9 milhdes de euros —  de Povo, Lares, Creches e Outras Associagbes Sociais (7,1
—14,4%) foram os sectores mais apoiados, representando, milhdes de euros).
em conjunto, 47,9% do total atribuido. Na area da Educacdo e Desporto, 60% dos apoios
Os apoios a Satide e Solidariedade Social foram apli- destinaram-se ao desporto e iniciativas desportivas (14,3

cados, maioritariamente, na Aquisicdo e Reparacdo de Equi- milhdes de euros), na sua maioria sobre a forma de contratos
pamentos de Centros de Salde, Hospitais, Bombeiros e programa de desenvolvimento desportivo.
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A nivel do Comeércio, destaca-se o subsidio a Unifor-
mizagdo dos Pregos de Venda dos Combustiveis nas diferen-
tes ilhas (17,2 milhdes de euros).

Ainda com verbas representativas, sobressai o SIDET e
outros apoios ao turismo (10,6 milhdes de euros) e as
Obrigagdes de Servigo Publico/Infra-estruturas — SATA (10,5
milhGes de euros).

No caso particular da SATA, a empresa foi apoiada em
€7 882 568,5, no ambito das Obrigagcbes de Servigo Publico,
apesar de a Resolugdo n.? 28-A/2003, de 20 de Margo, que
adjudicou a exploracdo dos servigos aéreos regulares no
interior da RAA aquela empresa, prever, para o ano de 2005,
a verba de € 10 487 934,50. Nao obstante isso, como se
podera ver no Capitulo VI.2.2.2, a SATA considera no
Relatério e Contas de 200527 “... a Empresa apurou um
valor de indemnizagées referentes ao servigo publico relativo
ao exercicio de 2005 no montante de 10.602.720 €, o qual
foi registado na demonstragdo dos resultados na rubrica de
subsidios a exploragdo.”

O apoio do FRAAE a SATA, no valor de € 2 600 000,00,
teve por objectivo a modernizagao de infra-estruturas aero-
portuarias — Resolugédo n.? 149/2004, de 14 de Outubro.

Em Diversos, incluiram-se apoios menos representativos
financeiramente, tais como os apoios a comunicagao social,
os protocolos com a Universidade dos Agores e com Institu-
tos, Auxilio a Vitimas de Calamidades no Estrangeiro, entre
outros. Neste agregado, consideraram-se, também, os apoios
em que a descri¢cdo nao permite definir, de forma concreta, o
fim do apoio.

Os elementos disponiveis na CRAA néo identificam a
finalidade dos apoios atribuidos pela SREC, em cerca de 44
mil euros.

Relativamente a CRAA de 2004, constatou-se uma melho-
ria na desagregacao por sectores de actividade apoiados
pelo SIDER, o que permitiu imputa-los as areas proéprias,
nomeadamente, turismo, transportes, comércio, industria,
entre outras. Este facto alterou, em parte, o escalonamento
dos sectores mais apoiados nos Ultimos dois anos.

Procedendo a andlise das finalidades dos apoios, em 2004
e 2005, conclui-se que:

« A uniformizagdo dos pregos de combustiveis recolhe
0s maiores apoios naqueles dois anos, somando 17,6
e 17,2 milhées de euros, em 2004 e 2005, respecti-
vamente. Em termos relativos, correspondem a
14,23% e 11,85% do total dos apoios naqueles anos;

« Os apoios a SATA, no ambito das Obrigagées de Ser-
vico Publico/Infra-estruturas, registaram, também,
verbas substanciais no computo geral dos anos 2004
e 2005, nomeadamente, 9,2 e 10,5 milhdes de euros,
respectivamente (7,42% e 7,23% do total dos apoios);

« O sector da Saude e Solidariedade Social registou
um acréscimo, relativamente a 2004, em resultado
das ajudas a construgao de hospitais, centros de
salde, casas mortudrias e outras entidades sociais,
bem como da aquisicao/reparagao de equipamentos.
Em 2004, os apoios somaram 4,6 milhdes de euros,
atingindo, em 2005, os 13,9 milhdes de euros.
Destaca-se, neste sector, o apoio a Associagbes Hu-
manitarias de Bombeiros Voluntarios, designada-
mente, para a construcdo/remodelacdo de quartéis
(3,8 milhdes de euros), maioritariamente para os
Bombeiros Voluntarios da Ribeira Grande (3,3 milhdes
de euros);

« Os apoios ao Desporto e Iniciativas Desportivas re-
gistou, também, um acréscimo significativo, passando
de 8,4 milhdes de euros, em 2004, para 14,3, em
2005, ou seja, de 6,8% para 9,9% do total dos apoios,
respectivamente;

- As verbas afectas aos Melhoramentos/Gestdo nos
Portos e na Orla Maritima e Equipamentos Portuarios
registaram um reforco significativo, passando de 876
mil euros, em 2004, para 6,9 milhées de euros, em
2005, ou seja, de 0,7% para 4,8% do total dos apoios,
respectivamente. A maioria destinou-se as Adminis-
tragcdes dos Portos das diferentes ilhas e a Lotagor.

A existéncia de algumas actividades apoiadas, simulta-
neamente, por mais de um Departamento Governamental
levou a elaboragéo do quadro IV.5.
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Quadro IV. 5 — Subsidios Com a Mesma Finalidade, por Departamentos Diferentes

Unid.: Euro
FINALIDADE DO APCIDS ATRIBUIDOS PR VPG §REC SRAS §RE SRAF SRAR §RHE

EDUCAGED E DES PORTS
De e nvolEciokibm atico & ves Hyagdo 323223995 40000 00
Fomnag protks ki alacyte s de fomagiio B 560 55 2533 028,50 350825 za0000 45960 92 5.5 50
Despoto e Ik Bt despoivas 3227504 110 505 915,87 343 2060 00

ADRINIG TRAGED LOCAL
Coope @gd com a Adm I ktagio Local | | 15782,39] | | IEETENE |

CULTURA
Enthlande 5 & eve vtos ot I rak B matoos [ 1.357 367 58] | | eesmz]  wermpo]  vompo] w7 s
SAUDE E $OL IDARIECADE $OCIAL

Y o
'E'g'r:"li":g :‘:;:::I'_“SE;';‘;“*  Hosp, BEILTOE | 20085078

JUVENTUDE E EMPREG®D
e itack | | [ 1zwrioms] 1o zi53] | | |

COMERCIC E INDOSTRIA
P rom ogiio prodv s r gl akiares anak | | | =T EEET

PESCAS E &MEIENTE

S s om0m00 somom
P rofe ctos /i kslatvas vo am o do am bk it ssompn| 3500000 w2333

Fonte: Anexo 1 da CRAA 2005

Da leitura do quadro supra, ressalta:

Formacao profissional/accoes de formagao - apoios

atribuidos por seis Departamentos:

PGR (6,6 mil euros) — Bolsas de estudo em cursos

de relevante interesse cultural;

SREC (2,8 milhdes de euros) — Acgoes de formagao
desenvolvidas por escolas profissionais e juntas de
freguesia, maioritariamente atribuidas pelo FRE;

SRAS (3,8 mil euros) — Accdes de formagao desen-

volvidas por associagbes de caracter social;

SRE (42,3 mil euros) — Formagéao desenvolvida pela
ENTA — Escola de Novas Tecnologias dos Agores;
SRAM (49 mil euros) — Cursos de formagéo ocupa-
cional de pescadores, a cargo da Associacdo Mari-

tima Acgoreana;

SRHE (6 mil euros) — Formagéo na Delegagéo da

Cruz Vermelha de Angra do Heroismo.

- Entidades e eventos culturais/tematicos —

— apoios atribuidos por cinco Departamentos:

PGR (1,4 milhdes de euros) — Actividades culturais
desenvolvidas por Associagbes Culturais, Acade-
mias de Musica, Grupos de Teatro, Sociedades

Filarménicas, entre outras;

SRAS (66,5 mil euros) — Congressos, seminarios e
outros eventos de médicos, enfermeiros, Associa-

¢Oes Sociais, entre outros;

SRE (14,8 mil euros) — Actividade da ACRA e um

encontro anual de engenheiros geoldgicos;

SRAF (14 mil euros) — Actividades desenvolvidas

por associacdes diversas;

SRAM (397,5 mil euros) — Actividades desenvolvidas
por associagdes/ clubes ecolégicos e escolas.

Desporto e iniciativas desportivas — apoios atribui-
dos por trés Departamentos:

PGR (32,3 mil euros) — Participagdo em provas
desportivas de associagdes sociais, incluindo um
festival equestre, torneio de mini-volei, corrida de
Séo Silvestre na comunidade emigrante e um raid
maritimo realizado na Suécia;

SREC (10,8 milhdes de euros) — Clubes desportivos
profissionais e nao profissionais e associagoes,
escolas, instituicdes sociais para desenvolvimento
da actividade desportiva, em diversas modalidades;
SRE (3,4 milhdes de euros) — Clubes desportivos
profissionais e nao profissionais, para apoiar os
planos de desenvolvimento desportivo, na vertente
da promogéo externa dos Agores.

Projectos/Iniciativas no Ambito do Ambiente —
— apoios atribuidos por trés Departamentos:

SRE (55 mil euros) — Agéncia Regional de Energia,
para a divulgacao da utilizagéo racional da energia;
SRAF (35 mil euros) — Duas Entidades Sociais, para
desenvolvimento de actividades na area do am-
biente, nomeadamente, recolha de sacos da activi-
dade pecuéria e gestdo da Quinta do Priolo;
SRAM (902,3 mil euros) — Desenvolvimento de
actividades das ecotecas e de projectos ambientais,
desenvolvidos por escolas e outras instituiges, area
da tutela desta Secretaria.
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Aquisicao/reparacao de equipamentos para Cen-
tros de Saude, Hospitais, Bombeiros e Entidades
Sociais — apoios atribuidos por dois Departamentos:

SRAS (6,8 milhdes de euros) — Seguranga Social,
tutelada pela Secretaria;

SRHE (1,2 milhdes de euros) — Associagbes de
Bombeiros Voluntérios para aquisi¢do de equi-
pamentos.

Melhoramentos/Gestao nos Portos e na Orla Mari-
tima e equipamentos Portudrios — apoios atribuidos
por dois Departamentos:

SRE (3,2 milhdes de euros) — Empresas que
administram os portos comerciais, area da tutela
desta Secretaria;

SRAM (3,6 milhdes de euros) — Empresas que admi-
nistram portos de pesca, LOTACOR, Camaras
Munici-pais e Associagbes de Pescadores.

Desenvolvimento Tecnoldgico/Informatico e Inves-
tigacdo — apoios atribuidos por dois Departamentos:

SREC (3,2 milhées de euros) — Universidade dos
Agores, para investigagao (mais de metade), e Jun-
tas de Freguesia e Associagbes de Jovens para
desen-volvimento na area da informatica;

SRE (90 mil euros) — Investigacdo a cargo do
INOVA (Instituto de Inovacéo e Tecnologia dos Ago-
res).

Juventude — apoios atribuidos por dois Departamen-
tos:

SREC (1,3 milhées de euros) — Projectos e acti-
vidades no ambito da juventude, tutelada pela
Secretaria;

SRAS (107 mil euros) — Agrupamentos de escu-
teiros e actividades juvenis, desenvolvidas por
Associagdes Sociais.

Cooperacao com a Administracdo Local — apoios
atribuidos por dois Departamentos, em acgdes de
cooperagdo com Camaras Municipais e Juntas de
Freguesia:

SRAF (1,1 milhdes de euros) — Intervengbes no
ambito do ordenamento agrario, limpeza e manu-
tengdo de caminhos agricolas, conservagao de
reservatorios de agua, entre outras;

VPGR (15,8 mil euros) — Pagamento de juros dos
municipios para financiamento de empreendi-
mentos.

Promocgao de Produtos Regionais/Artesanato —
— apoios atribuidos por dois Departamentos:

SRE (631 mil euros) — Transporte de produtos
regionais, incentivos a artesdos e participacoes

em feiras/exposi¢des de artesanato e produtos
regionais, areas da tutela desta Secretaria;
SRAM (37,7 mil euros) — Promogao de produtos
regionais da pesca.

Ainda que a maioria dos casos referenciados se enqua-
drem nas competéncias dos correspondentes Departamentos
Governamentais, existem, contudo, situagdes de mdltipla
intervengdo, nomeadamente nas areas do Desporto e
Iniciativas Desportivas e das Entidades e Eventos Culturais/
Tematicos.

Na area do Desporto e Iniciativas Desportivas, relevam
0s apoios concedidos pela SREC (10,8 milhdes de euros),
entidade que tutela o Desporto, e os da SRE (3,4 milhdes de
euros), ambos destinados a execugédo de programas de
desenvolvimento desportivo, dos clubes ou de desportistas.
No caso concreto da SRE, os apoios destinavam-se a
promogao externa dos Acores.

Retém-se, ainda, o apoio concedido pela PGR (32,3 mil
euros) para provas desportivas isoladas. Apesar do montante
ser pouco significativo, no conjunto global, nada obsta a que
o departamento responsavel pelo Desporto decidisse sobre
a sua concessao.

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou:
“Tal como se encontra expresso no anteprojecto de parecer,
0s apoios relevantes atribuidos no dmbito do “desporto e
iniciativas desportivas”, concentraram-se em dois Departa-
mentos Regionais (SREC e SRE), os quais, dentro das
respectivas competéncias (promogao do desporto e promo-
cdo externa da Regido), concederam apoios financeiros a
entidades que consideraram abrangidas pelos respectivos
sistemas de apoios financeiro.

A posigao do Governo Regional ndo contradiz a afirmagéo
do Tribunal de Contas. No entanto, como se desenvolve no
ponto IV.6 deste Capitulo, importa que haja uma estreita
articulag@o entre as diferentes entidades que concorrem com
apoios financeiros para os mesmos beneficiarios, nomea-
damente no acto da atribuigéo e no(s) sistema(s) de controlo/
acompanhamento.

O apoio a Entidades e Eventos Culturais/Tematicos,
designadamente para planos de actividade ou eventos iso-
lados (festas, seminarios, conferéncias, entre outras), de
entidades com a mesma natureza (associagdes, clubes,
grupos, etc.), encontra-se disperso por cinco Departamen-
tos. A definicdo de uma Entidade, com fungdes de coorde-
nacdo e avaliacdo dos eventos, permitiria a uniformizagao
de critérios, prevenindo, também, o risco de eventuais sobre-
posigoes.

No contraditério, o Governo Regional afirmou: “A interven-
cdo de varios Departamentos Regionais na atribuicdo de
apoios no dmbito das “entidades e eventos culturais/tema-
ticos”, é do ponto de vista do Governo Regional perfeitamente
justificavel, atendendo a natureza diversa das entidades
objecto dos respectivos apoios e a sua diferenciagdo em
termos sectoriais. “

Nao se questionando a “..intervengdo de varios Departa-
mentos Regionais na atribuicdo de apoios...”, a posi¢do do
Tribunal mantém-se quanto a necessidade de haver uma
Unica Entidade, com fungdes de coordenagédo e avaliagao
dos eventos, que permita a uniformizagao de critérios, preve-
nindo, também, o risco de eventuais sobreposi¢coes.
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IV.5 — Enquadramento Legal

A atribuicdo de apoios, com o correspondente enqua-
dramento legal, torna-se fundamental, nomeadamente, tendo
presente a subordinagdo aos principios constitucionais da
igualdade, proporcionalidade, justi¢a e imparcialidade, como
forma de assegurar a transparéncia, a objectividade e evitar
o tratamento discriminatério, a que a Administragdo Publica
se deve vincular.

A analise do enquadramento legal dos apoios concedidos,
por Departamento Governamental, incluindo os Servicos
Autdnomos, tem por base os dados constantes do Anexo
1 — Subsidios — da CRAA. Todavia, grande parte desta
informacao é deficitaria, o que muitas vezes impossibilita
concluir sobre qual o enquadramento legal que serviu de
base a atribuicdo do apoio, e consequente legitimidade.

No ambito do contraditério, o0 Governo Regional acrescen-
tou e rectificou informagdes constantes do Anexo 1 da CRAA,
afirmando: “No que respeita ao enquadramento legal dos
subsidios atribuidos, importa salientar que a informagao
prestada (Anexo 1) pode, em alguns casos, por estar incom-
pleta ou conter lapsos, ndo possibilitar a necessaria analise
quanto a questdo do seu devido enquadramento legal. O
Governo Regional continuara a pugnar pela introdugdo de
melhorias que, sistematizando esta informagdo constante
da Conta, permita de forma clara e transparente identificar o
enquadramento legal dos subsidios atribuidos. Apds analise
ao capitulo dos subsidios, constatamos que foi considerado,
pela SRATC, com enquadramento legal incompleto ou incon-
clusivo, o montante de 3,2 milhdes de euros, de subsidios

atribuidos pela Direcgdo Regional da Ciéncia e Tecnologia.
Na perspectiva do Governo Regional, este montante de subsi-
dios tem enquadramento legal. Efectivamente, estes apoios
enquadram-se na Resolugdo n.° 100/2005, de 16 de Junho
e no Despacho Normativo n.® 40/2005, de 7 de Julho. Foram,
também, considerados sem enquadramento legal, os apoios
concedidos pela SRHE, através do SRPCBA, no valor global
de 4,9 milhées de euros. Atendendo a que 0s mesmos se
encontram enquadrados no artigo 47.° do DRR n.° 24/2003/
/A, de 7 de Agosto (organica do SRPCBA), e decorrem do
devido apoio aos agentes de protecgdo civil, incluindo os
montantes necessarios a conservagdo ou construgdo de
novas instalagbes das associagées humanitarias de bom-
beiros, aquisicdo de ambulancias, apoios que tém uma
abrangéncia de todo o sector na Regido, o Governo Regional
considera que os mesmos tém enquadramento legal. Pelo
exposto, 0 montante com enquadramento legal ascende a
111,5 milhées de euros (76,9%), com enquadramento inade-
quado atinge os 29,7 milhées de euros (20,5%), com enqua-
dramento incompleto ou inconclusivo atinge os 3,6 milhées
de euros (2,5%), mantendo-se sem expressdo o valor
associado aos apoios sem indicagéo. “

Perante os novos elementos/esclarecimentos, recebidos
em sede de contradit6rio28, o Tribunal procedeu a recti-
ficacao da informacgao constante do anteprojecto de relatério,
conforme o quadro IV.6. Acresce que, no respeitante aos
apoios concedidos pelo SRPCBA, a informagdo disponivel
aponta para o valor de € 4 534 547,05, considerado na
presente andlise, em detrimento dos 4,9 milhées mencio-
nados pelo Governo Regional, no contraditério.

Quadro IV. 6 — Enquadramento Legal

Unid.: Euro
Apoio por Adetuadio Inadequado Imom:l_etc-.- Semindicagio (b) Total
D epart. Inconclusivo (a)
Govemna. Valor % Valor U Valor U Valor Uy Valor
PGR 4004421 4| 94 143696 00] 3 1501812 3 4.276.135,16
VPGR 1295351335 90 1:50.000.00) 40 1.448.513.35
SREC M. 760.92340) 94 1.020.860,63] 4 23375000 1 G2E0959] © 23.078.769.12
SRHE 17.304.03067 [ 95 164.95593) 1 403.060 70) 2 28000000 2 18.152.077,30
SPAS FIO07 15596 39 12194 701,000 61 19.901.856.96
SRE 46 427 23500 86 S0m . Fs000] 9 2RE53VERY] 5 5L115.364.61
SRAF 7a5310996) 51 TGS, 32 49 14.439.944,28
SREAM 5309486 66| 56 4.043.996 44] 43 153.50000( 2 9.512.983.10
Total 111 164.879,04 29.862.824,52 3.605.330.43 342,609,839 1H.975.643,8T7
5 76.68 20,60 2,49 0,24 100,00

(a) No Anexo 1 — Subsidios, a informagéo sobre o enquadramento legal é imprecisa, impossibilitando a formalizacdo de

opiniao.

(b) No Anexo 1 — Subsidios, ndo consta a indicagdo do enquadramento legal.

Dos apoios atribuidos, 76,7% possuem enquadramento legal adequado e 20,6% inadequado.
A base legal de 2,5% dos apoios esta incompleta ou inconclusiva e em 0,24% nao é referenciada.
A SRHE, SREC e PGR sao os Departamentos com maior indice de correcgdo no enquadramento legal dos apoios (95%

no primeiro caso e 94% nos restantes).

O enquadramento legal adequado na SRAS, SRAF e SRAM ficou-se pelos 39%, 51% e 56%, respectivamente.
Na SRAF, dos 7,1 milhdes de euros atribuidos sem enquadramento legal adequado, 4,4 milhdes foram concedidos pelo

IAMA (61%).
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Na indicagao incompleta/inconclusiva do enquadramento legal, destaca-se a SRE, com 2,7 milhGes de euros, referentes
a Protocolos, Acordos de Cooperagao e Despachos, sem indicagdo de namero, datas ou outras informagdes.

Na SREC, os apoios sem indicacdo de enquadramento legal (€ 62 609,89) respeitam a verbas atribuidas pelo FRE.

Na SRAS, 61% dos apoios tem enquadramento inadequado, mencionando-se, sistematicamente, o EPARAA, a organica

da Secretaria e 0 ORAA como base legal para a concesséo.

O enquadramento legal desadequado corresponde, maioritariamente, a situagdes em que os apoios foram atribuidos com
base no EPARAA, nas orgéanicas dos servigos, na organica do Governo Regional e no ORAA, entre outros.

A atribuicdo de apoios fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discricionaria, é potencialmente violadora dos
principios constitucionais da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade.

Grafico 1V.4 — Enquadramento Legal nos anos de 2004 e 2005
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Fonte: Anexo | da CRAA de 2004 e 2005

Relativamente a 2004, a atribuicdo de subsidios com
enquadramento legal inadequado cresceu 74,9%, passando
de 17,1 milhdées de euros para 29,9 milhdes de euros.

Por sua vez, os apoios atribuidos sem indicacao do
enquadramento legal, em 2005, decresceram relativamente
ao ano anterior, passando de 8,7 milhdes de euros, em 2004,
para 343 mil euros, em 2005, representando 7,06% e 0,24%
do total dos apoios, respectivamente.

IV.6 — Fiscalizacao Exercida pelo Tribunal de Contas

IV.6.1 — Auditoria aos Contrato-Programa Celebrados pelo
Governo Regional na Area do Desporto (Direcgao Regional
do Desporto e Fundo Regional do Desporto) 2

A auditoria aos Contratos-Programa (CP) celebrados pelo
Governo Regional na area do Desporto incidiu sobre os
apoios concedidos pela Direccao Regional do Desporto
(DRD) e pelo Fundo Regional do Desporto (FRD), com efeitos
financeiros no ano de 2005.

A auditoria teve por objectivo analisar a legalidade e regu-
laridade dos pressupostos dos Contratos-Programa celebra-
dos. Visou, igualmente, avaliar a execugéo dos contratos, as
medidas de controlo interno implementadas e a verificagao,
documental e fisica, de investimentos/actividades apoiados.

Em resultado da anélise efectuada, extraem-se as
seguintes conclusoes:

» Os apoios financeiros ao Desporto, no ano de 2005,
na forma de Contrato-Programa, totalizaram 8,3
milhGes de euros, dos quais, 7,6 milhdes conta-
bilizados no Plano Regional e os restantes 715 mil
na Conta de Geréncia do FRD;

» Os incentivos ao Desporto contabilizados no Plano
rondaram, no entanto, os 11,2 milhdes de euros;

* As ajudas na forma de CP destinaram-se, maioritaria-
mente, as Actividades Desportivas (72%), seguindo-
-se a Promocgao e Formagao (21%);

» As entidades das ilhas de Sdo Miguel e Terceira be-
neficiaram, respectivamente, de 36% e 27% do total
dos apoios, enquanto o Futebol foi a modalidade mais
apoiada, absorvendo 32% das verbas (2 637 mil euros);

* Os apoios da RAA as despesas com deslocacoes
dos clubes participantes em competicdes nacionais
superaram, por vezes, as importancias efectivamente
despendidas, sendo, por isso, canalizados para ou-
tros fins;

» O Sporting Clube da Horta recebeu, a 20 de Dezembro
de 2005, o apoio financeiro de 150 mil euros,
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destinado a construcdo de um Pavilhdo Desportivo.
A conclusdo da obra, inicialmente prevista para Margo
de 2006, foi prorrogada para 30 Setembro do mesmo
ano. Em informagao prestada em sede de contra-
ditério, a DRD referiu que o clube devolveu o apoio
recebido, por incumprimento contratual;

» Os processos referentes aos apoios a construgéao de
infra-estruturas desportivas ndo integravam a tota-
lidade dos documentos e correspondéncia trocada
com os clubes, necessarios a sua compreensao;

» A generalidade dos processos continha os elementos
obrigatérios e necessarios a uma boa decisdo. Os
célculos dos apoios estavam correctos. A DRD de-
senvolveu métodos de apuramento de incentivos
formais e transparentes, elaborou formularios e orien-
tagbes que facilitam e agilizam a apresentacdo dos
documentos obrigatérios por parte dos beneficiarios.
Tanto a DRD como o SDSM cumprem as suas com-
peténcias, em matéria de fiscalizagdo da execugéo
dos CP;

» Os apoios objecto de verificagao fisica foram utilizados
de forma correcta, nos valores previstos e para os fins
a que se destinavam;

* A DRD desencadeou os procedimentos adequados
nas situagcdes de incumprimento contratual, apesar
da sua acgao nao estar concluida no processo que a
opoe ao Grupo Desportivo “Os Minhocas”;

» As metas ou objectivos subjacentes a criagédo dos in-
centivos enquadrados nos Decretos Legislativos Re-
gionais n.%s 4/99/A, de 21 de Janeiro, e 14/2005/A, de
5 de Julho, ndo foram definidos de forma clara e quan-
tificada, o que impede uma avaliagdo objectiva da
eficacia e eficiéncia dos apoios concedidos.

Face as observagdes efectuadas, aprovaram-se as se-
guintes recomendagoes:

» A DRD devera proteger os dinheiros publicos, pela
economia e eficiéncia, garantindo que os apoios
atribuidos se destinem, integralmente, aos fins legal-
mente estabelecidos;

» Os processos deverao conter a informagao necessaria
a sua compreensao e a organizagado pode ser aper-
feicoada, possibilitando melhor gestao e maior efi-
ciéncia;

* O processo que opde a RAA ao Grupo Desportivo
“Os Minhocas” devera ser concluido, nos termos
legalmente previstos. Esgotadas as possibilidades de
resolugdo da responsabilidade da DRD, deverd ser
remetido as entidades competentes;

« A criagéo de sistemas de incentivos devera assentar
em metas e objectivos claros e quantificados, de modo
a possibilitar a avaliagdo objectiva da eficacia e
eficiéncia das despesas publicas.

1V.6.2 — Apoios concedidos pela Direccao Regional do
Turismo a clubes desportivos

Na sequéncia da auditoria efectuada aos Contratos-Pro-
grama celebrados pelo Governo Regional na area do
Desporto, geridos e controlados pela Direcgdo Regional do
Desporto e Fundo Regional do Desporto, verificou-se que
outras entidades publicas, governamentais e autarquicas,
também apoiavam, financeiramente, colectividades des-
portivas.

Relativamente aos servigos integrados na Administragao
Regional, registaram-se apoios concedidos pela Presidén-
cia do Governo Regional, no montante de € 32 275,14.

A Direccao Regional do Turismo (DRT) atribuiu, em 2005,
cerca de 3,4 milhdes de euros, na quase totalidade (3,3
milhdes) na sequéncia de Contratos-Programa.

Para fundamentar uma analise global sobre os apoios
governamentais ao Desporto, em sede de Parecer sobre a
Conta da Regido, contactaram-se os Servigos da Vice-Pre-
sidéncia do Governo Regional, procurando-se apurar o valor
efectivo das ajudas concedidas ao Desporto pela DRT, no
ano de 2005.

Conhecido o valor da despesa contabilizada na Conta da
Regido, solicitou-se a DRT30 o envio detalhado da infor-
macao relacionada com os apoios concedidos através de
Contratos-Programa, nomeadamente, cépias dos contratos
celebrados com as colectividades desportivas, critérios de
célculo e de suporte dos apoios, relatérios de execugao dos
planos de actividade que justificaram a aplicagdo efectiva
dos apoios e as acgdes de controlo desenvolvidas pela DRT.

Os elementos disponibilizados31 confirmam a atribuicao
de apoios financeiros a diferentes entidades desportivas,
participantes em provas nacionais, no valor global de €
3 285 500,00, distribuidos da forma representada no quadro
IV.7.
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Quadro IV.7 — Subsidios atribuidos pela Direc¢ao Regional do Turismo a clubes desportivos

Durante o primeiro semestre de 2005, o ORAA vigorou em
regime duodecimal, com as dotag¢des aprovadas para 2004,
conforme previsto no decreto de enquadramento orga-
mental®2.

Assim, as despesas referentes aos apoios em aprego,
processadas antes da aprovacgao do ORAA para 2005, foram
contabilizadas no Plano Regional de Investimentos, no
Programa 7 — Desenvolvimento do Turismo. Com a entrada
em vigor do Plano de 2005, passaram a contabilizar-se no
Programa 12 — Desenvolvimento do Turismo.

Os apoios em referéncia integram o contetdo das acgdes
previstas no Plano.

Embora no ano de 2004 se fizesse mengao, de forma
objectiva, ao tipo de apoios a conceder: Acgao 7.1.6 — “Cam-
panhas publicitarias — ... Contratos com os clubes/associa-
¢obes desportivas”, 0 enquadramento no Plano de 2005 ocorre
através da Acgédo 12.1.6 — “Campanhas publicitarias — ...
Outras acgbes de divulgagdo da Regido’.

Os apoios concedidos resultaram de Contratos-Programa
celebrados entre a RAA, representada pelo Secretario Regio-
nal da Economia, e as citadas entidades desportivas, nos
termos previstos nas Resolugdes do Conselho do Governo
n.°s 136/2004, de 16 de Setembro, e 55/2005, de 7 de Abril.

A - Enquadramento Legal

Os apoios atribuidos para a promogao e divulgacao turis-
tica dos Agores, referenciados no preambulo das Resolugdes
supra, foram atribuidos ao abrigo da alinea b) do artigo 1.2 e
do artigo 2.2 do Decreto Legislativo Regional n.? 8/99/A, de
22 de Margo. Este diploma regula os apoios ao desporto
profissional nas seguintes areas®:

Unid.: Euro
Entidade Beneficiaria Modalidade | Hivel Conpetitivo 'a"t'“:l‘::::lt:

C.Desp. Sta Clara Futebal Il Liga Profizzional | 2.050.000 00
Clube Unido Micaelense Futebal Il Divisfo B 100.000,00
5. C. Lusiténia Futebol Il Divisho B 100.000,00
. Operario Desportivo Futetol Il Divisfo B 100.000,00
5. C. Lusiténia Basqguetebal Liga Profizzsional ara.230.00
C. Juy. Boa Yiagem Basqguetebal | Divis@o Fem 25 625,00
Az Artigos Alunos Soleibal Drivizdin A1 153.730,00
C.D.E.E=zcola Prep. Arifes Soleibal Divizdo &1 Fem 35.875,00
=, Clube da Horta Andebal Diviz8o de Elite 20000000
Candeldria 5. Clube Haouei em P atinz Il Divi=An 25 625,00
C.D.C.P.Porto Matins Fut=zal Il Divis&o 15.5375,00
Gustavo Loura Automokilizmao Madonal de Rallye 100.000,00

Total 3.285.500,00

a) Organizagdo de competicbes desportivas de mani-
festo interesse publico;

b) Actividades promocionais dos Agores no exterior;

c) Realizacdo de projectos de construgdo ou melhora-
mento de infra-estruturas ou equipamentos despor-
tivos.

Assim, pelo exposto, o objecto dos apoios definidos na
Resolugéo n.2 55/2005, de 7 de Abril, tem enquadramento
legal no Decreto Legislativo Regional n.? 8/99/A.

Por sua vez, o n.? 2 da Resolugao n.? 55/2005, de 7 de
Abril, determina as colectividades desportivas contratantes,
nomeadamente:

a) O clube agoriano cuja equipa participe no campeo-

nato da | Liga de Futebol Profissional e tenha obtido

a melhor classificagdo na época desportiva anterior;

O clube agoriano cuja equipa participe no campeo-

nato da Il Liga de Futebol Profissional (Divisdo de

Honra) e tenha obtido a melhor classificacdo na

época desportiva anterior;

c) Os clubes agorianos, no maximo de trés, cujas equi-
pas de futebol participem no campeonato nacional
da Il Divisdo-B;

d) Verificando-se uma participagao de clubes agoria-
nos em numero superior ao previsto na alinea ante-
rior, celebrar-se-ao contratos com os clubes mais
bem classificados na época desportiva anterior;

e) Nos campeonatos nacionais das modalidades de
Andebol, Basquetebol, Héquei em patins, Voleibol,
Ténis de Mesa e Futsal, s6 serdo celebrados con-
tratos, em cada modalidade, com o clube desportivo
acoriano cuja equipa, quer ao nivel masculino, quer

b)
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ao nivel feminino, participe no nivel competitivo mais
elevado e tenha obtido a melhor classificacdo na
época desportiva anterior, independentemente da
competicdo ser ou ndo de nivel profissional;

f) Para efeitos da determinagéo do clube com o qual
sera celebrado contrato, nos termos da alinea ante-
rior, prefere sempre aquele cuja equipa, pela ordem
seguinte, seja a melhor classificada das equipas
que desgam de nivel competitivo, das equipas que
se mantenham e das equipas que subam de nivel
competitivo;

g) Na modalidade de automobilismo, serd celebrado
contrato com o piloto agoriano que participe no cam-
peonato nacional de rallyes e tenha sido campeao
regional de rallyes no ano anterior, bem como com
a colectividade desportiva que organize a compe-
ticdo automobilistica regional com maior notorie-
dade.

Os auxilios financeiros, pagos em 2005, tiveram como
referéncia a participacdo na época desportiva de 2004-2005
(2005, no caso do automobilismo) e reportam-se as situa-
¢Oes previstas nas alineas b), c), €) e g) do n.? 2 da Resolugéo
n.2 55/2005, de 7 de Abril.

A Resolugéo n.® 136/2004, de 16 de Setembro, estipula
como enquadramento legal o artigo 2.2 do DLR n.2 8/99/A, de
22 de Margo, e os artigos 2.2 e 4.2do DLR n.? 4/99/A, de 21 de
Janeiro, nomeadamente quanto a obrigatoriedade de cele-
bracdo de Contrato-Programa e as comparticipagdes finan-
ceiras para apoio as deslocagoes.

A Resolugéo n.? 136/2004 fixa o valor dos apoios, mas o
método de apuramento nédo esté relacionado, directamente,
com as despesas de deslocacédo. Os apoios fixados nao
dependem de variaveis objectivas, como acontece nos
Contratos-Programa celebrados pela Direcgdo Regional do
Desporto, onde os custos relacionados com as deslocacoes
efectuadas fundamentam o valor do apoio. Acresce o facto
das deslocagdes serem, também, apoiadas pela DRD, confor-
me auditoria ja referenciada.

Os contratos celebrados respeitam, no entanto, os montan-
tes definidos na Resolugéao n.? 136/2004, de 16 de Setembro.

B - Execugao contratual

Ao solicitarem a celebracdo de contrato e, consequen-
temente, de apoio governamental, as entidades candidatas

apresentam o plano de actividades desportivas, onde se
menciona a modalidade e o nivel competitivo em que parti-
cipam. Tendo por base essa informagéo, conclui-se que a
atribuicdo dos apoios obedeceu aos critérios definidos na
Resolugéo n.2 55/2005, de 7 de Abril.

Os Contratos-Programa tém uma estrutura uniforme e
prevéem, na clausula 8.2, a obrigatoriedade de apresentar,
no prazo de 60 dias, um relatério sobre a execucgéo final do
plano de actividades.

Os elementos informativos, disponibilizados pela DRT,
permitem verificar que:

1. Oito das doze entidades beneficiarias apresentaram
relatério de execugdo do plano, incluindo o de
contas;

2. O Clube Desportivo Escolar da Escola Preparatéria
dos Arrifes ndo apresentou relatério de execugéo,
mas disponibilizou o quadro resumo das contas
(receitas e despesas discriminadas por género);

3. O Clube Desportivo Santa Clara e o Candelaria Sport
Clube apresentaram os relatérios de execugédo, mas
ndo disponibilizaram os de contas;

4. Gustavo Louro ndo apresentou qualquer relatério
de execugao, desrespeitando a ja mencionada clau-
sula contratual.

A falta de relatérios de execucdo revela auséncia de
controlo por parte da SRE/DRT, ficando por comprovar, for-
malmente, a efectiva aplicagéo dos apoios aos fins previstos.

De acordo com a alinea c) da Clausula 7.2 dos contratos,
existe incumprimento contratual nos casos de afectagéo da
comparticipagéo financeira atribuida a fins diferentes dos
previstos, o que, por seu turno, segundo o n.? 2 da Clausula
9.2, origina a resolugéo do contrato e o direito de restituicdo
integral do apoio.

C - Analise Financeira

Nem o Relatério de Execugéo do Plano, nem outro docu-
mento oficial avalia o impacto dos investimentos efectuados,
desconhecendo-se o retorno do esforgo financeiro realizado.

As contas previsionais mencionadas pelas entidades des-
portivas, no plano de actividades, revelam que a DRT apoia
projectos sem viabilidade econdémica e outros com viabilidade
desconhecida — quadro 1V.8.
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Quadro IV-8 — Plano e Contas

L Plano Execugio
Entidade B eneficiania
Receita D espesa Saldo Receita Despesa Saldo
Clube Unido Micaelenss 91876249 5475363 -28899114) | 315762 49| 547 75363 -26991 14
Lz Artions Munos Indisponivel | 18800000 Irdisponivel| | 260956 42| 247 37633 1350000
. Juy. Boa Viagem 10183217 150208000 -4537583] [ 12053261 147 4584 54 -268952 23
S . Lusitéria (bhasg.) Indisponivel |  500.000,00| Irdisponivel| | 518082,000 522.03840( -395640
S ¢ Lusittéria (At Indisponivel |  500.000,00| Irdisponivel | | 445336 76| 54770500 | 402365 24
C. Desp. Sta Clara 2781.105,00( 2721 105,00 0,00{ [Indisponivel |Indisponivel | | ndisponiwel
. Operério Despartiva 7o0.250,00| 79540000 515000 | 52890070| SeR636 7G| 3473608
C.D.E.EzscdaPrep. Arrifes 12397580 124.000,00 -21.200 [ 11818397 108.03557( 1014810
Candelaia 5. Clube Indizponivel | 265.000,00( Indizponivel| |Indizponivel | Indisponivel | Indisponivel
=, Clube da Hota 452250 00( 452.250,00 0,00f | 59931584 ,94) 53040000 B2754 94
C.D.C.P. PortoMartins Indizponivel B3.000,00( Indizponivel 798951 53| T7.B3586 21415 E7
Glstavo Louro Irdizponivel | 200,000,000 Indisponivel | |Indsponiel Indisponivel Indisponiyvel

Nota: O Plano do Clube Unido Micaelense, datado de 5 de Abril de 2005 (final da época), coincide em absoluto com
a execugdo. Nao se dispde de informagdo que confirme a efectiva existéncia de plano, ou se os valores se reportam

apenas e s6 a execugao.

Em metade das candidaturas em andlise, o saldo entre
receitas e despesas estimadas ndo se encontra disponivel.
Quanto aos restantes, trés possuem receitas suficientes para
fazer face as despesas e outros trés apresentam-se defi-
citarios.

Analisando os resultados/execucao das candidaturas, a
realidade é ainda mais diferenciada:

1. Existe viabilidade em 17% situagdes;

2. A viabilidade econémica permanece indisponivel
em 25% dos casos;

3. Nos restantes 58%, nao existe viabilidade.

Ao comparar as contas estimadas com os resultados obti-
dos, verifica-se, nos casos possiveis de analisar, que:

Receita:

1. Superou as expectativas em 50% das situagdes;
1. Ficou aquém em 25%;
2. lgualou nos restantes 25%.

Despesa:

1. Ultrapassou as estimativas em 56% dos casos;
2. Ficou abaixo em 33%;
3. Igualou nos restantes 11%.

As contas apresentadas pelos beneficiarios a DRD e a
DRT sédo coincidentes, verificando-se uma Unica diferen-
¢a, no caso do Clube Unido Micaelense, onde as receitas
(€ 581 995,60) e as despesas (€ 555 344,30) comunicadas
a DRD superam as informadas a DRT, em € 34 241,97 e €
36 581,81, respectivamente.

IV.7 — Conclusoes

IV.7.1 Tendo por base o Anexo 1 da CRAA, os apoios
atribuidos totalizaram cerca de 145 milhées de euros (mais
21 milhdes do que em 2004 — 17%), dos quais, 94 milhdes
foram concedidos pelas Secretarias Regionais e 51 milhdes
pelos FSA (ponto IV.1);

IV.7.2 Aquele valor ndo integra 1,4 milhdes euros conta-
bilizados no Plano, no agrupamento econdémico Subsidios
(ponto IV.2);

IV.7.3 A SRE atribuiu 25% dos apoios concedidos pela
Administragcao Directa, num total de 23,6 milhdes de euros
(ponto IV.1.1);

IV.7.4 O FRAAE, tutelado pela SRE, foi responsavel por
60% dos subsidios atribuidos pelos FSA, no valor de 30,5
milhdes de euros (ponto 1V.1.2);

IV.7.5 Na circularizagdo do Anexo 1 da CRAA com as
Contas de Geréncia dos FSA, apenas se apreciou o Agru-
pamento Econémico 05— Subsidios, tendo-se detectado uma
divergéncia no FRAAE (ponto 1V.1.2);

IV.7.6 Os subsidios foram, maioritariamente, inscritos nos
agregados Transferéncias de Capital (68,3 milhdes de eu-
ros — 47%) e Transferéncias Correntes (37,3 milhdes de eu-
ros - 26%), havendo, ainda, contabilizagdes inadequadas
no agrupamento econémico 06 — Outras Despesas Correntes
(1,4 milhGes de euros) (ponto 1V.2);

IV.7.7 As Sociedades e Quase Sociedades nao Finan-
ceiras Privadas foram as principais beneficiarias dos apoios
concedidos (48,5 milhdes de euros — 33,4%) (ponto IV.3);

IV.7.8 A Salde e Solidariedade Social (24,7 milhdes de
euros — 17%), a Educacgéo e Desporto (23,9 milhdes de eu-
ros — 16,5%) e o Comeércio e Industria (20,9 milhdes de eu-
ros — 14,4%) foram os sectores mais apoiados, represen-
tando, em conjunto, 47,9% do total atribuido (ponto IV.4);
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IV.7.9 Relativamente a CRAA de 2004, constatou-se uma
melhoria na desagregacao por sectores de actividade,
apoiados pelo SIDER, permitindo imputa-los as areas pro-
prias (ponto 1V.4);

IV.7.10 A area do Desporto e Iniciativas Desportivas foi
objecto de apoios por parte de trés Departamentos Gover-
namentais, relevando os concedidos pela SREC (10,8 mi-
Ihdes de euros - através da Direcgdo Regional do Desporto),
entidade que tutela o Desporto, e os da SRE (3,4 milhdes de
euros - através da Direccdo Regional do Turismo), ambos
destinados a execugédo de programas de desenvolvimento
desportivo, dos clubes ou de desportistas. No caso concreto
da SRE, os apoios pretendiam apoiar a promogao externa
dos Agores (ponto IV.4);

IV.7.11 O apoio a Entidades e Eventos Culturais/Tema-
ticos, nomeadamente para planos de actividade ou actos
isolados (festas, seminarios, conferéncias, entre outras), de
entidades com a mesma natureza (associagdes, clubes,
grupos, etc.), encontra-se disperso por cinco Departamentos.
A definicdo de uma Unica Entidade, com fungdes de coorde-
nagao e avaliacdo dos eventos, permitiria a uniformizagéo
de critérios, prevenindo, também, o risco de eventuais sobre-
posicoes (ponto 1V.4);

IV.7.12 1V.7.13 Dos apoios atribuidos, possuem
enquadramento adequado —111,2 milhdes de euros — 76,7%
(em 2004, foram 97 milhdes de euros — 78,4%); inadequa-
do — 29,9 milhdes de euros — 20,6% (em 2004, foram 17,1
milhées de euros - 13,8%); incompleto — 3,6 milhdes de
euros — 2,5% (em 2004, foram 891 mil euros - 0,7%); e sem
indicacao da base legal — 342,6 mil euros — 0,2% (em 2004,
foram 8,7 milhdes de euros -7,1%). A atribuicdo de apoios
fora da esfera do legalmente estabelecido, além de discri-
cionaria, é potencialmente violadora dos principios constitu-
cionais da igualdade, proporcionalidade, justica e impar-
cialidade (ponto IV.5);

IV.7.14 A andlise, mais aprofundada, levada a cabo pelo
Tribunal de Contas a aplicacdo dos apoios concedidos pela
Administracdo Regional (Direccédo Regional do Desporto e
Direccao Regional do Turismo), na area do Desporto,
permitiu verificar (ponto IV.6):

a. Direcgédo Regional do Desporto:

i.  Os processos continham os elementos obrigatérios
e necessarios a uma boa decisdo e os calculos
estavam correctos. A DRD desenvolveu métodos
de apuramento de incentivos formais e trans-
parentes, cumprindo as suas competéncias, em
matéria de fiscalizacdo e acompanhamento;

ii. Os apoios as despesas com deslocagbes supera-
ram, por vezes, as importancias efectivamente des-
pendidas, sendo, por isso, canalizados para outros
fins;

iii. ~ As metas subjacentes a criacdo dos incentivos nao
foram definidas de forma clara e quantificada, o
que impede uma avaliagédo objectiva da eficacia e
eficiéncia dos apoios concedidos;

b. Direcgao Regional do Turismo:

i. Os apoios atribuidos pela DRT destinaram-se a
entidades e aos fins, também apoiados pela DRD,
mas com 0 argumento de promogao turistica da
RAA;

ii. O método de apuramento do valor dos apoios néo
esta relacionado com as despesas apoiadas, ndo
dependendo de varidveis objectivas, como acon-
tece nos Contratos-Programa celebrados pela
DRD;

iii. ~ Os apoios concedidos pala DRT tiveram um acom-
panhamento e controlo deficitario, ficando por
comprovar, formalmente, a efectiva aplicagdo dos
apoios aos fins previstos;

iv. Nem o Relatério de Execucéo do Plano, nem outro
documento oficial avaliam o impacto dos apoios
concedidos pela DRT, desconhecendo-se o retorno
do esforgo financeiro realizado;

v. As contas previsionais mencionadas pelas entida-
des desportivas revelam que a DRT apoia pro-
jectos sem viabilidade econémica e outros com
viabilidade desconhecida.

Capitulo V— Plano de Investimentos

V.1 — Orientagdes Estratégicas e Grandes Objectivos de
Desenvolvimento

No ambito do quadro legal em vigor34 — Sistema Regional
de Planeamento dos Agores (SIRPA) —, o Plano Regional
Anual (PRA) de 2005 é o primeiro de um novo ciclo de
programacao, concretizando as Orientagdes de Médio Prazo
(OMP) 2005-200835, quanto aos novos objectivos e progra-
magao e assegurando, ainda, os compromissos assumidos
anteriormente.

As condigbes, legalmente exigidas, para a execugédo do
PRA de 2005 ficaram reunidas com a aprovacao, pela
ALRAA, do Orcamento e do Plano, em 3 e 9 de Maio de
2005, e subsequente publicagdo em Diario da Republica
dos Decretos Legislativos Regionais n.°s 8/2005/A, de 20 de
Maio, e 10/2005/A, de 14 de Junho, respectivamente.

As orientagdes estratégicas e os grandes objectivos de
desenvolvimento regional, definidas nas OMP 2005-2008 e
prosseguidas no PRA de 2005, sdo os seguintes:
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Para a concretizagdo destes objectivos de desenvolvi-mento, concorrem as acg¢des promovidas, directamente, pe-los
departamentos da administracdo regional, pelas enti-dades publicas, em articulagdo com as respectivas tutelas
governamentais, e pelas entidades privadas, cabendo, assim, a todos os agentes econdémicos envolvidos, publicos e
privados, contribuir para o efectivo crescimento econémico e social da Regiéo.

V.2 — Plano da Regiao de 2005

O Relatério de Execucao e Avaliagdo Material e Financeira do Plano de 2005 foi apresentado, a ALRAA, em tempo util (13
de Margo de 2006), conforme o estabelecido no SIRPA -- n.? 2 do artigo 15.°.

Aquele documento apresenta, pela primeira vez, a execu-¢ao financeira do Investimento Publico, desagregado por
objectivos, programas, projectos e acgdes, quantificando o efectuado pelos departamentos governamentais, através do
“Plano”36, e o realizado por outras entidades publicas, atra-vés de “Outros Fundos™.

Contudo, o PRA e o Relatério de Execugao e Avaliagdo Material e Financeira do Plano, referentes a 2005, ndo identificam
as outras entidades publicas envolvidas, bem como a execugdo material dos investimentos por elas reali-zados.

O valor global do Investimento Publico previsto e realizado pela Administracdo Regional, em 2005, tal como vem expresso

no PRA e respectivo Relatério de Execugéo, aponta para uma intervengao dos departamentos governamentais de 68,4% e
das outras entidades publicas de 31,6%.

Quadro V.1 - Investimentos Publico de 2005

Linddl: enro

Estrutura

Plano
(Depatamentos %

Cnntros Fundos
{Ohtras Entidades | %

Ivestimento
Piblico

Governamentais)

Piiblicas)

Dotacao Inicial 320.029.470,00( &7 74

234.140.941 00 (42 25( 454.179.411,00( 100, 00

| Execucao || 20737030500 68,47

140,034 402 Fa |21 58] 443 404 713 78] 100, 00|

[ TwExec. || 94,79 |

59,21 | 8001 |
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Porém, tendo em consideragdo a Classificacdo Econdmica das Despesas do Plano e conforme adiante se demonstra,
81% do Investimento Publico — 357,9 milhoes de euros — foi concretizado por outras entidades publicas e privadas, sendo
os restantes 19% — 85,5 milhGes de euros — da responsabilidade directa dos departamentos governamentais.

As fontes de financiamento do Investimento Publico encontram-se identificadas no Mapa 1X38 do ORAA de 2005, por
Programas e Projectos, embora néo especifique a origem das verbas comunitarias.

Em termos de execugao, esta informagéo ndo se encontra disponivel nos Relatérios da CRAA e do PRA de 2005.

Assim, de acordo com aquele Mapa, os investimentos previstos executar pela Administragao Publica Regional apresentam
um financiamento Regional de 65% e Comunitario de 35%.

Quadro V.2 - Fontes de Financiamento do Investimento Publico de 2005 — Mapa IX do ORAA

Unid.: euro

Mapa IX do Fundos Regionais  |Fundes Comunitarios Total
ORAA Valor | Valor | %

Capitulo 40 277 32817900] B67] 42701.29100] 133][ 320.029.470,00

Outras Fontes B355370800] 357| 150596.23300| B4 3| 234.149.94100

'"ﬁz:ﬁ““ 360 881.887.00| 65.1| 193297.524,00] 34.9|| 554.179.411,00

A andlise que prossegue tem como ambito os investimentos efectuados pela Administragdo Regional, através do Capitulo
40 — Despesas do Plano da CRAA, realizando-se, ainda, na parte final, uma abordagem sucinta ao Investimento Publico da
Administracdo Regional.

Esta analise tem como suporte a informagao vertida na CRAA e no Relatério de Execugéo e Avaliagdo Material e Financeira
do Plano de 2005, documentos que se complementam pelo tipo de informagao que apresentam, bem como o ORAA, as OMP
2005-2008 e o PRA de 2005.

V.3 — Capitulo 40 — Despesas do Plano de 2005

Da estratégia de desenvolvimento da Regido, consubstanciada nas orientacdes e nos objectivos definidos nas OMP
2005-2008 e no PRA de 2005, decorre um sistema de programagao material e financeira das Despesas do Plano que
integrava, inicialmente, 30 Programas, 106 Projectos e 481 Acgdes, da responsabilidade dos diferentes departamentos
governamentais, a qual foi afecta uma verba de mais de 320 milhGes de euros.

No decurso da execugdo do PRA, as dotag¢des dos Projectos e das Accodes sofreram ajustamentos, mantendo-se, todavia,
o valor global das Despesas do Plano. Foram introduzidas 13 novas Acg¢des, com a dotagédo de 2,3 milhdes de euros, e
anuladas 27, com a dotacao de 4,2 milhées de euros.

Dos 106 Projectos e das 467 Acgdes ajustadas, ficaram por executar 1 Projecto e 10 Acgbes, com dotagdes na ordem dos
46,8 mil euros e 254,5 mil euros, respectivamente.

O total despendido ascendeu a cerca de 303,4 milhdes de euros, alcancando, assim, uma taxa de execugao de 94,8%.

O financiamento das Despesas do Plano decorre de fundos regionais, nacionais e comunitarios, apresentando a seguinte
estrutura:

Quadro V.3 — Estrutura de Financiamento das Despesas do Plano de 2005

Urid .. eura

Fontes de Financiamento d== Despesas T o4
da Plano
Trarsferéncia do OE 232008301 765
Corertes F7.B02.500| 258
Capital 154 205807 A0S
Trarsferéncias da UE 27950136 9.0
Alienagdo de Partes Sociaizs de Empresas 36951147 122
Receitas Proprias (saldo de funcionamento) G.950.721 2.3
Total | [ 202270 208] 1000]

Esta estrutura resulta do quadro global de financiamento da Administracao Regional, que tem como suporte a classificagdo
das Receitas e das Despesas aprovadas no ORAA e apresentadas na CRAA, bem como os condicionalismos impostos
pelos normativos legais em vigor, nomeadamente quanto a afectacdo de determinadas Receitas a realizagdo de
investimentos®, e a impossibilidade de recurso directo ao endividamento*.

No quadro V.4, sintetizam-se as origens e aplicagdes financeiras.
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Quadro V.4 - Financiamento Global da Administracao Regional em 2005

Urid.: aure
- Fre ol sto | Mapa | =
MOLF o ORAS) k] Exac utado k]
Crlgem ds Aundos BSQTEAB2N| 00,0 B34.855.664( 100,0
Saldo da Gerdncla Ankrior 22.116.249 16 22,116,243 16
Con Bbz B EEN T I
Simse da Cong ST nhazan | 00
Racaltis Proprias SOB.TR4580| 58,7 S16.330.031( 61,8
Activos Anancelros Provenlants s da Allanagho de Partas Soclale de Empresas 47.000.000 34 651147 4.4
Transferanelae do COF 42447000 28,4 232.008.301( 27,8
Transferdnelas Coments s Trenzson| 91 TT.0LI00] 8.3
S o e de e Desen Wvin en i or FA4 IT A0 500 2.1 TTA0ZS00 | 9.3
Transterdnelas de Capital IE4644500) 15,3 154.205.801]) 183
Cwsins o i swaniaoe e Desen wivimen i i RA4 7.g Trepzs| 03
Fundo de (hesdo i Se.a0f TS0 8.5
Bonrbagdode wos oe Craaio @ Hablg i 1l TAGp32 ] 0.0
ln st Naciona! e Hablagao - Slamo ok 1008 .4, 14372204 | 47
Transtersnclas da UE i 32442000 38 a7 450, 138 3.3
N TERREG Wl B (FEDER) .. 1902003 01
LEADER + FEOGASG) asw | o0
PO5I FEDER) 1.270000 ] 02
PRA - Acores FEDER) i 135505 | 0.0
Funch @ Coesio i, sar78a0 | 0.5
Com I8 o 5 Reqiie 5 .. Ta | on
PRODESA FEDER) n.dl. 20300067 24
PRODESA FEOGA) 7. EERE O
Aplicagio de Aundos BI2.E53.580 00,0 B22.555.072( 100,0
Do aps sa e e Funcl oname ni SILE2AAIM| BLE FIBLTET [ 63,1
O spe sas oo Plano 320029470 37,5 J0FATO05| 369
Aranclam ent das Cespesas de Funclonamen® com Receltis Proprias & Saldo o B || 43281 || 19261513 |
Gardncla Ankror
Saldo de Funclonam ento Conslderanda as Recelis Froprias, o Saldo da Gerénela TE059218 9T 0E4013
AnmBrior e as TOE Correntss
|Hmn¢|amantn das Coapesas do Plans bla r || 75942370 || S4.763.021 |

Nota: As Receitas Préprias foram retiradas as provenientes de Activos Financeiros resultantes da Alienagéo de
Partes Sociais de Empresas, verba utilizada, no Plano, para aumento do capital social de empresas.
O valor efectivo do Saldo transitado de 2004 é de € 22 116 249, dos quais, 22 milhdes de euros se encontram
contabilizados na CRAA de 2005 como Receita de Capital — Capitulo 16, Grupo 01 e Artigo 04, e os restantes
€ 116 249, expressos na sintese da conta de 2005, no saldo de anos findos (vd. Capitulo Il — Receita).

Da apreciagao do quadro anterior, decorre que as Receitas Préprias (sem considerar os Activos Financeiros provenientes
da alienagédo de partes sociais de empresas) e o Saldo da Geréncia Anterior permitiram um financiamento integral das
Despesas de Funcionamento, obtendo-se, ainda, um saldo de € 19 261 513.

Deste saldo, € 6 960 721 destinaram-se ao financiamento das Despesas do Plano, ficando o remanescente em saldo para
0 ano seguinte.

Para completar o financiamento destas Despesas, consideraram-se todas as TOE, classificadas como Correntes e Capital*,
as TUE e o produto da Alienacdo de Partes Sociais de Empresas.

Decorre, da leitura dos quadros V.2 e V.4, que subsiste uma divergéncia entre os montantes indicados nos Mapas | e IX do
ORAA, quer quanto ao financiamento Comunitario, quer quanto ao financiamento Regional das Despesas do Plano.

Os montantes orgamentados, em cada um dos Mapas, sdo os seguintes:

Quadro V.5 — Mapas | e IX do ORAA de 2005 - Divergéncias nas Fontes de Financiamento das Despesas do Plano
Linid.: euro

Fontes de Financiamento Dotacao Crcamental
das Despesas do Plano Mapal | MapalX  [Divergencia
Financiamento Redional 287.587.4710 277.328179] 10.259.291
Financiamento Comunitario 32442000 42.701.281 | -10.259.291
Total 320.029.470 320.029.470 0

Em sede de contraditério, o0 Governo Regional afirmou: “Tal como ja referido em anos anteriores, os valores referenciados
n&o tém que ser necessariamente iguais. De facto, o valor orcamentado no Mapa | de cada ano, integra comparticipagbes de
fundos comunitarios que constaram no Mapa IX do ano anterior e, também, ndo integra outras verbas que, por respeitarem
a execugdo financeira concretizada na parte final do exercicio, apenas serdo arrecadadas no ano seguinte.”

Como o ORAA e a CRAA nao apresentam qualquer justificacdo para a divergéncia assinalada, reitera-se que, conforme
o estabelecido no artigo 4.2 da Lei n.% 79/98, de 24 de Novembro, “O Orcamento da Regido Auténoma dos Agores deve
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prever 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas”, de modo a salvaguardar o principio do equilibrio orgamental.
Tendo como suporte o PRA e o Relatério de Execucéo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano, referentes a 2005, a
execucao das Despesas do Plano por Objectivos de Desenvolvimento, Areas de Intervencao e Programas é a seguinte:

Quadro V.6 — Despesas do Plano de 2005 — Execucéo por Objectivos, Areas de Intervencéo e Programas

L. eivo
Ent Cotigio e
copet | oon Areas db Imervengio/Programas crpamsntil % Ezscugio % E.;:
£ Ecucagio 6.503.765,00| B3] 25837548 62] 83| 7.5
= E |[zREC] |t - mesewol ima-Esat Evcacbaak ¢ Skt BN @i womreson| 83 2Ewakaz| 85| ws
=3 Clénela & Tecnologa cooess0n| zo|  eazsareaa| zaf[ was
S 2 |[zrEc] e - Dese wobmes b Aot ok C B yimea e Tecaobgta gasesm| 20| edzmaeas| za|| ma
= o Uve Ntuds, EMpragn & Forma gio Profisslonal srozeason]| 12| aereossga| a2|[ s
o
Eaz |[zREC] [ -Jnuewtide, Empegoe Fomags P pmisbial sroeezsm| 12| sETEomgn| 2| w3
8 U roszeeaon| 23| srsorasse| 1s|[ res
B
=% |[PGE ][t -Pammaub ¢ sty kixks Cutimak roeselm| 23| srmoesso| 1al| tes
Gl [ sporto 1zosoos00| a5 vzersrers| ar|[ e
=
Eg |[zrEC] s - Desenwobmenr b Desportuo Mosom| 335 vazmeers| 37| ooo
3z Comuni cagio Soclal rs000000| 02 TasaaeT3| o2|[ s
5 |[rcr]E-apobacs Medn 1H00000| 0.2 TiEaeT3| o2|| ma
& Tohl do Ched wo ssoacizon| s snesress | o sen
[esart euttura speorarzon| 4] srasaasias] wall s
7 - Fome ni Agiko b masEmm| 63 minmzaz| 63| =0
== ||apap| [ - Apo Tantom e Come k. Pod. Agro-Peciarbs nsies 00| 68 25 m| 12| 000
S | fo - Dhve i Mcacio Agricola swmismm| 18] Lo el sl =a
= 10- Deze kUl e 1t F ok sl sexopom) 18] ssuswee| sl ws
E i Fescas G.620736,00 21| eczzooegt| 22|[ 1000
54 11- Mock b o3 [niaErtrnt e da Aoty back da Pezca gemimm| 2] eRzeooagl) 22| 1000
g urtsmo G.05.000,00[ 13|  sasea0181] 20|[ 964
=2 |[=rE | [i2- Deservolme viodo T ime gozoonm| 18] sowsms| 2ol ma
Er Comerclo e Ndditla 14652600 0.4] taszraoar| os|[ o7 s
S2 |[opg |13 Deservome vowanstonl E0EETED0| 0,2 6e3sz3sl| oz|| o3
5 E T | i - Dezewvobime vodo Comércko e Expotagiio Tieamoa| o2 Tiezzags| 02| @as
SR Prom o 3o do vestim erto & dh Cos o Laszoonen| as] taszams e ar|| saa
SRE | 15- PRmogdo do e the b e da Coesdo iaszomoo| 36| tsezssas| ar|| wma
Totl oo Copel w ra.200.434,00| 2ad] rerseaesas| paa|[ ssz
= 5 ae eooooton| a3 marroseaa] aa]| sz
& SRas] |16 - Dezenuol. iraErttn @ & o SEEmack Salk 13E000 0| 43 eszimas | | w2
g 5 clldarle cade @ Seguranga Soclal roaarsason| za|  rasaassae| zaff wsz
2= |[zres] |17 - pesenvoume v do Sitema de Solkarkdak Sochl Tamasm| 23| towmowa| zaf| =z
=3 Hablt ¢io rastronen| 54 weessizas| ss|| ser
= E SRHE] 18 - Hab laggio mosiimm| s esssmaae] ss|| @
= Protecgio CIul crasanon]| | erzasaroe| z22][ 00
Gl i
=7 |[zRHE] |19- PRGSO CHN sraanm| 21]  ermanpol zz||wooo
= Calamldadas gs.ast7s0 00| sof imssaasasr| sl ros
&
] a1 | [20-cakm Hacks ssastTsa| 80 TesasiEr| &s|| Tos
& Totl do Cof el wo ro.eesrae 00| 221 erszesea | wal| s
e
Sl [esm be it woasdosroo| as] wsrisszae] as][ s
EE |[zram][21-ome vame vodo Te nito e Crakiace AmbE il om0 45| psenianm| us|| s
EE Ecuilpa me s POBllco s s3] 03 A EEIEE
o= |[=PHE] p2- Eqpp. Pabibos, SEt de nbmagt e Fomagsio EaEm| 03 gisobio| o3| =
cu Ertradas Reglomls ¢ EdiTclos PUblic os morsirsnen| ez tnsasses o] ea|| e
E% |[zRHE][z3-constng.e Feabifiag. Estraras Feq. e Edicks Pib. mreiramm| 62 tesmaswm| ed|| ma
& = Transports Martimo s @ S8rs os aroandss00| 85 adesonrsi] si|[ o4
28 [ pe | pH-cosbe Moden Es Tinspores Martm s semrmm| 18] ssusmm| 1ol ma
g% |7 |[ps-meservoume voao Trarspores 4 eos meraao| 68 worsszoo| 63| =
C= Erergla sod 10000 0.3 sozeeaed| o3[ w00
E T || SRE | 6 - o oo Kiagh ¢ Mok Eagio oo Secton Er et EL00| 0.3 B0386364 03[ 10,0
2 Totl do Cop el wo 63 12643800 157 s9s0n.26443| mr || aar
—
= [em Intstragsio Re gional & Local 2rezsoaon] 03]  2estassra] os][ wes
=% WPGR] [27 - scm i rtago B gloiale Lol crezooam| o8]  seeamae] osl|| ma
=
Ed Planeam anto & Arangas sgassss 00| 3| sassonzas| sa|f s
=t S |[urcr] pa-Parcanip ¢ Fargw ogesessm| 31| esmazas| sa|| wms
22 % e tor PUDIco Emprs sarlal sa.o00.000,00( 115 arsonierae| a|| a7
= WPGR| (29 - Fee stmt oo S ctor PAbIES Empresanal Fe gbkal Fooo000| 1] 3ooias gs| zs|] s
E = Conperagho Exfarma 147530200 03] laraadsgn| o5|[ a9
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[ Tohl do ChE el v 5213616000 16.3] 31196017 39| 16| 38,2
| Total Garal || szu.uza.4ru.uu| |uu.u| sus.sru.sus.ua| mu.u” 94,8

a) PGR; SREC; SRHE e SRE.
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Em termos financeiros, a distribuicdo das Despesas do Plano por Objectivos apresenta-se, de certa forma, equilibrada,
destacando-se as canalizadas para Aumentar a Produtividade e a Competitividade da Economia e para Reforcar a Coesédo
Social e a Igualdade de Oportunidades, conforme espelha o grafico V.1.

Grafico V.1 — Distribuicdo das Despesas do Plano de 2005 por Objectivos

/17,7%

19,7% 25,3%

20,4%/

Qualificar os Recursos Humanos, Potenciando a Sociedade do Conhecimento
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Reforgar a Coeséo Social e a Igualdade de Oportunidades

Incrementar o Ordenamento Territorial e a Eficiéncia das Redes Estruturantes
m Afirmar os Sistemas Autonémico e de Gestédo Publica

Ao nivel das Areas de Intervencédo, destacam-se as despesas efectuadas na Agricultura (17%), no Sector Publico
Empresarial (12%), na Educagao (9%) e nos Transportes Maritimos e Aéreos (8%)42.

A taxa de execucdo foi, na generalidade, superior a 90%, excepto em Cultura e Calamidades, que registaram indices de
78,6% e 70,5%, respectivamente.

Os desvios registados nestas duas Areas (previsto e executado) ficaram a dever-se, segundo o Relatério de Execucéo e
Avaliagéo Material e Financeira de 2005, ao seguinte:

Unid.: eure
fires de ntensencio EE:';&: Execigio EIJ;G | Justificag®o para o Desvo
N e W i Mo cumprimente dos programas estabelecidos por algurmas
g“;ﬁ:m de  Aetidades) | g oo so0| 2047.414| 79.1%||escolas de fumagSo, Gim de apresentagin de projectos e
rdlizagio de menos acgies de fomagdo.
Cutra = -
Eﬁfﬁ“;?f%mﬁml ‘j:;:;; 9l asezped| 3856219| 786%||[Araso na caebragio do protocels com a FundagSa Fublol
';,'2‘?;*”@“ E=pectizacem Fabo-de rraon| 2713 350%||Me eplicade
Sismo - Eugdo 326000 F24888( 100 0%
Sismo - Culura 1000 000 Q46 G54 947 % -
e et Sem execugdo, pelo araso nd concdusdn dos processos
Sigme - hdistia e Comercio 46 750 0] 00%||eladonads com @ recuperagdo de  estabdecimertos
comercigis por pate dos sinisrados
Sigmo Habitacas 24020000 16667513 69.2%| (Mo explicado

De acordo com o critério da relevancia financeira, destacam-se os seguintes Programas:

*  Reestruturacdo do Sector Publico Empresarial Regional— com 37,9 milhdes de euros — 13% do Plano — aplicagédo
das receitas obtidas com o processo de privatizacdo de parte da EDA, S.A., para reforgo da estrutura de capitais
proprios do sector publico empresarial, designadamente da SATA, Air Acores, LOTACOR, ETCSM e SPRH];

» Desenvolvimento das Infra-Estruturas Educativas e do Sistema Educativo — 25,8 milhes de euros — 9% do Pla-
no — destinados, na sua maioria, & manutengao, reparacdo, ampliagédo, requalificacdo e construgéo de instalagbes
escolares;

» Apoio a Transformacdo e Comercializacao de Produtos Agro-Pecuarios — 21,8 milhdes de euros — 7% do Pla-
no — transferéncia de verbas para o IAMA, para apoiar a transformacédo e a comercializagdo dos produtos agro-
pecuarios regionais.
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Por Entidade Executora, as Despesas do Plano encontram-se distribuidas pelos oito departamentos governamentais,
sendo 84% da responsabilidade conjunta da SRE (44,2 milhdes de euros), da SREC (47,5 milhdes de euros), da VPGR
(49,8 milhdes de euros), da SRAF (51,4 milhdes de euros) e da SRHE (60,4 milhdes de euros).

Grafico V.2 — Despesas do Plano de 2005 por Departamento Governamental

L 0| L 0,0%
LICEELUTONCE) PGR VPGR | SREC | SRHE SRE SRAS | SRAF | SRAM °

Aprovado 0522 | 50659 | 48179 | 68652 | 47.26 | 21228 | 52607 | 21057

1 Executado 8800 | 49822 | 47484 | 60432 | 44236 | 20569 | 51434 | 20593

Cada departamento contribuiu para a concretizagao dos objectivos de desenvolvimento definidos nas OMP 2005-2008 e
no PRA de 2005, da seguinte forma:

Grafico V.3 — Despesas do Plano de 2005 por Objectivos de Desenvolvimento e por Departamento Governamental

- 0%
el il Gl °1 Par VPGR SREC SRHE SRE SRAS SRAF SRAM
Obj. 5 - Afirmar os Sistemas Autonémico e da Gestdo 1375 49.821
Publica
11 Obj. 4 - Incrementar o Ordenamento Territorial e a 20.344 25494 13.971
Eficiéncia das Redes Estruturantes
~ Obj.3- Reforcara Coesao e a lgualdade de 947 325 40.088 20.569
Oportunidades
= Obj. 2 - Aumentar a Produtividade e a Competitividade 18.742 51434 6.622
da Economia

Pela andlise a CRAA de 2005, numa perspectiva de Classificagdo Econémica, verifica-se que 71,5% das Despesas do
Plano foram contabilizadas em Despesas de Capital e as restantes 28,5% em Despesas Correntes.
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Quadro V.7 — Despesas do Plano de 2005 por Agrupamentos Econémicos

Unid.: Euro
Agrupamentos Econémicos I| Total | % I
Despesas Correntes 86.470.698 28,5
01 - Despesas com Pessoal 2.586.172 0,9
02 - Aquisicao de Bens e Servigos Correntes 27.434.260 9,0
03 - Encargos Correntes da Divida 84 0,0
04 - Transferéncias Correntes 40.532.830 13,4
05 - Subsidios 11.469.639 3,8
06 - Outras Despesas Correntes 4.447.713 1,5
Despesas de Capital 216.899.608 71,5
07 - Aquisicao de Bens de Capital 54.177.888 17,9
08 - Transferéncias de Capital 123.233.823 40,6
09 - Activos Financeiros 39.487.897 13,0
Total || 303.370.306] 1000

Na estrutura apresentada, destacam-se os agrupamentos Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros, que
representam 71% do Plano — 214,7 milhdes de euros, nos quais séo contabilizados os recursos financeiros concedidos a
outras entidades publicas e privadas.

Conforme o apurado nos Capitulos IV — Subsidios e Outros Apoios Financeiros e VIl — Fluxos Financeiros entre 0 ORAA
e o SPER, deste Relatério, foram, ainda, efectuadas transferéncias para estas entidades pelo agrupamento econémico
Outras Despesas Correntes, no valor de 3,2 milhdes de euros.

Nao obstante a incorrecta classificagdo destas despesas43, o valor dos recursos financeiros do Plano destinados a
realizagédo de Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros foi de 217,9 milhdes de euros — 72% do total despendido.

As Despesas do Plano efectuadas directamente pelos departamentos governamentais da Administragdo Regional
totalizaram cerca de 85,5 milhdes de euros — 28%.

Face ao volume financeiro das Transferéncias efectuadas pelos departamentos governamentais para outras entidades
publicas e privadas, a Administracdo Regional devera proceder a um efectivo e eficaz controlo daquelas aplicagdes, de
forma a conhecer e avaliar os seus efeitos no desenvolvimento econdémico e social da Regido.

No ano de 2005, a CRAA e o Relatério de Execucado e Avaliagdo Material e Financeira do Plano permanecem omissos
sobre os resultados da referida avaliagdo, desconhecendo-se, assim, o impacto dos investimentos realizados na concretizagao
dos objectivos de desenvolvimento definidos.

1. Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros do Capitulo 40 — Despesas do Plano, por Departamento Gover-

namental, por Area de Intervengéo e por Beneficiario:

» Por Departamento Governamental:

Quadro V.8 — Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros — Departamento Governamental

Unig.:deuro

04- 06 - Out. > o

cow. || Tt | % |l subaios| || PP | % | Pcapuar | % || Fwane, | % || TO® | % [|ivest.co
Correntes Correntes o (s

PGR 1.898.614| 4,7 578.921| 5,0 0| 0,0 1.743512| 1,4 ol 0,0 4.221.047) 1,9 48,0
VPGR 282.659| 0,7 0| 0,0 0| 0,0 8.586.982| 7,0||36.951.147| 93,6| | 45.820.789| 21,0 92,0
SREC || 10.500.403| 25,9 0| 0,0/ | 1.358.813| 42,5/ | 16.304.465| 13,2 0| 0,0|| 28.163.682| 12,9 59,3
SRHE 1.116.535| 2,8 0| 0,0 0| 0,0|| 32.137.507| 26,1 0| 0,0|| 33.254.042| 15,3 55,0
SRE 4.131.692| 10,2 9.654.278| 84,2 1.834.660| 57,5 17.585.333| 14,3 2.536.750| 6,4|| 35.742.714| 16,4 80,8
SRAS 832.082| 2,1 0| 0,0 0| 0,0/ | 19.500.053| 15,8 0| 0,0|| 20.332.135| 9,3 98,8
SRAF || 17.658.578| 43,6 0| 0,0 0| 0,0/ | 23.149.193| 18,8 0| 0,0|| 40.807.771| 18,7 79,3
SRAM 4.112.266| 10,1 1.236.440| 10,8 0| 0,0 4.226.777| 3,4 ol 0,0 9.575.483| 4,4 46,5

=y

8 |

Total Il 40.532.830‘100,0” 11.469.639‘100,0” 3.193.473‘ 100,0I| 123.233.823‘100,0” 39.487.897‘ 100,0I |217.917.663‘ 100,0" 7
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« Por Area de Intervencao:

Quadro V.9 - Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros — Area de Intervencgio

Linld - oo
Agrupament o B do
rowar |l e L [ e |l et | o | ffre e
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-Por Beneficiario:
Quadro V.10 — Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros — Beneficiario
I o
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Desta andlise, evidencia-se o seguinte:

Todos os departamentos governamentais realizaram
Transferéncias, Subsidios e/ou Activos Financeiros
para outras entidades publicas e/ou privadas, inci-
dindo nas diferentes Areas de Intervengéo;

Dos recursos financeiros afectos a cada departa-
mento governamental, salientam-se os aplicados em
Transferéncias e Activos Financeiros pela SRAS
(98,8%) e pela VPGR (92,0%);

Em 72% das Areas de Intervengao, mais de metade
do investimento realizado foi constituido por Trans-
feréncias, Subsidios e/ou Activos Financeiros;

53% das Transferéncias, Subsidios e/ou Activos Fi-
nanceiros foram canalizados para as Areas Agri-
cultura (18,7%), Sector Publico Empresarial (17%),
Transportes Maritimos e Aéreos (8,9%) e Calami-
dades (8,0%);

As entidades beneficiarias das Transferéncias, Subsi-
dios e Activos Financeiros foram, maioritariamente, as
Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras -
- Publicas (39%), os Fundos e Servicos Auténomos
(24%) e as Instituicbes sem Fins Lucrativos (16%) —,
que, no conjunto, representam 79% do total atribuido.

Na CRAA, a desagregacao das rubricas de Classificagao
Econémica, por alineas, de cada um dos agrupamentos em
causa nem sempre permite identificar as entidades bene-
ficiarias, 0 mesmo acontecendo ao nivel da descricdo material
das Acgdes, no Relatério de Execugao e Avaliagdo Material
e Financeira do Plano de 2005.

De qualquer modo, a identificacdo das entidades bene-
ficiarias das Transferéncias, Subsidios e Activos Financeiros
encontra-se, em grande parte, no Anexo 1 da CRAA, reme-
tendo-se, por conseguinte, para o Capitulo /V — Subsidios e
Outros Apoios Financeiros deste Relatério, que contém uma
andlise mais aprofundada sobre a matéria.

No ambito das Transferéncias e Activos Financeiros do
Plano para o SPER, remete-se, igualmente, para a andlise
efectuada no Capitulo VIl - Fluxos Financeiros entre o ORAA
e o SPER.

Das transferéncias efectuadas para os FSA, na ordem dos
53 milhdes de euros, 71% foram para o IAMA (25 milhdes
de euros), SRPCBA (6,7 milhdes de euros) e IROA (6 milhdes
de euros).

» Por Departamento Governamental:

As transferéncias para o SPER, na ordem dos 88 milhdes
de euros, 78,6% foram para a SATA (35,5 milhdes de euros),
SPRHI (21,6 milhdes de euros) e SAUDACOR (12,2 milhdes
de euros).

A semelhanga do registado em 2004, foram transferidas
verbas para os FSA, que integram a Administracdo Publica
Regional, pelas rubricas de Classificagdo Econémica:

- 04.03.05 — Transferéncias Correntes — Administragdo
Central — Servigos e Fundos Auténomos;

- 08.03.06 — Transferéncias de Capital — Administragdo
Central — Servigos e Fundos Auténomos,

quando deveriam ter sido contabilizadas nas rubricas:

- 04.04.01 — Transferéncias Correntes — Administragdo
Regional — Regido Auténoma dos Acores;

- 08.04.01 — Transferéncias de Capital — Administragdo
Regional — Regido Auténoma dos Agores.

Além disso, e conforme ja referido, foram transferidas
verbas para entidades, publicas e privadas, pela rubrica de
Classificagdo Economica:

- 06.02.03 — QOutras Despesas Correntes — Diversas -
- Outras,

quando deveriam ter sido contabilizadas nas rubricas de
Classificagdo Econdmica relativas aos agrupamentos:

- 04 — Transferéncias Correntes;
- 05 — Subsidios.

A incorrecta classificacdao das despesas pde em causa
a observancia dos principios fundamentais da contabilidade
publica, como sejam os da legalidade e transparéncia na
aplicagdo dos recursos publicos financeiros, visando a
concretizacdo das prioridades de politica econdémica e social,
pilares essenciais da aprovagao dos diversos codigos de
Classificagdo Econémica das Receitas e Despesas publi-
cas*.

2. Despesas com Pessoal, Aquisicdo de Bens e Servi-
cos Correntes, Outras Despesas Correntes (sem Trans-
feréncias) e Aquisicdo de Bens de Capital do Plano, por
Departamento Governamental e por Area de Intervencao:

Quadro V.11 — Despesas com Pessoal, Aquisicao de Bens e Servicos Correntes, Outras Despesas Correntes
(sem Transferéncias) e Aquisicao de Bens de Capital

b el
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Nota: Ao valor total da SREC, acresce, ainda, € 84, referente a Encargos Correntes da Divida. Assim,
o valor total dos agrupamentos econémicos é de € 85 452 643.
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« Por Area de Intervencéo:

Quadro V.12 — Despesas com Pessoal, Aquisicao de Bens e Servicos Correntes, Outras Despesas Correntes (sem
Transferéncias) e Aquisicao de Bens de Capital
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Nota: Na Area do Desporto, ao valor apurado acresce, ainda, € 84, referente a Encargos Correntes da Divida. Assim,
o valor total dos agrupamentos econémicos é de € 85 452 643.

Da analise efectuada, salienta-se o0 seguinte: soal em Regime de Tarefa ou Avenga e Pessoal Con-
tratado a Termo, pelas SRAF (Agricultura), SRAM
» Aquisicao de Bens de Capital — 63% (54,2 milhGes (Ambiente) e VPGR (Planeamento e Finangas).

de euros) — destaque para as realizadas com Ter- » Derealgar que, pela VPGR, foram assegurados paga-

renos, Construgdes Diversas e a Outras Construcdes mentos de Pessoal dos Quadros com verbas do

e Infra-Estruturas, pelas SREC e SRHE, nas Areas da
Educacgéo, Habitagdo e Estradas Regionais e Edificios
Publicos.

Aquisicao de Bens e Servicos Correntes — 32%
(27,4 milhoes de euros) — relevo para as relativas a
Combustiveis e Lubrificantes, Material de Transpor-
te — Pecgas, Conservagdo de Bens, Deslocacdes e
Estadas, Estudos, Pareceres, Projectos e Consulta-
doria, Seminarios, Exposicées e Similares, Publici-
dade e Outros Trabalhos Especializados, nas SRAF,
SRHE e SRAM, e em Areas como a Agricultura, Est-
radas Regionais e Edificios Publicos e Ambiente.
Foram contabilizadas nas rubricas residuais Outros
Bens e Outros Servicos 19% das despesas deste

Plano de Investimentos, no valor de € 34 253,28
(Accdo 28.01.01 — Planeamento e Financas — Acgbes
de Acompanhamento e Avaliacdo, incluindo os
Programas Comunitarios).

Em 2004, foram utilizados cerca de 2,8 milhdes de
euros em despesas com Pessoal.

Outras Despesas Correntes — 2% (1,3 milhodes de
euros) — nesta rubrica residual foram contabilizadas
despesas por todos os departamentos governa-
mentais, nomeadamente pela SREC, nas Areas da
Educacgéao e Juventude, Emprego e Formagao Pro-
fissional.

agrupamento, essencialmente pela VPGR, SRHE e A CRAA de 2005 apresenta, pela primeira vez, a especi-
SRAF. ficagdo das despesas do Plano por rubrica de Classificacao

» Despesas com Pessoal — 3% (2,6 milhdes de eu- Econdmica ao nivel da Ac¢ao, o que permite identificar a
ros) — sobressaem as despesas realizadas com Pes- natureza das despesas realizadas em cada uma.
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Nao obstante, pela descricao material das Accoes, cons-
tante do Relatério de Execugdo e Avaliagdo Material e
Financeira do Plano de 2005, nem sempre é possivel
estabelecer uma co-relagao entre a natureza das despesas
realizadas, a finalidade, o conteddo material e a adequa-
bilidade para a concretizagdo dos objectivos de desenvol-
vimento definidos em cada uma das Areas de Intervencdo,
sejam sectores de actividade ou fungdes da Administragao
Regional.

Neste sentido, salienta-se, novamente, a fungéo instrumen-
tal do Plano Regional no sistema de planeamento dos
investimentos publicos, ndo podendo ser entendido, pelos
departamentos regionais, como um alargamento do “orga-
mento de funcionamento normal”.

A estrutura do ORAA (Funcionamento e Despesas do
Plano) e as regras orcamentais impbem, aos recursos finan-
ceiros do Plano, uma rigorosa aplicagdo ao fim a que se
destinam — realizacdo de investimentos em prol do
desenvolvimento econdmico e social da Regiao.

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou: “A
semelhanca do referido em anteriores pareceres, ndo é
apenas a rubrica de classificacdo econémica de uma des-
pesa que lhe atribui a natureza de despesa de funcionamento
ou de despesa de investimento. Neste sentido e a titulo de
exemplo, salienta-se que por imposicao de regulamentagao
comunitaria, o controlo das despesas financiadas pelos fun-
dos estruturais, previsto no artigo 10° do Reg. 438/2001, tem
que ser realizado por estrutura segregada da gestdo do
respectivo programa operacional. Ora, 0os pagamentos de
Pessoal dos Quadros (cl ec. 01.01.03) na ac¢do 28.01.01 da

Vice-Presidéncia do Governo, correspondem a remuneragao
anual do coordenador da Estrutura de Controlo de 1° nivel
do PO PRODESA. Para além do exposto, salienta-se que as
despesas com pessoal incluidas no dmbito do plano de
investimentos, respeitam a pessoal contratado especifica-
mente para desempenhar acgbes previstas no plano de
investimentos, sendo contratado a termo, com ajustamento
ao periodo da respectiva acgao. Estes encargos ndo devem
ser classificados como despesas de funcionamento, ja que
nada tem a ver com o regular funcionamento da adminis-
tragcdo. Deve ser salientado que o valor de despesa associado
a esta rubrica registou uma redugéo entre 2004 e 2005,
passando dos 2,8 para os 2,6 milhbes de euros, ou seja,
menos 8,5%.”

Sobre este assunto, remete-se para o Parecer sobre a
CRAA de 2004 (Volume Il, pagina 101), relembrando-se que:
“...A escrituracdo de certas despesas em rubricas de Clas-
sificagdo Economica, cuja natureza se podera considerar
integrada no funcionamento normal da Administracdo Re-
gional, faria sentido serem imputadas ao Plano, tendo em
consideracdo a sua finalidade, se existisse uma contabilidade
de custos, onde fosse possivel imputar a cada acgéo do Plano
todas as despesas, quer de funcionamento, quer de inves-
timento.”

V.4 — Despesas do Plano de 2002 a 2005

O volume financeiro das Despesas do Plano, de 2002 a
2005, foi o seguinte:

Grafico V.4 — Volume Financeiro das Despesas do Plano — 2002 a 2005
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Neste periodo, destaca-se o ano de 2005, pelo nivel de execugdo alcangado — 94,8% —, assim como pelo volume de
recursos financeiros aplicados — 303,4 milhées de euros —, correspondendo a mais 77 milhdes de euros do que em 2004.

As prioridades financeiras anuais permanecem nas Areas dos Transportes, Agricultura, Educacdo e Calamidades,
nao obstante a reducao desta ultima, em 2005, salientando-se, ainda, neste ano, o Sector Publico Empresarial.
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Grafico V.5 — Prioridades Financeiras das Despesas do Plano, Areas de Intervencédo 2002 a 2005

V.5 — Investimento Publico de 2005

Tal como ja foi afirmado, o PRA e o Relatério de Execugéo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano, referentes a 2005,
quantificam, pela primeira vez, o Investimento Publico desagregado por objectivos, programas, projectos e acgoes.
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Nota: Em 2005, para efeitos de andlise, foram incluidos na Area dos
Transportes os relativos aos Aéreos, Maritimos e Terrestres.

A estrutura programatica do PRA de 2005 apresenta a seguinte execugao:

Quadro V.13 — Estrutura Programatica do Investimento Publico de 2005 — Execucao

Uit - edire
Evecic3n
Irestimerto POH ico MNP da Mg MNP e
Prog. e or Proj. ‘Walor DegBes ‘Walor

|In'.'estin'ert-:| PiHizo a0 | 44290471478 105 | M2A0471478] 474 A2 404 713 78
|Inter-.en;§u:u Evddusiva do Capitulo 40 - Despesas do Plano 12 3. m057996) 74 165 236 337,33 42 240 616 97499
|Inter-.en§§n Exdusiva doz Outros Fundos 1] opo|l o oool 17 2184 727 34
Interven;En Conjunta do Capitulo 40 & dos Outros Fundos 18 | 32.F413482 A ANTHGE3TT4E| &5 180,593 011 40
Capitula 40 189 439 726,13 137 533,963 76 52,753 330,10
Cutms Fundos 140 .04 408 59 10 073k 08 117 .58 681,30

Por Objectivos de desenvolvimento, o Investimento Publico, previsto e executado, é o seguinte:

Quadro V.14 — Investimento Publico de 2005 — Objectivos

Urin' - e
Obj. 1 oObj. 2 Obj. 3 Obj. 4 0kj. 5
Ghmlificar o= Imzrernertar o :
: Reciraos Bornertar 3 Reforgar 3 Ordenamnento A;:ST;IE';;:
Irvestimanto Hirnaros, Produtividade & 3 |CoesSo Social ea|  Temitorial e = e
Foterciandoa | Competitividade | Igusidade de Eficiéncia das d:"'g‘:ggg £
Sociedads do da Economia Oporturi dades Rede= Frica
Corhecimento Estridurartes
T Previzto A5 896.712,00 78 200.434,00 YO 664 726,00 63,128 438,00] 52138 .160,00
o Elan:u Execitado 6363789512 6798 255,45 G1928.963,10 69909 . 26443 51.196.017.99
Taxa Execugio %) 96 0 982 a7 4.7 932
e Previsto 32 055.000,00 99 434 635,00 25062 712,00 LT 94,00 0,00
Shirt Executado 10578 .436,49 69154001, 78 1805 865,08 6325332534 0,00
Taxa Execuc o [H) 330 595 74 29,1 0,0
e Previzsto 87 851.712,00 177 G36.069,00 06528 .435,00 139.826.032,00) 52135 .160,00
F'l_'tiicr;u Execitado G4 216,330 61 135 952.297 23 53837 .48 18 128172 589,77  S1.196.017,99
Taxa Execucdio W) 730 TS 6,1 17 982
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Ao nivel das Areas de Intervencéo, destaca-se o Investimento Publico na Agricultura — 87,9 milhdes de euros, e nos
Transportes Maritimos e Aéreos — 75,6 milhdes de euros, com intervengéo significativa quer das Despesas do Plano, quer
dos Outros Fundos, conforme se pode verificar no quadro V.15.

Quadro V.15 — Investimento Publico de 2005 — Areas de Intervencao
; Uimid.: eurg
i Eladoeetiannl ) [ 8l bk bt il
Areas de Interveng3o T, : T T
Frevisty | Execuiado | Exec, Presvisto | Executado | Exec. Previsto | Executado | Exec.
{5a} ! (%) | i) |
Educacao [ 2s.503.765] 25857547 97| 2900000 sez726] 128 | 30403.765] 28.300272] eep
Cincia n Tmbgm 8438 850 6435178 850 1.300,000 TE0.639 692 T.7T38,650] 7.4 i'!1|'ii a1
Ju'tE'I'IIZIJl:IE Empregn é.F.nrmagan F‘T‘OIISSIM\H . 3 ?Uﬂ 'D\2:| 3 573 1|:'3 B'E;S : 25.52E'.DW. 8.164.057 311.6' 30.223.525. 12,882 15?: 42,6
.Cultura ) [ 7 226654 5.3 747 ; “lr{i E. . .U. . '3 : E.".El -".292.55'1- 5.730.747| TBB
Dqspurtq R 11 1.208.008| 11.207.879 1D{:I I:I. 335.0[!.."'; E2.084 2;-.5 | 11,543 IZILIB- 11,2490 I:I4_'. -El}.ﬂ-
Commlnagan Smal T e e e pea s | 750000 T48.347| BB ':li a .‘:'.'.EI | ?'E-EI.I:IEI... 748. 31-7 B
Agriculiura . 2 6‘3.-" 172 51424 l1-.‘-1 ?E . F.iZ.Hﬂ.l':,:ﬁ | A6 A182TS -_;"..-!.2'- . 1 15.1.-1-!.13.3"3- ar \".E.IE.er"- T
Pﬂ“’ S o | — p—— 1&43?.5345 e g g
| Turismo 5.092.000 5. 5o 502 E.DD.'.‘.DL'CI: 5.688.159( 284,58 B.DEE.DE’.‘:; 11.E|9-1-.l3l31-
fl:umércm a indﬂstrl\a 1. 416426 1.382.750 | 1150000 Jr2 el 24 2. E!EE\ 52@-: 1.754.9486
i-P‘rcm'u;v;‘nu du |I'll||'ﬂl|l'|'|.ﬂl'll'0 B da Cuns.io mEee] | 11,462 l."II:ILIi 11,382 575 - 1 16,000 Dﬁi"l. 5 G06 466 "-_fﬁ-_: [ 26 4[}2 Do) 16,968 II4‘.1 _______
Ba[.IEIE' | 13.800.001 | 11 7T 1‘4 A . a ':I.E'; . 16.030.001| 13.27T. 1511_
Sulidarmdade a-ﬁ.ag.u-ranga Socla! . .’.;2.'.6.3-1. 7282 799 I 2.-9.30 :-Gl:l. 1808565 . 651 . 15.35? B34 9.203.354:. .-
Hahnal;an 7 :'51?|:||-.l; 168885 913 & .. IZI. 1] ﬂ,{) [ 17261700 16685912 e
Prnlenqanléml BEsTnrioistuineseneainy E.?34.341. 8734341 -, IZI. 1] 00 | 6734 341 6.734 341
.ELI.4LI1.;"!.1U- 17939155 705 [ 18.602 :"12. o U \.- | 44 254 462 17.938.155 a0
Eﬂ}mnlu 7 14,434 flﬁ?- 13.971.353 _:B-G-e: 7.7e8 25 [ 10.268.210 ‘131 ? [ 22232448 24.23%.563
Equupmmmaa Publltoﬁ 324.345. B15.041( 983 IZI. o 0.0 [ B4 345 B15.041
Estradas Regionais & EIIHII:IDG Pﬂ:llmﬂ- j 19.?61.?5[!- 19.529.358 gé.ﬂ- 22 B52 42EII 7.182.873 31 4 I 42 B14.170| 26.711.742
Transportes Maritimos & Afreos 2-".3'3'1.135- 245890138 90.4| | 45046 ."33. S0.812.243 "HIJ 5 . 733508648 75602361
Energia B4, 100 803,864 | 1000 ] ol 00 504100 BO3 B4
Administra¢ic Regional & Local i 2.?32.9[!3l 2.881.158| 9683 IZII o 0.0 [ 2 T82903| 2661.189
Flaneamento @ Financas (| 9.3'-35.955- 8.258.122f - 838 EI. o 0. . 9685955 9.258.122
Sactor F‘l.'lbiil:ﬂ Emprasarial . | 38.000 nU"J'- 37904188 997 |?'. o 0 . 23 N.U 00| 37.901.183
Enﬁp&l‘b@in Ea.burna [ 1478 Sﬂl? 1.374 -:45‘ apa I:l. El 5 l:l.l.'.'l [ 1.479.302 1.474.549
| Tolal l|azu 020, -ﬁ'ﬂlﬂ-ﬂ!.ﬂ?ﬂ SEIB delimiﬂ 941 'I-I-ﬂ mma 59 H! lEHi?E.4'1'1 |M3.4J}4.T$4| lﬂ,ﬂi

Atendendo a que o PRA e o Relatério de Execugéo e Avaliagdo Material e Financeira do Plano, respeitantes ao ano de
2005, nao identificam as outras entidades pl’Jincas envolvidas, a execugédo material dos investimentos por elas realizados,

assim como a origem dos fundos investidos, ndo é

possivel efectuar uma analise mais aprofundada sobre a matéria.

Pontualmente, e tendo em consideracdo a Area de Intervencdo e/ou a designacdo do Projecto, é possivel perceber a

entidade publica envolvida na realizacdo dos investimentos provenientes dos Outros Fundos, embora se desconhega a

origem das verbas aplicadas.

A titulo de exemplo, destaca-se a intervengdo da SPRHI (Projecto 23.3) na concretizagdo do investimento realizado na
construcdo e reabilitagdo de estradas regionais, que ascendeu a 7,2 milhdes de euros.

Quanto a Desagregacao Espacial do investimento realizado, esta é apresentada por Programas, Projectos e Acgoes,
para o Investimento Publico, ndo identificando a intervengao, por llha, das Despesas do Plano e dos Outros Fundos.
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Quadro V.16 — Investimento Publico de 2005 por Desagregac¢ao Espacial

Unid.: euro

Previsto Executado Tx

llha Exec.
WValor % Valor % {%)

SMA |[ 10197.458] 18| 9308815 24| 913
SMG |[116.261.102] 210|[105.888.882] 239|[ 91.1
TER || 99.727.000] 180|[ 76.324008] 172][ 765
GRA || 13367.991] 24| 12009627] 27| 898
SJO || 17529138 32|[ 125512838 28| 716
PIC || 38.953647| 70|[ 52058574] 117|[ 1336
FAI || 36833780] 65| 39.025508] 85|[ 1060
FLO || 13351651 24|[ 11552377 25| 865
coR || 1225521 02| o7s470] 02| 796
NDE || 206732.122] 37 3|[123713.165] 27 3| 538
| RAA || 554.179.411]100,0]| 443.404.714 100 0|| 80.0]

Desta andlise, evidencia-se o seguinte:

«  27,9% do Investimento Publico encontra-se Ndo Desagregado, distribuindo-se por todas as Areas de Intervengao,
com excepcdo de Calamidades.
e 61,6% do Investimento Publico encontra-se distribuido pelas ilhas de Sao Miguel (23,9%), Terceira (17,2%), Pico

(11,7%) e Faial (8,8%);

« Areas de Intervengdo em que o Investimento Publico foi mais relevante:

Shds

2184 Agricuttura
21% Sector Pib. Empresarial

9% Desporto

SMG

15% Educagdo
13840 Agricultura
11% Habitagdo
11% Sector Pab. Empres arial

TER

5% Transp. Mantimos e Aéreas
21%0 Agricuttura

10% Cooperagio Exerna

GRA

25% Pescas

18% Educagio

17% Trarsp. Mantimos & Aéreos
11% Sector Flb. Empres arial

S10

25%0 Transp. Mantimos e Aéreos
L2048 Agricuttura
1204 Sector Pab. Empresarial

PIC

3% Trarsp. Maritimos e Adreos
25% Ambiente
15% Calamidades

FAl

5% Calamidades
26% Sector Pdb. Empresarial
11% Trarsp. Marntimos e Aéreos

520 Trarsp. Mantimos e Aéreos

11% Sector Flb. Empres arial

COR

2E% Ambients
2504 Estrad. Regionais e Edif. Pab.
15%0 Sector Pab. Empresarial

V.6 — Sector Agricola

No presente Parecer, a semelhanca do sucedido em anteriores, foi seleccionada a Agricultura como Area de Intervengao
do Plano para controlo, abordando-se, assim, os aspectos considerados mais relevantes.
No ambito das estratégias de desenvolvimento definidas para a Regido, nos ultimos anos, e em consonancia com o
estabelecido a nivel comunitério, a Agricultura tem sido uma actividade prioritaria para aumentar a produtividade e a
competitividade da economia regional.
Intervindo nos dominios agricola, pecuario e florestal, os investimentos neste sector encontram-se estruturados em quatro

programas:
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» Fomento Agricola, intervindo nas infra-estruturas de apoio a actividade primaria, na sanidade animal e vegetal, e no
apoio ao investimento nas exploragdes;

» Apoio a Transformacao e Comercializagcao de Produtos Agro-Pecuarios, através do financiamento de projectos de
investimento privado, no dominio da transformagao e comercializagédo e do reforgo do investimento publico em infra-
-estruturas de apoio, designadamente na requalificagdo de toda a rede regional de abate;

 Diversificagdo Agricola, intervindo na incrementagao das produgdes estratégicas, fora do contexto tradicional de pro-
ducéo, compreendendo a agricultura bioldgica e a difusdo das boas praticas agricolas, compativeis com o ambiente;

» Desenvolvimento Florestal, através do fomento e da gestdo dos recursos, das infra-estruturas e dos equipamentos,
bem como da dinamizagdo do uso mudltiplo da floresta.

A prossecugdo das medidas de politica preconizadas para o sector Agricola e a aplicagao dos recursos financeiros a ele
afectos pelo Plano séo da responsabilidade da SRAF, contando com a intervengéo do IAMA e do IROA, nos dominios agro-
alimentares e fundiarios, respectivamente.

Aintervencao da SRAF, associam-se outras entidades, que congregam esforgos no sentido de promover o desenvolvimento
sustentado e o crescimento econémico e social do sector.

Os investimentos sédo efectuados com recurso a Fundos Regionais (FR) e Fundos Comunitarios (FC), salientando-se a
contribuicdo destes ultimos, no sentido de aplicar, na Regido, a Politica Agricola Comunitaria.

Em 2005, as fontes de financiamento dos investimentos a realizar na Agricultura apontam para um FR da ordem dos 52
milhdes de euros e para um FC de, aproximadamente, 64 milhées de euros, competindo a SRAF realizar 53 milhdes de
euros.

Do Investimento Publico previsto, no montante de 115,5 milhdes de euros, foram realizados 87,9 milhdes de euros (76%).

Pelo Capitulo 40 — Despesas do Plano, foram investidos 51,5 milhdes de euros (97,8%) e pelos Outros Fundos 36,4
milhdes de euros (57,9%).

Nos dltimos quatro anos, as Despesas do Plano reservaram cerca de 162,4 milhdes de euros para o sector Agricola e
concretizaram, aproximadamente, 152,6 milhdes de euros (94%), o que corresponde a cerca de 16% do total dos Planos
naquele periodo.

Grafico V.12 — Execucao do Sector Agricola de 2002 a 2005
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O crescimento nominal, ocorrido nos dois Ultimos anos, ficou a dever-se ao aumento do investimento nos Programas
Fomento Agricola e Apoio a Transformagdo e Comercializagdo dos Produtos Agro-Pecuadrios.
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Grafico V.13 — Execucao dos Programas do Sector Agricola de 2002 a 2005
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A execucgao das Despesas do Plano na Agricultura, naquele periodo, reparte-se por cerca de 24% da responsabilidade
directa da SRAF e os restantes 76% em transferéncias financeiras para outras entidades, publicas e privadas, atribuidos a
titulo de Transferéncias e de Subsidios.

Destas transferéncias, merecem destaque as dirigidas ao IAMA e ao IROA, para execucdo de Acgdes da Agricultura,
assim como as dirigidas ao IFADAP, para pagamento da componente regional, no &mbito de diversas medidas comunitarias.

Quadro V.19 — Transferéncias e Subsidios do Sector Agricola, Programas e Entidades 2002 a 2005

R s
Transkrénoace whadlos
Frograma i Frojeto s BRAF | % _ _ _ | E— _ Tota
tama | o | iRoa | s | owrepap |m | PR e ) o %

Fom en o Agrinala ig.0m.508| 2006 || 1awosz| 1e8] assnasi| 1es| wowsms] we| 1zwee| w4 szsesses| s ssosas
i Erv i Agricokar om5es| o) o] oo ssmasi| sig o| on) o| on| esmasi| wipo|| messmv
Sidale Animale Ve a@07Za| s ol oo 0| oo seemo| B3 173iza| 02 TaTza| es|| esmao
Malemiza ar Beporagse; Agro-Pecialar GESEIT| =0 o| oo o| op| izamo| zo| tssE| o] susie| co|| Tsmas
RedCE CuE ks de Bploraci Agricia @Es|  3|| oEDED| 463 o| op| esmme| 67| smae|me| eewals| mo|| =imae
RN T L LT T e o o0 srzeers] woo o] oo ol o 0| o0 sresasrd| ol Fosneras
Fio duts cagro- Feoudro &
TransFr s & Comercai S o| oo|| s z=er4] oo o| oo o| oo 0| on| = zsaetd| op|| = osme
Dl wredoaghe Agneala 174z.008] 10| vismsas] 71| ramzai] 45,8 sesr.oo0| 40| Lsesam| 12,2] id.4zasez| mz|| w.eeds
Diers Hoagse da Fralugho sgricia 1s1a08| o8| 1.mass| 150 0| oo zecsmo| @7 1msakE|25s|  Goesasi mz||  7emeaT
Fommasi & Iiomacss 20572| 1000, o| oo o| oo o| on) o| oo o| oo Ba052
Rercy . Rees |, Bnpres ar A beckar o| oo o| oo Teszel| g o| on) o| oo T.ezel| ma|| Telsze
Ik renghe Emecricatm Rabode P 151.165] 10 o| oo o| oo ezmo| =0 o| oo G2000| =1 2134
De 0 wldment Aem chl 16,17 1.580] 38,7 o] o0 o] 00| teseros| mo| zanres| 13|  c.uedsod] iz|| Ecse.smn
e T e S o| oo o| op| r1emooe| =3 o| oo tsmoros| =3|| smeie
TitaErvurar & Bqupamenior Flore ks 12500z e o| oo o| oo of oo zmrm| 18] zmere| ig|| eimme
Wso MOpk da Fiores fa zaeEs| 1000 o| oo o| oo o| oo o| oo o| oo|| zaoess

T || 25853 181] 23] roasearo] as] wmoassm]| 100] vesaaru] wal warwsr| ss] 1eeoason] ]| ess ]

Em 2005, o volume das verbas transferidas, para as entidades referenciadas, foi superior as dos anos transactos, bem
como do peso destas transferéncias no total do sector.
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Grafico V.14 — Transferéncias e Subsidios do Sector Agricola, Entidades 2002 a 2005
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V.7 — Conclusdes

V.7.1 O Relatério de Execugédo e Avaliagdo Material e
Financeira do Plano de 2005 foi apresentado a ALRAA em
tempo util (13 de Margo de 2006), conforme o estabelecido
no SIRPA —n.2 2 do artigo 15.2 (ponto V.2);

V.7.2 Aquele Relatério apresenta, pela primeira vez, a
execucgao financeira do Investimento Publico, desagregado
por objectivos, programas, projectos e acgdes, quantificando
o efectuado pelos departamentos governamentais, através
do Capitulo 40 — Despesas do Plano. Apresenta, também, o
investimento realizado por outras entidades publicas, embora
nao as identifique, designando-as por Outros Fundos (pontos
V.2e V.5);

V.7.3 Pelo Capitulo 40 — Despesas do Plano, foram
realizados 68,4% do Investimentos — 303,4 milhdes de euros,
e pelos Outros Fundos, os restantes 31,6% — 140 milhdes de
euros. Em 2004, o Plano (Capitulo 40) despendeu 226,1
milhdes de euros (pontos V.2 e V.4);

V.7.4 O Mapa IX do ORAA identifica as fontes de finan-
ciamento do Investimento Publico por Programas e Projectos,
apesar de nao especificar a origem das verbas comunitarias
(ponto V.2);

V.7.5 Em termos previsionais, 65% do Investimento Publi-
co seria financiado com verbas provenientes de Fundos Re-
gionais (360,8 milhdes de euros) e os restantes 35% de
Fundos Comunitérios (193,2 milhdes de euros) (ponto V.2);

V.7.6 Os Relatérios da CRAA e do Plano de 2005 con-
tinuam a ser omissos sobre as fontes de financiamento
comunitarias efectivas, quer ao nivel do Capitulo 40 — Des-
pesas do Plano, quer ao nivel dos Outros Fundos (ponto
V.2);

V.7.7 As fontes de financiamento das Despesas do Plano
tiveram como suporte as Transferéncias do OE (232 milhdes
de euros - 76,5%) e da UE (27,5 milhdes de euros - 9,0%), de
Activos Financeiros (36,9 milhdes de euros - 12,2%), e, ainda,
a utilizagéo de Receitas Proprias (Saldo de Funcionamento
- 7 milhdes de euros - 2,3%), (ponto V.3);

V.7.8 Subsiste uma divergéncia (€ 10 259 291) nos
montantes referentes as verbas provenientes da UE expres-
sos no Mapa | (€ 32 442 000) e no Mapa IX (€ 42 701 291)
do ORAA (ponto V.3);

V.7.9 As principais Areas de Intervengio das Despesas
do Plano foram a Agricultura (17%), o Sector Publico Empre-
sarial (12%), a Educagéo (9%) e os Transportes Maritimos e
Aéreos (8%) (ponto V.3);

V.7.10 A taxa de execugao das Despesas do Plano, por
Entidades, oscilou entre os 83,6% (PGR) e os 98,6% (SREC)
(ponto V.3);

V.7.11 Cerca de 72% das Despesas do Plano, 217,9 mi-
Ihdes de euros, destinaram-se a realizagao de Transferén-
cias, Subsidios e Activos Financeiros, para outras entidades,
publicas e privadas. A parcela do Plano executada, directa-
mente, pelos departamentos governamentais da Administra-
¢ao Regional totalizou cerca de 85,5 milhdes de euros (28%)
(ponto V.3);

V.7.12 A avaliagao dos resultados da aplicagdo daquelas
transferéncias permanece omissa (ponto V.3);

V.7.13 Das Despesas do Plano, executadas directamente
pelos departamentos governamentais, sobressaem 3% (2,6
milhdes de euros) destinadas ao pagamento de Pessoal (SRAF,
SRAM e VPGR). No caso particular da VPGR, foram assegu-
rados pagamentos de Pessoal dos Quadros, no valor de
€34 253,28 (Acgdo 28.01.01). Em 2004, foram utilizados cerca
de 2,8 milhdes de euros em despesas com Pessoal (ponto V.3);

V.7.14 A CRAA de 2005 apresenta, pela primeira vez, a
especificacdo das Despesas do Plano por rubrica de CE ao
nivel da Acgédo, o que permite identificar a natureza das
despesas realizadas em cada uma. Contudo, verificou-se
que a classificagdo de algumas despesas, nomeadamente,
Transferéncias e Outras Despesas Correntes, é apresentada
incorrectamente (exemplos das rubricas CE 04.03.05 e
08.03.06, em vez das 04.04.01 e 08.04.01; e CE 06.02.03,
emvez das 04 e 05). A incorrecta classificagdo das despesas
pde em causa a observancia dos principios fundamentais
da contabilidade publica (ponto V.3);
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V.7.15 Destinando-se as despesas do Plano a realizagao
de investimentos em prol do desenvolvimento econémico e
social da Regido, o Relatério de Execucdo Anual devera
conter a respectiva avaliagdo material e financeira (ponto
V.3);

V.7.16 No ultimo quadriénio, o ano de 2005 destaca-se
tanto pelo nivel de execugao alcangado — 94,8%, como pelo
volume de recursos financeiros aplicados — 303,4 milhdes
de euros (mais 77 milhdes de euros do que em 2004) (ponto
V.4);

V.7.17 As prioridades financeiras dos Planos de 2002 a
2005 incidem nas Areas dos Transportes, Agricultura, Educa-
¢ao e Calamidades, nado obstante a redugdo desta ultima,
em 2005, salientando-se ainda, neste ano, o Sector Publico
Empresarial (ponto V.4);

V.7.18 Com uma dotacgéo global de 554 milhdes de euros,
o Investimento Publico realizado foi de 443,4 milhdes de
euros (80% de execugdo). Aquele montante reparte-se por
357,9 milhdes de euros (81%), como Transferéncias, Subsi-
dios e Activos Financeiros, concretizados por outras entida-
des publicas e privadas, e 85,5 milhdes de euros (19%),
directamente pelos departamentos (pontos V.2 e V.5);

V.7.19 A taxa de execugéao financeira do Investimento
Publico, ao nivel dos 5 Objectivos que integram o PRA, variou
entre os 66,1% (Reforgar a Coeséo Social e a Igualdade de
Oportunidades) e os 98,2% (Afirmar os Sistemas Autonémicos
e de Gestao Publica) (ponto V.5);

V.7.20 Ao nivel das Areas de Intervengio, realca-se o
Investimento Publico na Agricultura — 87,9 milhdes de eu-
ros — e nos Transportes Maritimos e Aéreos — 75,6 milhdes
de euros (ponto V.5);

V.7.21 Cerca de 27,9% do Investimento Publico (123,7
milhdes de euros) nao foi afecto a qualquer ilha. Contudo, as
llhas de S. Miguel, Terceira, Faial e Pico absorveram 61,6%
do Investimento Publico realizado (273,3 milhées de euros)
(ponto V.5);

V.7.22 No Sector Agricola, seleccionado para controlo no
ambito deste Parecer, foram investidos, no periodo de 2002
a 2005, cerca de 152,6 milhdes de euros (94% de execugao).
O peso deste Sector, no total, foi de 16%, sendo considerado
prioritario para aumentar a produtividade e a competitividade
da economia regional (ponto V.6);

V.7.23 A execugao das Despesas do Plano na Agricultura,
naquele periodo, reparte-se por cerca de 24% da
responsabilidade directa da SRAF e os restantes 76% em
transferéncias financeiras para outras entidades, publicas e
privadas, atribuidos a titulo de Transferéncias e de Subsidios
(ponto V.6).

Capitulo VI — Divida

VI.1 — Analise Global

A Divida da RAA, no final de 2005, decompde-se em duas
parcelas:

« Divida da Administracao Directa, com 290,2 milhGes
de euros, que decresceu 8,3%, relativamente a 2004,
devido a reducao dos encargos assumidos e nao
pagos;

« Divida da Administracao Indirecta, com 272,5 mi-
IhGes de euros, que representa mais 24,4% do que
em 2004, formada, essencialmente, pela divida ao
SRS (270,7 milhdes de euros, mais 29,4% do que em
2004). Os restantes 1,8 milhdes de euros, pertencem
aos FSA (menos 81,5% do que em 2004).

A responsabilidade por avales aumentou 43% face a 2004,
perfazendo 400,4 milhdes de euros. Esta responsabilidade
sO se tornard divida efectiva, no caso das entidades bene-
ficiarias dos avales ndo cumprirem 0S seus COmpromissos.

Quadro VI.1 — Divida da Regiao por Servicos, 31/12/2005

Uniick: Eura
Tipo de Divida RAA SRS FSA

Divida Directa 27503093776 0,00 0,00
Bancaria 275030937 75 0o 0o
Enc. Ass umidos e Nao Pagos 15.197.872.22  270.672.036.60 1.827.710.91
Fornecedores 10.135.819 22 30297 11915 1764 526 24

Factaring - a0 377917 A7 -
=actar Poblica Emp. 506205300 15999999 95 F3.083 97
Total 290.228 809098 270.672.036,60 1.827.710,91

Divida Indirecta
Sy ales
Fonte: Conta da Reg&o 2005

Em sede de contraditério, o0 Governo Regional afirmou: “O
Governo Regional considera que esta concluséo é passivel
de uma interpretagéo incorrecta, atendendo a que o quadro
de suporte inclui trés agregados completamente distintos -

400.380.713,60 - -
400,350,113 B0 - -

- divida directa, encargos assumidos e ndo pagos e avales —
encontrando-se a mesma divida incluida em dois destes
agregados. Assim, os 160 milhbes de euros, constantes nos
“encargos assumidos e ndo pagos”do SRS ao Sector Publico
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Empresarial, estdo igualmente contemplados nos 400
milhbes de euros, dos Avales concedidos pela Regido. Logo,
neste quadro é quantificada duas vezes a mesma realidade,
no montante de 160 milhées de euros.”

Como se pode verificar no desenvolvimento do Capitulo,
o Tribunal de Contas analisa autonomamente cada tipo de
divida, ndo somando os avales, nem a divida directa nem
aos encargos assumidos e ndo pagos (como decorre da
leitura do quadro).

A divida bancaria, principal parcela, com 275 milhodes de
euros, decresceu 0,9% face a 2004, devido a extingdo da
componente dos FSA (quase 2,5 milhdes de euros).

V1.2 - Divida da Administracao Publica Regional Directa

VI.2.1 — Divida Directa

a) Limites e Orientacées Gerais

O regime de endividamento e de financiamento dos défices
das Regides Auténomas45, aliado ao regime da concessao
de avales46, a LFRA que vigorava em 2005, ao EPARAA e
as normas especificas definidas nos orgamentos anuais,
estabelecem os normativos orientadores do endividamento
da RAA.

A contracgdo de novos empréstimos pela RAA apenas é
autorizada para o financiamento de investimentos ou a
substituicdo e amortizagdo de empréstimos anteriormente
contraidos®.

Os empréstimos externos, ou em moeda estrangeira,
carecem sempre de autorizagdo prévia da Assembleia da
Republica, apés audi¢cdo do Governo da Republica®.

Anualmente, o valor maximo dos empréstimos a contrair é
determinado pelo diploma que aprova o ORAA*, sendo o
acréscimo liquido de endividamento definido no OE.

De acordo com as disposigoes contidas no OE e no ORAA,
a RAA esta impossibilitada de contrair novos empréstimos
que impliguem o aumento do seu endividamento liquido,
determinado de harmonia com o sistema europeu de contas
nacionais e regionais (SEC95), sendo apenas permitido a
gestdo da divida publica®.

Tal como em 2003 e 2004, ndo houve contratagdo de
empréstimos em 2005, que originasse aumento da divida
publica, respeitando-se, consequentemente, o legislado.

b) Posicdao em 31 de Dezembro de 2005

No final de 2005, a divida publica directa manteve-se nos
275 milhdes de euros (quadro VI.2), registados nos ultimos
anos, em resultado da nédo contratagdo ou amortizagéo de
divida.

Quadro VI.2 — Divida Directa da Regiao, em 31/12/2005

Unid.: Euro
E mpréstimo 53"‘1"1';?;1 A';‘ﬂr:;;';'“ C;:g:g'; Saldo 31/12/05
Divida em Moeda Nacional
AZORES FRN/2008 91.250.000 00 0,0 00| 91.250.000,00
Dexia 56.567.474 00 0,0 00| 5655747400
[suB -TOTAL || 147837 474,00 0,0 00| 147837 474 00
Divida em Moeda Estranqgeira
AZORES FRN 2006* 49.579.789 71 0,0 00| 4987978971
AZOR ES FRN/20 06 Fungivel’ 77.313.674 05 0,0 00| 7T.313674,05
[suB TOTAL || 127193483 75] 0,0 00l 127193 483 78]
| TOTAL || 275.030.937.8] 0,0 | 00| 275.030.937.76 |

Forte: Conta da Regida - Walume |
"Todos os FRM tem contatos Swaps

Tal como ja referido em anteriores Pareceres, os contratos de empréstimo em moeda estrangeira estdo associados a
contratos “Swap’51 de cambio, permitindo que as alteragées cambiais verificadas entre o USD e o Euro ndo tenham
qualquer relevancia, eliminando-se, desta forma, os riscos cambiais.

c) Servico da Divida Directa

De acordo com a LFRA52, as despesas com o servico da Divida ndo podem exceder 25% das Receitas Correntes,
deduzidas as TOES3 relativas ao ano anterior. Em 2004, as Receitas Correntes, sem as TOE, totalizaram 493 milhdes de

euros, sendo 25% deste valor, 123 milhdes de euros.
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Os encargos decorrentes da divida aproximaram-se dos 7,2 milhdes de euros, pelo que o limite acima mencionado foi
cumprido. O total destes encargos refere-se, exclusivamente, a juros, ficando 15% abaixo do previsto no ORAA.

Quadro VI.3 — Servico da Divida Directa em 2005

Unid.: Euro
Executado Tx
Encargos Orcamentado Valor % || Exec.
Juros g.400.00000) 715772926 1IZIIII §5,2
Cutros Encargos 100.000,00 0,00 oo
| Total ||___8.500.000.00] 7.157.729.26] 100 || 84.2 |

Fonte: Conta da Regifio - Volume | el

A principal parcela dos encargos com a divida correspon-
de aos juros dos empréstimos em moeda nacional
€ 4244 101,11 (59%,). Os restantes € 2913 628,15 (41%,),
respeitam a divida em moeda estrangeira.

Contudo, aqueles encargos com a divida ndo englobam o
valor de € 6 532,21 pagos pela Inspeccao Regional das
Pescas (conforme consta do Volume 2 da CRAA, no Mapa
de desenvolvimento das despesas daquele Servigo).

Sendo a gestéo da divida e dos correspondentes encargos
uma das competéncias da VPG, a par da elaboragao da
CRAA, este documento nada inclui sobre a natureza e ambito
daquela despesa.

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou:
“De acordo com a informagdo obtida junto do respectivo
servigo a importédncia de 6.531,21 euros destinou-se ao
pagamento de juros de mora a Caixa Geral de Aposentacgoes,
pelo que, efectivamente, ndo tém a natureza de encargos
correntes da divida.”

Regista-se o esclarecimento, devendo, de futuro, evitar-
-se este tipo de irregularidade.

VI.2.2 — Encargos Assumidos e Nao Pagos

Os Encargos Assumidos e Nao Pagos correspondem as
despesas de determinado ano, cujo pagamento s6 é
concretizado na vigéncia de orcamentos seguintes. Aqueles
encargos decompdem-se em duas parcelas: a fornecedores
e ao Sector Publico Empresarial Regional (SPER).

O valor por pagar de despesas assumidas atingiu os 15,2
milhées de euros, dos quais, 5,1 milhées ao SPER (em 2004,
eram 24,9 milhdes) e os restantes 10,1 milhdes a for-

necedores diversos (em 2004, eram 16,4 milhdes). Em
relagdo a 2004, verificou-se um decréscimo global de en-
cargos assumidos e ndo pagos, na ordem dos 63% (em 2004,
eram 41,3 milhdes de euros).

Os elementos disponiveis na CRAA s&o insuficientes para
determinar o contributo da RAA no apuramento do Défice do
SPA (Sector Publico Administrativo), de acordo com o SEC
9554 (Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais),
para efeitos do cumprimento do artigo 104.2 do Tratado da
Unido Europeia e dos Regulamentos Comunitarios (CE)
n.2s 1466/97 e 1467/97, ambos de 7 de Julho de 199755,
relativos ao PEC (Pacto de Estabilidade e Crescimento).

VI1.2.2.1 — Divida a Fornecedores

Os encargos assumidos e ndo pagos, pelos servigos per-
tencentes a Administracdo Directa Regional, sdo desagre-
gados na CRAA por Departamento Governamental. Pela
primeira vez, a CRAA de 2005 indica, na generalidade, os
motivos do ndo pagamento das despesas.

Em fase anterior a recepgdo da CRAA, solicitaram-se,
directamente aos Departamentos Governamentais, infor-
magoes sobre 0s encargos assumidos que se encontravam
por pagar, a data de 31 de Dezembro de 2005, bem como os
motivos para a falta de pagamento56. Ap6s o recebimento
da CRAA, confirmou-se que as informagbes eram coinci-
dentes.

O quadro VI.4 apresenta a distribuicdo dos encargos
assumidos e ndo pagos, tanto a nivel de Departamento
Governamental, como as justificagbes apontadas.
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Quadro V1.4 — Divida a Fornecedores

Unld.: Euros

Depart. Valor % Justificagio

Entracias tardias on fora de prazo - € 256,841, 32
Aferaches contrato - € 852702

Devolicdo das folhas-€ 5,134,710

Exdravio fgctiras- € 95 38

Papamentos ADSE pdo conferiios -€ 757921394
Entraca tardia documentos - € 744154 94

foctmentas entregues tanfiamente ho servipo - 43,363,393
Mo foram pagas ho respectiva ano - € 22 614,42

Factura entregue em 2006 -€ 19.754,09

Fairavio cortespohdencts - € 7527 50

Folha devolaida parg Del Contab, -€ 5244, 12

Falta de cabimento - € 953 00

SRHE |  &57.94957] 8,46 | Entrads tardia & reajustamentos de cabimentos |
[ sre |  #1&100,99] 412 |FAectumes recebidas tardiamente |
[ sras | 1152931 011 [Entrada apds data limite entrega contabilidade miblica I

Facturg entron e 2006 -€ 28929, 71
Foiha mal clasaificada - € 1.938 1

PGR 288800,80] 295

WP G g3 347908212

SREC 105941 66| 1,05

i 2103869 0:31 Extravio Factura - € 445,02

Impressos forg de prazo -€ 146 85

Facturgs entradas em 2006 - € 72,305,949

Docs para plocessar pagamento epviados et 2006 - €3 417 42
SR AM £9.289 30| 0,88 Boketing apresentados em 2006 - € B.655,00

Factoras entradas 2006 & por lBpso reclbo ahexadn boktim therdrio -€ 708,70
For fapsa recibo grexgdn 80 boletin finerden - € 90,00
Exdravio Factura - € 41,149

[ Total [10.135.819.22] 100 |

Fonte: Bementos fomecidos pelos Depar@mentos Gowemamentds

De acordo com as informagdes apresentadas na CRAA, 86,8% da divida a fornecedores é constituida por encargos que
ainda nao foram pagos por os respectivos documentos estarem em fase de conferéncia, ou terem dado entrada nos servigos
em datas que ndo permitiram o seu processamento, dentro dos prazos previstos.

De acordo com a VPG, a nao conferéncia dos pagamentos da ADSE é responsavel pelo adiamento do pagamento de
74,8% dos valores em divida.

Por aquele motivo, a VPG é o departamento com os encargos assumidos e ndo pagos mais elevados, absorvendo 82% do
total.

Ao longo dos altimos anos, estes valores tém vindo a decrescer a taxa média de 38% — grafico VI.1.

Grafico VI.1 — Evolucao dos Encargos Assumidos e Nao Pagos
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VI.2.2.2 — Divida ao Sector Publico Empresarial

No anteprojecto de Relatério, apurou-se uma divida ao
Sector Publico Empresarial de 10,9 milhées de euros,
distribuidos em Indemnizagbes Compensatorias (€ 2 720 151)
e Qutras (€ 8 177 239, dos quais € 5 835 337 a SATA), tendo
por base os Relatérios e Contas das Empresas participadas,
directa e indirectamente, em mais de 50%5"

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou: “O
Governo Regional destaca a evolugdo que se infere do
anteprojecto de Parecer, verificando-se uma significativa
redugdo, de cerca de 60,3%, da responsabilidade da Regido
para com o SPER, entre 2004 e 2005, passando a mesma,
respectivamente, de 27,5 para 10,9 milhbes de euros.
Importa, ainda, salientar que as sociedades em questao, nos
termos das suas regras de contabilidade, designadamente,
o principio da especializagdo dos exercicios, contabilizam
0s montantes devidos contratualmente, ndo obstante os
mesmos serem apenas exigiveis no ano econdmico se-
guinte. Este é o caso do valor de 2,7 milhées de euros (SATA
Air Agores), o qual, contratualmente, so exigivel e pode ser
pago apds o fecho das contas desta sociedade e mediante a
apresentagdo de um relatério com o apuramento do total da
indemnizagdo compensatoria, a aprovar pelo Governo Regio-
nal. Logo, este montante, nunca poderia ser orgcamentado e
pago naquele ano. Alias, a SRATC, e pelas mesmas razoes,
no parecer a Conta de 2004, apds os esclarecimentos da
VPGR, retirou o montante de 2,6 milhées de euros, ao valor
dos encargos assumidos e ndo pago. Relativamente aos 5,8
milhGes de euros, este montante ndo constitui, igualmente,

um encargo da Regido para com esta sociedade, pois, de
acordo com informagdo prestada pela SATA Air Agores,
aquele valor respeita a comparticipagdo de fundos comuni-
tarios, provenientes da Unido Europeia, relativos a investi-
mentos realizados pela mesma, cujo pagamento nao constitui
despesa da Regido, sendo, efectivamente, para a SATA Air
Acores, uma receita da Unido Europeia. Este equivoco
podera ter sido originado no facto de esta sociedade, errada-
mente, ter na rubrica correspondente, mencionado a SRE/
DREPA, quando deveria ter considerado a Unido Europeia.

Assim, no entendimento do Governo Regional, ndo exis-
tem encargos assumidos e ndo pagos, em 2005, a SATA Air
Acores. Neste sentido, o montante global de encargos
assumidos e nao pagos ao SPER é de 2,3 milhées de euros e
ndo o de 10,9 milhées de euros, 0 que representa uma signi-
ficativa redugéo de 88,7%, relativamente ao ano anterior.”.

Relativamente aos 2,7 milhdes de euros sobre as Indemni-
zagbes Compensatorias e mencionados pela SATA, importa
referir que a Resolugdo do Conselho do Governo Regional
n.? 28-A/2003, de 20 de Marco, reparte o pagamento do valor
total do contrato de concessao dos servigos aéreos regulares
no interior da RAA por anos econémicos, nao indicando
eventuais reparticbes dos montantes anuais (para 2005,
estdo definidos € 10 487 934,50).

Perante as novas informagdes prestadas pelo Governo
Regional, relativamente a origem dos 5,8 milhdes de euros
(Unido Europeia), o valor dos encargos assumidos e nao
pagos ao Sector Publico Empresarial Regional, apurado por
este Tribunal, fica nos 5,1 milhées de euros, distribuidos como
se apresenta no quadro VI.5.

Quadro VI.5 — Encargos Assumidos e Nao Pagos — Sector Publico Empresarial Regional

Urid.: Euros
ok SATA Air Grupo |SATA Gestio
D escrigcao Acores Lotagor EK. | messaramos Total

Encargos Assumidos e Nao Pagos 2720151 1.376.856 [ 801 606 163.440 5. 062053

Indemnizagies Compensatdrias 2720151 - - - 2720151
Cutras - 1.376.856 | 801.606 163.440 2.341.902
Capital Subscrito a Realizar | | | | | |
| Total] 2.7201511.376.856] 801606 | 163440 | 5062.053]

|[Fundos Comunitirios | 5,835 337] [1.931 373 | |

Forte: Relatdrios e Contas das Empresas relatves a 2005

A principal credora continua a ser a SATA Air Agores, com € 2 720 151, embora com valores inferiores aos de 2004
(23 milhdes de euros). Aqueles encargos resultam do ndo pagamento de indemnizagbes compensatérias58, como consta
do Relatério e Contas daquela Empresa59. Todavia, pela Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.2 28-A/2003, de
20 de Margo, o montante a pagar, em 2005, seria de € 10 487 934,50, inferior, portanto, ao referido no relatério da SATA
(€ 10 602 720).

A Lotacgor tem a receber 1,4 milhdes de euros, relativos a custos anuais suportados na gestdo de servigos publicos,
conforme o protocolo assinado com a Direcgdo Regional das Pescas.

Os 802 mil euros reportam-se ao processo de normalizagéo da estrutura econdémico — financeira da EDA (ano de 1991), que
continuam por pagar. Esta situagdo vem sendo relatada nos sucessivos Pareceres sobre a CRAA, nao havendo qualquer
comentario por parte do Governo Regional.

A SATA Gestao de Aerddromos tem a receber 163 mil euros, com referéncia a facturagcdo de Outubro de 2005, relativa as
obras efectuadas em infra-estruturas aeroportuarias.



Il SERIE - N.2 29 - 17-7-2007

VI.2.3 — Divida Garantida

A garantia de operacgdes financeiras, internas e externas, requeridas para empreendimentos de reconhecido interesse

econdémico e social, através da concesséo de avales, é outra das responsabilidades assumidas pela RAA.

A concessao de avales estd sujeita a limites definidos estatutariamente60 e é disciplinada pelo Decreto Legislativo

Regional n.® 23/87/A, de 3 de Dezembro.

O limite para a concessao de avales, definido, anualmente, pela ALRAA, através do diploma que aprova o ORAA, foi fixado

em 175 milhdes de euros61, para 2005.

Naquele ano, a RAA concedeu 3 avales, no total de 140 milhdes de euros, respeitando o limite estabelecido. O quadro VI.6

identifica os referidos avales.

Quadro VI.6 — Avales Concedidos em 2005

EDA, S.A

SAUDACOR, S.A

SPRHI, 5.A.

Financiar parte do

Redugdn dos custos de

Sl Fragrama de financiaments da Financiar o Flano de
Al ) Investimento de 2003 Servigo Regional de Imrestime ntos
a 2007 Sainde
Instituiciio de Crédito BE| Credit Suizse Credt Suizse
Montante {ewnos) 30.000.000 80.000.000 30.000.000
Prazo 15 15 15
Prazo de Caréncia 5 - -
Prazode 10 Total no final do Total no final do
Anmortizagio perodo periodo
Divisa Euros Euros Euros

Os destinatarios das garantidas sdo: duas empresas participadas em 100% pela RAA (SAUDACOR e SPRHI) e a EDA,
S.A., que, em finais de 2005, era detida em 50,1% por capitais publicos.

Os avales concedidos totalizaram 140 milhdées de euros, mas a responsabilidade da RAA fixou-se nos 128 milhdes de
euros, uma vez que a EDA, S.A. utilizou 18 milhdes do total autorizado (30 milhdes de euros).

O numero de avales utilizados e os respectivos montantes — 400,38 milhdes de euros, no final de 2005 — identificam-se
no quadro VI.7.

Quadro V1.7 — Responsabilidade da Regiao por Avales concedidos (31/12/2005)

Unld: Exrg
i : ci Capital em Divida “ar 3ot
e Hhiscate hct=ies PRl nil e e i 05 Absolutz | Reldina
1053 KL ECA 52275716 2ma7218] 17054585 EEz 0634 -28.57%
2800 LLF A EDA 4.5 69,7 1707.7140]  1.368.471.0 s sa30| -20,00%
2002 KL ECA q052264|| 24572688 21342389 2Faees| -11.11%
2003 ESSl A5, 7.921.069.5 2.403.000,5 o0/ -zaozoeos| -1000%
303 B.E.L EDA 10,97 4.755,5 18188073 1.671.530.4 965569 -5.09%
a403 B.E.L EDA 17.056.724,:3 soro0ss|  adTarT4a|l| 1ssosssal zmoTw
2006 B.C.A YERDEGOLF 18020848 11222233 11z2Eea3 o0 o0
3407 5:] S0GED 14.053.036.0 £.958.47 1,1 o0|| -sesedr.4| - 100.00%
1098 CoD SATA 13.957 5432 472003 B7InFTAE|| -zeeasose| mmaT
1400 B.C.A LOTAGOR 4.027.579,0 zoaz7e74l 10351916 marsasg| -3maEw
1401 B.E.L EDA 200000000|| 200000000 20.000,000,0 o0 0.0
10z B.E.L EDA zo000000|| zoooomooo| zo.o0o00000 o0 o0
W estlh Cowvered
103 . . SPRHI, 5& | so.00o000|| sooo00000| 40s09.0o00|| -eoeogi00| -13,1E%
Bind Bank piz
2003 BE.L EDA aqooooo00|| 2o000o0000| aoooooooo|| 100000000  EEEEw
104 | DEPFAACS BAHK | SPRHIL Sa | 14o700000|| 14oroooo0o| 117zs50000|] -zz4s0000| -16.67%
24 | DEPFAACS BANK | SAUDACOR | s0mo0oo00|| soooooo0o| 200000000 oo| oo
309 | Dewia Credit Local| APTS, SA 11.0000000]| 110000000 141.000.000,0 o0 o0
40 | Dexia Credit Local| APSM, SA 2.500,000,0 25000000  2.500.000,0 o0 o0
504 | Dexia Credit Local| APTO, S& 5.000,000,0 50000000 5.000.000,0 o0 o.00%
B0 =] S0GED 10.000,000,0 0,0 1omooomoo|| 100000000 ;
1005 B.E.L EDA 30,000.000,0 00 1soooomoo||  1=0000000
2105 ':'Ed'tai"'gf:: Firrtl canpacor | so0oomooo 00| soooomoo|| soo00moo
2005 ':’Ed'tai"'gfne First\ comrMlLsa | 200000000 0,0 =omoomoo|| 200000000
[ TOTAL [ 27oedeeand | 0o 1i3s]| 120737 4535 4315% |

Fouk: Cortada Reglo 2005 -Yolme |
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O acréscimo ocorrido, de 2004 para 2005, ronda os 120,7 milhdes de euros (mais 43%).

A par da substituicdo do aval 3/97 pelo 6/04, na sequéncia da reestruturagdo da divida da SOGEOQ, verificou-se a amortizagcao
do empréstimo do IAMA, cerca de 2,5 milhdes de euros.

O aumento das responsabilidades do Aval 2/03 concedido a EDA deveu-se a utilizagdo da Gltima tranche desse empréstimo,
no ano de 2005.

A concesséo de avales, na RAA, embora esteja sujeita a limites definidos estatutariamente e anualmente pela ALRAA e
seja disciplinada pelo Decreto Legislativo Regional n.? 23/87/A, de 3 de Dezembro, continua, no entanto, a ndo ter uma
regra que defina o limite maximo acumulado.

Como se pode constatar no quadro V1.7, os avales foram concedidos62 a empresas pertencentes ao SPER.

As principais financiadoras dos empréstimos garantidos continuam a ser as instituigdbes de crédito estrangeiras, em
especial o BEI (29%) e o Credit Suisse (27%), seguindo-se o0 DEPFA com 23%.

A SAUDAGCOR (40%), a EDA (30%) e a SPRHI (21%) permanecem como as principais beneficidrias das garantias
prestadas. As restantes empresas representam, em conjunto, 9%, ndo havendo nenhum caso com mais de 3% do total.

Grafico V1.2 — Avales por Beneficiarios — Estrutura de 2005

LoTAGOR [
APSM, SA
AFTO, 54 [

SATA

soGED |

AFTG, 54 L

SPRHI, 54 (L

—
s
i

i
=

E0a |

SAUDACOR |

Milhies de Euros

A comissao suportada pelos beneficiarios de avales, fixada em 0,1%, em 2005, originou uma receita de 267,2 mil euros,

derivada dos seguintes mutuarios.
Valores

YERDEGOLF 1.402 80
LArA 3.740.97
EDA 108.805,78
SFRHI B2 753 AT

SAUDAGOR 0444 44

LOTACOR 2244 A0
APSM 25841 /T
APTG 1.100,00
APTO 5.375,.00
SAT A 2,753,490

__Total |[ 267.16283|

VI.2.4 — Evolucao da Divida da Administracao Regional Directa

O comportamento das diferentes componentes da divida da Administragdo Regional Directa, no quadriénio 2002 — 2005,
encontra-se expresso no grafico VI.3
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Grafico VI.3 — Divida da Administracao Regional Directa — Evolucao
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No quadriénio de 2002-2005, a divida da Administracao
Regional Directa decresceu a taxa média anual de 5,3%,
devido, nomeadamente, a redugao dos encargos assumi-
dos e nao pagos (a média de 39% ao ano). A divida bancaria
manteve-se inalterada.

A divida garantida acumulada quadruplicou nos Ultimos
4 anos, verificando-se uma taxa de crescimento médio
anual de 58%.

A tendéncia crescente destas responsabilidades coinci-
de com a restricao na contraccio de empréstimos, imposta
pelo Governo da Republica, como medida de combate ao
défice das Contas Publicas. De facto, enquanto a divida directa
diminuiu ligeiramente, a indirecta quadruplicou.

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou: “A
evolugdo das responsabilidades liquidas dos Avales conce-
didos nos ultimos anos, ndo tem registado taxas crescentes
mas sim decrescentes. Efectivamente, enquanto que, em
2004, se registou uma evolugdo das responsabilidades em
mais 113,6%, em 2005, a evolucédo foi apenas de 43,2%.
Esta tendéncia decrescente sera ainda mais significativa em
2006, tendo-se registado um acréscimo pouco expressivo
de 5,5%. Neste contexto, o Governo Regional tem vindo a
reduzir substancialmente o montante dos avales concedi-
dos, tendéncia de redugao que se ira manter e reforcar em
2007, de forma a que o montante de responsabilidades liqui-
das dos avales concedidos ira, no curto prazo, ser redu-zido.”

A analise do Tribunal fundamenta-se na leitura dos montan-
tes expressos nas Contas da Regido, no final de cada ano e
nao rebatidos pelo Governo Regional, e transpostos para o
gréfico VI.1. De facto, a evolugdo das responsabilidades
liquidas dos Avales concedidos nos ultimos anos apresenta
uma tendéncia crescente, passando de 100,6 milhdes de
euros, em 2002, para 400,38 milhdes, em 2005.

Quanto as informagdes adicionais sobre o comportamento
da concessao de avales, nos anos de 2006 e 2007, serao
analisadas oportunamente, quando as respectivas Contas
forem remetidas ao Tribunal.

A manutengéo desta tendéncia, na concessao de avales,
pode indiciar praticas de desorcamentagéo e, ao aumentar

o endividamento indirecto, contorna a proibigdo de acréscimo
da divida directa.

No ambito do contraditério, o Governo Regional afirmou:
“O Governo Regional considera incorrecto que se admita a
existéncia de uma correlagéo entre a concessao de avales e
uma pratica de desorgamentagdo, tendo em conta que o
montante de avales concedidos tem vindo a diminuir substan-
cialmente a partir de 2005. Efectivamente, a concessao de
avales pela Regido, em 2006, em termos liquidos, foi apenas
de 17,9% do valor utilizado em 2005 e 14,5% do valor utilizado
em 2004, tendo a concessao liquida de avales reduzido, em
2006, 82%, em relagao a 2005, isto &, cerca de 6 vezes me-
nos que no ano anterior. Por outro lado, é importante salientar
que, até a presente data, as empresas a quem foram conce-
didos avales, cumpriram integralmente os seus compro-
missos, ndo resultando qualquer responsabilidade para a
Regiéo. Por isso, esta concluséo, além de ndo corresponder
a evolugdo actual da politica de concesséo de avales, nédo é
acompanhada de uma identificacdo objectiva e concreta de
dados especificos, em que se baseia tal afirmagdo”.

A apreciagdo do Tribunal incide sobre a Conta da Regiéo
de 2005, reservando-se qualquer comentario sobre os anos
seguintes para as respectivas Contas, quando forem conhe-
cidas. Sobre... a existéncia de uma correlagdo entre a conces-
sdo de avales e uma pratica de desorcamentagao..., o
Tribunal vem alertar para a possibilidade da situagao verifica-
da poder indiciar eventuais praticas de desorcamenta-
céao.

Relativamente ao facto de... as empresas a quem foram
concedidos avales, cumpriram integralmente os seus com-
promissos..., o Tribunal ndo fez qualquer comentario sobre o
assunto, escrevendo apenas “... responsabilidade s6 se tor-
narg divida efectiva, no caso das entidades beneficiarias
dos avales ndo cumprirem os seus compromissos” (ver ponto
VI.1).

Os encargos correntes com a divida que, em 2003, dimi-
nuiram para um quinto do verificado em 2002, tém-se mantido
praticamente constantes, nos Ultimos trés anos, com valores
ligeiramente superiores a 7 milhées de euros.
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VI.3 - Divida da Administracao Publica Regional Indirec-
ta — Institutos e Fundos e Servicos Autonomos.

A divida dos servigos integrados na Administragado Indirecta
engloba as responsabilidades do SRS e dos restantes FSA
(ndo pertencentes ao SRS), pelo que a andlise é feita em
separado.

VI.3.1 — Servico Regional de Saude
Os valores apurados, como divida do SRS, foram retirados

da CRAA, Contas de Geréncia dos Servigos de Saude e
informagdes complementares solicitadas pelo TC.

A andlise permite apurar que a divida do SRS ronda os
270,7 milhdes de euros e é constituida, na integra, por
encargos assumidos e nao pagos, assim distribuida:

+ Divida a Saudagor ................. 160,0 Milhées de euros
» Factoring ......ccccoeeeeeiiienecnnnn. 80,4 Milhdes de euros
» Fornecedores (inclui SNS) ... 30,3 Milhdes de euros

Os encargos assumidos e ndo pagos, considerados nas
diferentes fontes de informagao, continuam a divergir, embora
menos e com valores residuais relativamente a anos
anteriores. Em 2005, detectaram-se divergéncias no Centro
de Oncologia dos Agores e no Hospital da Horta.

Quadro VI.8 — Divida do SRS, por fonte de informacao

Unicl: Euro
Crganismo SRATC - Oficios MFF CRAA

Centro Dncologia 219 07 144 54 219 40
5 Angra Heroismo 20616000 838] 2061600083 20.616.00083
C 5 Calheta 2.076.262 47 2.076.262 47 2.076.262 47
i S Horta 4 832,669 35 4.8932.669 35 4 832669 35
S Mordeste 1.297.449 55 1.237.449 55 1.237.449 55
C SP Delgada 25005245 19] 25005245 19 2500524519
C S Povoacio J3.821.445 14 3.821.448 14 3.821.448 14
S Praia da Vitdria 7 496 465 22 7 406 455 2 7 406 485 22
C S Ribeira Grande 11454249801 1145424980 11.454 24930
5 Sta. Cruz Flores 3.947.0588 A6 3.947.0583 A6 3.947.058 56
C 55 Cruz Graciosa 2542891020 2.542.910 20 2.542.910 90
C 5 Velas 2.190.5881 k& 2.190.881 57 2.190.881 57
CSVilaF Campo 2199 453 4 2.199.453 54 2.199.483 54
iz 5 Vila Porto 1.317.902 40 1.317.902 40 1.317.902 40
ISP 8.017.747 54 8.017.747 54 8.017.747 54
Hospital Horta 18.277. 666 72| 18.283.194 85| 18277 BEE7Z
Hospital Ponta Delyada 103.475.307 /5] 103.475.307 75| 103.475.307 75
Hospital Angra Heroismao 52.063.117 39] 52.063.117 39| 52.063.117 39

| Total

| 270.672.036.28| 270.677.489.87 | 270.672.036,60 |

A informacao vertida na CRAA coincide, genericamente, com a comunicada pelos diferentes servicos ao Tribunal de
Contas. No entanto, nos Mapas de Fluxos Financeiros incluidos nas contas de geréncia, verificam-se ligeiras divergéncias

nos servigos ja referenciados.

No Centro de Oncologia, a diferenga resulta de € 74,53 a haver na conta 3166 — Material de Manutengéo e Conservagao,

o que faz diminuir o valor total em divida.

Relativamente ao Hospital da Horta, a diferenca reside na rubrica 42 — Imobilizagdes Corpdreas. O Servigo informou o

valor de € 5 161,77 e o MFF indica € 10 689,90.

Seguindo o critério de anos anteriores, em que a analise se baseia nos Mapas de Fluxos Financeiros, apura-se a

responsabilidade total de € 270 677 489,87.

No quadro V1.9, explicitam-se os motivos do ndo pagamento, alegados pelos servigos.
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Quadro VI.9 — Divida Administrativa do Servico Regional de Saude
Unld.: Buro
Organizrio MFF I Justificagio
Centro Oncolagia 14454  000% | Pagamento ndo ekctuado por Bpso
C % fngra Heroismo 0616000 28  762%|Dificuldades de cobranga da receita emitidadnsufidéncia de receita propria e do Egtado
C % Calheta 2076262 47 077 %|Oificuldades de cobranga da recsita emitidadnsuficiéncia de receita propria = do Estado
C % Horta 4032 A6 38 122 % | ndisponibilidade financeira & conhedimerts apenas apos entrada factura
C % Mordeste 1.237 4408 55] 0464 | Oificuldades financeiras devido aos cores oramentais impostos pela tutela
C % P, Delgada 25005245 19  924% | nsuiciéncia de receita propria e do subsidio de exploragdo atribuide pelatutela
C % Powacdo 3871 442 14| 141 % [Dificuldades de cobranca da receita emitidadnsuficiéncia de recsita propria e do Etado
C 5 Praia da ‘Whdria A6 425 22| 277 4| nsuiciénca de receim propria e do Estado/ insuficiéncia detesourara
C %5 Fibei@ Grande 11454240 20 423 %|Dificuldades de cobranga da receita emitidadnsuficiéncia de receita propria e do Estado
C% 53. Cruz Fores 3.947 028 &6 1,46 % | Cificuldades da cobranga da receita emitidadnsuficiéncia de receita propria e do Egtado
C 5 5. Cruz Graciosa 2542 010 90 084% | Indisponibilidade de tesourara e walor receita abaico prexrisﬁes
C %5 wilas 2180821 67  081%[Oificuldades de cobranca da recsita emitidadnsuficiéncia de recsita propria e do Estado
C S Mla F Campo 2120422 64| 021 %[ hsuiciénca de receia propria
C %5 ‘dla Porto 1217902 40  049%| hsuiciénca de tesouraria
Usip 2.017 747 54| 2 06% [“alores pagos pela Saudagorfaha cabimernts argamentaldnsuiciénca tesouraria
Haospital Horm 1% 255 19485 675 % | Dificuldades de cobranga da receita emitidadnsuficiéncia de receita propria e do Estado
Hospital Ponta Oelgada 103475307 75 3823 % | Mo menciona
Hospital Angra Heroismo | 52.063.117,29 19.23%[Difieuldade de cobranga de receia emitidadnsuiziénea orcamertalirestricdes 3 receia
I Total [ 270577 489 87| T00% | ]

Forle . Jur Mcagfes fomecldar pelar Unidadesde Sode

Tendo por base as informagdes recebidas dos Servigos de Saulde, os encargos assumidos e nao pagos ficaram a dever-

se, nomeadamente, a:

Dificuldades de cobranca de receita emitida;
Insuficiéncia de receita propria e do Estado;
Indisponibilidade financeira;
Dificuldades financeiras;

Insuficiéncia/indisponibilidade de tesouraria;
Falta cabimento orcamental.

O Hospital de Ponta Delgada foi o Unico Servigo que néo identificou qualquer motivo para justificar os encargos assumidos
e ndo pagos (38,2% do total do SRS).
Com base na informagé&o transmitida pelos Servigos, efectuou-se a desagregagao entre encargos com cabimento e sem

cabimento.

Quadro VI.10 — Encargos Assumidos e Nao Pagos pelo SRS, com e sem Cabimento

Unid.: Bura
Encargos Assumidos e Hio Pagos
O rganismo Com Cabimento Sem Cabimento
Valor | % Valor | % ot

Centro Cncologiz 2Ma07] 100% oo 00% 2907
C S Angra Heroismo 1407 50599] B8%] 19205494 89| 9329 20616.000.53
C = Calheta 2B5.093 46] 125% 181116909 &7,2% 2076 26247
= S Horta 510050 96] 10.3% 442251542 897% 4932 56935
C S Mordeste 269005 32 21.7% 55444 23| 75.3% 1.237 44955
CSP.Delgads 1.626.005 9 Ga%] 2337923908 939% ) 2500524519
Z S Povoacio 197.925 91 S52% 362352223 948% 3521 44514
C S Praig da Widria 34801683 47% 7147 SEE39) 05 3% 7405 485 02
C = Ribeira Grande 67399111 S59%] 10780258 69) 9419 11.454 24950
C S Sta. CruzFlores 2EF.E7T BE] A E% 367921090( 932% 3.947 085 56
55 CruzGradosa 190890 23] 75% 235202067 925% 2542 91090
C 5 velas 320055 05] 14 5% 1870525 70) 8549 2.190.831 B3
C S Wila F Campo 389.067 88) 17.7% 1.810 41576 82 3% 2199 485 54
C = Wila Porto 1.317.902 40] 1003 0oo| 00% 1.317 902 40
ISP 15265 92] 102% 720245562 895% G017 747 54
Hospital Horta 3136179.95] 172%] 1514148674 52,8%([ 15277 666,72
Hospital Ponta Delgada 2393457005] 2349%| TOS40727 A0 FEO% | 103475 307 75
Hozpital Anora Heroismo | 1376087353 264%| 3530223581 736%| 52068311739
Total 43.431.436,14' 18,3%' ?21.2441.ﬁﬂﬂ,14| 81,7% | 2T0.672.036,28

Forita. Oficios envadas pelas Unidades de Sadde
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Dos 270,7 milhdes de euros de encargos assumidos e
nao pagos, 221,2 milhdes (81,7%) foram assumidos sem
cabimento, mais 35,5% do que em 2004 (163 milhdes de
euros).

O Centro de Saude de Vila do Porto e o Centro de Onco-
logia dos Acores, a semelhanca do ano anterior, sdo os
unicos servigos que nao assumiram encargos sem cabi-
mento.

Conforme se vem referenciando em anteriores Pareceres,
a falta de cabimentagao contraria o disposto no n.° 2 do artigo
18.2 da Lei n.? 79/98, de 24 de Novembro, segundo o qual
‘nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de
ser legal, (...) tenha cabimento no correspondente crédito
orcamental (...)".

A assuncgdo de encargos sem cabimento é susceptivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, nos
termos da alinea b) do n.® 1 do artigo 65.2 da LOPTC, sendo
responsaveis os membros dos respectivos Conselhos de
Administracao.

Os Hospitais de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo
sd0 os organismos com maiores dividas, respectivamente,
38,2% e 19,2% do total, seguindo-se os Centros de Salde
de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo que, em conjunto,
assumem 16,9% da divida do SRS.

Observando a evolugdo dos encargos em divida, entre
2004 e 2005, contabilizados nas diferentes classes63, cons-
tatou-se que o aumento mais significativo (54,25%) se
verificou na rubrica Correcgdes de Exercicios Anteriores,
onde se contabilizaram, em 2005, 71% do total dos encargos.

VI. 3.1.1 — Divida a Saudacor

Dos 270,7 milhdes de euros de encargos assumidos e
nao pagos do SRS, 160 milh6es correspondem a créditos
da Saudacor, apurados através dos balancetes incluidos
nas Contas de Geréncia dos Servigos de Saude, distribuidos
da seguinte forma.

Quadro VI.12 — Divida a Saudagor

drganismo

Centro Oncologia

Unid.: Eurn
Divida a =
il
Saudacor
0,00 nan

C 5 Angra Heroismo

16.370.890,81] 10,2

5 Calheta

1.925.502.94) 12

- 5 Horta

4708.021,18 28

Z 5 Mordeste

TOR.6S069) 045

- 5 P. Delgada

20139.371.01) 126

5 Povoagdo

3135.640,07] 20

5 Praia da Vitdria

£.074.834,57] 43

Z 5 Ribeira Grande

10.781.681,60] 6.7

5 Sta. Cruz Flores

261053578 1B

C 55 CrE Graciosa

2096.07277) 13

5 %elas

1.67E.E78,22) 10

Z 5%ilaF Campo

1.091.102,91 0r

Z 5%ila Forto

609553 32 04

UsiF

B.258.281,86) 39

Hospital Horta

9454 BEY A3 53

Hosgpital Ponta Delgada

4781877918 297

Hosgpital & ngra Heroismo

24.893.733. 54 156

Total

159.996.999,98 | 100|

Fonte: hiapas de Balancete do R az30 Geral

Os Hospitais e Centros de Saude de Ponta Delgada e Angra do Heroismo s&o responsaveis, em conjunto, por 68,1% do

total da divida.

VI. 3.1.2 — Factoring

Os valores em divida referentes a Factoring foram retirados das demonstragdes financeiras, constantes das respectivas

Contas de Geréncia.

A CRAA néo desagregou a divida por organismo, pelo que os valores aqui apresentados foram os apurados pelo TC.
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Quadro VI.13 — Factoring por Servico

Urid.: Eura
i Total
Organismo St I %

Centro de Oncologia 0,00 0,00
5 de Angra do Heroi smmo 4.186.521,71 8,21
C 5 da Calheta 68,932 23 0,049
5 da Horta 6221323 0,0a
5 do Mordeste 176.4919 21 0,2z
= 5 de Ponta Delgada 4 643016 84 a,7a8
C 5 da Povoagdo 292 540 95 0,36
C & da Praia da Vitdria 482,393 46 0,60
Z 8 da Ribeira Grande 0,00 0,00
8 de Santa Cruz Flores 956,595 30 1,149
8 de Santa Cruz Gracioss 20,923 67 noz
C 5 dasVelas 378.972 16 0,47
Z 5 de ¥ila Franca do Campo T34.391,43 0,491
C 5 de ¥ila do Porto 445 6ER, 20 0,56
LSIP 935.0849, 34 1,16
Hospital da Horta B.652. 770,66 8,28
Hospital de Fonta Delgada J9.667.49583] 49,34
Hospital de Angra do Heroismo | 20672905 25) 2672
TOTAL | 80.377.917.47] 100.0]

Fonte: D?ml:llﬂl?ll;ﬁ?%‘ Flvancalra ek reaes a 2005

O Centro de Oncologia e o Centro de Saude da Ribeira Grande s&o os Unicos servicos que ndo possuem esta modalidade
de divida.

O valor do factoring, em divida, era, a 31 de Dezembro, de 80,4 milhGes de euros (em 2004, era de 77,2 milhdes de euros),
desagregados conforme o quadro VI.14.

Quadro VI.14 — Factoring

Urid.: BEaro
2005
Valor [ %

Armazenistas 59,234 905,11 73,70
Convencionados 10.376 02564112,
Fornecedores Esraténicos | 9.927 472 ,58(12,35
Farm acias 539.511,14] 1,04
| TOTAL | 80.377.917.47[100,0]

FEIiEZD?II'IEIiSﬁ'-?l;ﬁH Fleancs ka RRIenE: 320035

Os armazenistas continuam a ser os principais credores do SRS, com mais de 73% do total das dividas.
VI. 3.1.3 - Encargos Suportados pelas Unidades de Saude

Os encargos Financeiros suportados pelas Unidades de Saude totalizaram cerca de 2,8 milhdes de euros (menos 53% do
que em 2004), repartidos por Outros Custos e Perdas Financeiras (69%) e por Juros (31%).

Quadro VI.15 — Encargos da Divida de 2005

Unidl.: Euro
|  68-Custos ePerdasFinanceiras || Valor %
B85 - Cutros Custos e Perdas Financeiras 1. 807 823,86 69,16
631 - Juros 20066312 30,84
G25- Diferengas de cambio desfavoravel 055 000
| TOTAL |[2.758.487.53] 100.0]

Forte: Mapas de Demanstracio dos Resutados Financeiras
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Os Hospitais de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo sao os principais responsaveis, com 37,4% e 29,4%, seguidos do
Centro de Salde de Angra do Heroismo e do Hospital da Horta, com 10,55 e 8,3%, respectivamente. Cada uma das
restantes Unidades de Salde nao ultrapassa os 2,7% do total dos encargos.

VI.3.2 — Fundos e Servicos Autonomos

Para o apuramento da divida dos FSA que nédo pertencem ao SRS, solicitou-se-lhes informagédo sobre os encargos
assumidos e ndo pagos, mencionando, para além do valor e Classificagdo Econdémica da despesa, o motivo da sua
constituicao e falta de pagamento.

Recorreu-se, também, a informacéo disponivel nas respectivas Contas de Geréncia.

O valor total apurado é de 1,8 milhdes de euros, referentes, na quase totalidade (96,6%), a dividas a fornecedores. Os
restantes 3,4% correspondem a dividas ao Sector Publico Empresarial, ndo existindo qualquer divida bancéria.

A divida a fornecedores rondou os 1,76 milhdes de euros (menos 169 mil euros do que consta na CRAA) e diminuiu cerca
de 76%, relativamente ao ano anterior.

Quadro VI.16 — Divida a Fornecedores

Unid.: Baro
Fundos & Servgos Addnomos gatar s % Justificagdo
¥ divida -
FRL Fad.61 0,04 Entrada tardia ou em 2005
FRAME 1.792.82691| 92,75|Insuficiéncia de tesouraria e falta de autorizagds pagamernto

228429 0,19 Receitas do FE referentes Dexf2005 depositadas na Cont. Poblica
1002475 057 |VWerbas FSE recebidas em 2005
Insuficiéncia de tesouraria - €7 75456
Crivergéncia com a facturagde - €6.027,00
FE EBI Ribeira Grande 23232 001|Requisicdo fundos inferior despesa assumida

[ ToiH | 17645554 won] |
Forte: Elementos Comunicados pelos Serviges 3 SRATC, através de oficio

FE EBI da Harta
FE EBl da Povoacdo

FE EB/S da Mladalena do FPico FI54.56 0,

Os 63 mil euros de divida ao SPER respeitam a uma obrigacdo do FRAAE a Sociedade Portos dos Agores, SGPS,
referente a contribuigao financeira para o projecto do Sistema Automatico de Identificacdo para a Navegacdo Maritima na
Macaronésia.

Os encargos correntes com a divida ascenderam a 82 mil euros, dos quais, 80 mil foram suportados pelo IAMA e os
restantes 2 mil pelo CGFSS.

VI.3.3 — Evolucao da Divida da Administracao Regional Indirecta
A divida da Administracao Indirecta cresceu, nos 4 anos em andlise, 2 média anual de 22%. O aumento de 24%,
registado em 2005, colocou a divida nos quase 273 milhGes de euros. O SRS é responsavel por 99,3% desse valor. Os

encargos assumidos e ndo pagos do SRS tiveram o aumento de 29%, verificando-se um decréscimo de 95,5% nos outros
FSA.

Grafico V1.5 — Divida da Administracao Indirecta — Evolucao

200,000,0
260.000,0 et
n
0 2000000
i
— 1500000
=
T 0000
5£0.000,0
0,0
2002 2003 200 2005
—— SRS 109.028 2 151,905 4 209,144 3 FT0ETT,S
FSA 40,247 & 14.895,1 9,903, 1 1.587,7
Total | 1498757 1GE.201 5 219.047 4 o72.505,2
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Grafico V1.6 — Divida do SRS — Evolucao
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Grafico VI.7 — Divida dos FSA — Evolucao
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* No ano de 2005, inclui-se a divida ao Servigo Nacional de Saude

Os encargos assumidos e ndo pagos aumentaram 148%,
entre 2002 e 2005, a taxa de crescimento médio anual de
35%.

O aumento de 100% na divida a Saudacor, entre 2004 e
2005, foi o mais significativo, abrangendo 59% do total da
divida do SRS.

O factoring do SRS, apés a diminuigao verificada em 2004,
voltou a aumentar 4%, em 2005, tendo uma taxa de
crescimento média anual, no quadriénio 2002-2005, de
11,2%.

A divida dos FSA tem vindo a diminuir, atingindo, em 2005,
o valor mais baixo do quadriénio. Nesse periodo, decresceu
a média anual de 64,5%.

A divida a Fornecedores, principal parcela, com 96,6% do
total, registou uma reducdo média anual de 51,6%.

V1.4 - Fiscalizacao exercida pelo Tribunal de Contas

Das verificagdes efectuadas a servigos integrados no
SRS64, com incidéncia no ano de 2005 e sobre a matéria
em andlise, realgam-se as seguintes conclusoes:

A assuncao de despesas sem cobertura orgamental
variou entre os 968 mil euros (CS de Nordeste) e os
2,4 milhdes (CS de Santa Cruz da Graciosa);

A Conta 228 — facturas em Recepgéo e Conferéncia
ndo foi utilizada em 3 servigos, facto revelador da
dificuldade em procederem ao “acompanhamento”
contabilistico das suas responsabilidades com for-
necedores;

No CS da Calheta, o total da coluna “Em divida” do
MFF diferia do total das Dividas a Terceiros registado
no Balanco.

VL.5 — Conclusées

VI.5.1 A Divida da RAA, no final de 2005, apurada pelo
TC, decompunha-se em duas parcelas: Administracao
Directa (290,2 milhdes de euros), menos 8,3% do que em
2004 (316,4 milhdes de euros); e Administragdo Indirecta
(272,5 milhdes de euros, repartidos pelo SRS - 270,7 e pelos
FSA —1,8), mais 24,4% do que no ano anterior (219 milhdes
de euros) (ponto VI.1);

VI.5.2 A Divida bancaria, no valor de € 275 030 937,76,
decresceu 0,9%, face a 2004 (ponto VI.1);

VI.5.3 Os limites e restricdes legais foram formalmente
respeitados, nomeadamente, a impossibilidade de contrac-
¢ao de novos empréstimos, o aumento do endividamento
liquido, o servigo da divida directa e o limite da concesséo
de novos avales (ponto VI.2);

VI.5.4 Os encargos assumidos e nao pagos da Adminis-
tracdo Directa, no valor de 15,2 milhdes de euros (5,1 milhdes
ao SPER e 10,1 a fornecedores), decresceram 63%,
relativamente a 2004 (41,3 milhdes de euros) (ponto VI.2.2);

VI.5.5 A CRAA de 2005 indica, pela primeira vez, na
generalidade, os motivos do ndo pagamento dos encargos
assumidos. Os valores apresentados na CRAA séo, também,
pela primeira vez, coincidentes com os apurados pelo TC,
na circularizagdo efectuada aos diferentes Departamentos
Governamentais (ponto VI.2.2.1);

VI.5.6 De acordo com a CRAA, 86,8% da divida a
fornecedores é constituida por encargos que nao foram pagos
no prazo normal de pagamento, por estarem em fase de
conferéncia, ou terem dado entrada em datas que nao
permitiram o seu processamento dentro dos prazos previstos.
Regista-se, contudo, que 983 euros, da responsabilidade
da SREC, tiveram como origem a falta de cabimento de verba
(ponto VI.2.2.1);

VI.5.7 Relativamente ao SPER, a principal credora
continua a ser a SATA Air Agores, com 2,7 milhdes de euros,
embora com valores inferiores aos de 2004 (23 milhdes de
euros). Estes encargos resultam do ndo pagamento das
indemnizacdes compensatérias, como consta do Relatério
e Contas daquela Empresa. No entanto, pela Resolugao do
Conselho do Governo Regional n.? 28-A/2003, de 20 de
Marco, o montante a pagar em 2005 (€ 10 487 934,50) é
inferior ao referido no relatério da SATA (€ 10 602 720) (ponto
Vi2.2.2);

VI.5.8 A ALRAA fixou o limite de concessao de avales,
para 2005, em 175 milhdes de euros. A RAA concedeu trés
avales, no valor global de 140 milhdes de euros (ponto VI.2.3);

VI.5.9 O valor acumulado dos avales (400,38 milhdes de
euros) reparte-se por empresas pertencentes ao SPER. A
SAUDAGOR (40%), a EDA (30%) e a SPRHI (21%) perma-
necem como as principais beneficiarias das garantias presta-
das (ponto VI.2.3);
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VI.5.10 A concessao de avales, na RAA, embora esteja
sujeita a limites definidos estatutariamente e anualmente pela
ALRAA e seja disciplinada pelo Decreto Legislativo Regional
n.2 23/87/A, de 3 de Dezembro, continua, contudo, a ndo ter
uma regra que defina o limite maximo acumulado (ponto
VI1.2.3);

VI.5.11 A comissdo de aval, prevista no artigo 16.% do
Decreto Legislativo Regional n.? 23/87/A, de 3 de Dezembro,
fixada em 0,1%, originou a receita de 267,2 mil euros (ponto
VI1.2.3);

VI.5.12 VI.5.13 A divida garantida acumulada qua-
druplicou, nos ultimos 4 anos, verificando-se uma taxa de
crescimento médio anual de 58%. Esta tendéncia crescente
coincide com a restricdo na contraccdo de empréstimos,
imposta pelo Governo da Republica, como medida de
combate ao défice das Contas Publicas. De facto, enquanto
a divida directa diminuiu ligeiramente, a indirecta quadru-
plicou (ponto VI.2.4);

VI.5.14 A manutengédo da tendéncia crescente, na conces-
sao de avales, pode indiciar eventuais praticas de desor-
camentacdo e, ao aumentar o endividamento indirecto,
contorna a proibigdo de acréscimo da divida directa (ponto
Vi.2.4);

VI.5.15 A divida do SRS ronda os 270 milhdes de euros,
sendo constituida, na integra, por encargos assumidos e nao
pagos, distribuida por fornecedores (30 milhdes de euros),
Factoring (80 milhdes de euros) e a Saudacor (160 milhdes
de euros). Como principais razées para o ndo pagamento,
os Servigos informaram que se devem, nomeadamente, a
dificuldades de cobranga de receita emitida, insuficiéncia de
receita, indisponibilidade financeira e falta de cabimento
orgcamental (ponto VI.3.1);

VI.5.16 Cerca de 221 milhdes de euros (81,7% do total)
foram assumidos sem cabimento or¢gamental (mais 35,5%
do que no ano anterior — 163 milhdes de euros) (ponto VI.3.1);

VI.5.17 A informagéo vertida na CRAA coincide com a
comunicada pelos diferentes Servigos de Saude ao Tribunal
de Contas. No entanto, nos Mapas de Fluxos Financeiros,
incluidos nas contas de geréncia, verificam-se ligeiras diver-
géncias em dois servigos (ponto VI.3.1);

VI.5.18 A utilizagdo do factoring acarretou encargos
financeiros, na ordem dos 2,8 milhdes de euros (menos 53%
do que em 2004) (ponto VI1.3.1.3);

V1.5.19 A divida dos FSA totalizou 1,8 milhdes de euros,
referentes, na quase totalidade, a fornecedores (96,6%)
(ponto VI.3.2);

VI.5.20 Os encargos correntes com a divida dos FSA
ascenderam a 82 mil euros (ponto VI.3.2).

Capitulo VIl — Patriménio
VII.1 — Gestao Patrimonial

A inventariacdo patrimonial encontra o seu enquadra-
mento legal no Decreto-Lei n.2 477/80, de 15 de Outubro, e
na Portaria do Ministério das Finangas n.? 671/2000, de
17 de Abril (CIBE).

A semelhanga do que se tem dito em Pareceres de anos
anteriores, torna-se indispensavel que seja inventariada e
avaliada a situagado patrimonial, contribuindo, assim, para
uma gestéo efectiva do Patriménio e se apresente o Balango
Patrimonial.

VII.2 — Patrimonio Fisico

Os elementos relativos ao patriménio fisico inventariavel
da Regido (bens moveis, imbéveis e semoventes), que
constam na CRAA de 200565, referem as variagdes ocorridas
durante o ano, a valoragédo e a respectiva afectagdo as
entidades publicas.

VIl.2.1 - Situacao Patrimonial em 31/12/2005

Os valores dos bens inventaridveis representados no
quadro VII.1 evidenciam as variagdes patrimoniais, durante
o0 ano de 2005, nomeadamente as aquisi¢cdes e os ajusta-
mentos (amortizagOes, reavaliagdes, abates, cedéncias e
outras modificagdes) e, ainda, os existentes no final do ano,
no que concerne aos bens méveis, imdveis e semoventes.

Quadro VII.1 — Relacao de Bens Patrimoniais em 2005

Unid.: Euro
3 Informagies Apresentadas na CRAA
Em 1/Jan
Bens Abates Aquis. Ajust. (a) Em3i1Dez
iy & =) ik G2 S0k
Mbvois 24140706 81 | 02434 44| 287501675 000 26.922.381,15
hndveis 26 466 936 41 oo0f 377922170 £238066 30.183.777,45
Semoventes 6512531 63) 1534450  B0645042) 4 74630541  5.557.252,05
| Totais ||  57.42.26485] 17.779,03] 7.460.690,90] 1.808.766,07] 62.663.410,65]

Fonts - CRAS de 20035,

Observacoes:

|(a) Ajustamentos compreendem as amortizagoes, reavaliagoes, cedéncias e venda de bens. |
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O patriménio fisico inventariavel, existente em 31/12/05, apresentava um valor actualizado de € 62 663 410,65, mais €
5534 145,80 do que o existente no inicio do ano, significando uma valorizacdo de 10%. Este crescimento foi parecido ao
ocorrido no ano anterior.

Aquele patriménio, constituido pelos bens méveis, imoéveis e semoventes, do dominio privado, estava afecto — quadro
VIl.2 — aos seguintes servigos da Administragcdo Regional:

Quadro VII.2 - Distribuicao dos Bens Patrimoniais em 31/12/2005

Unid.: Euro
Informagies Apresentadas na CRAA
Bens [ epartamerntos Senvigos Administragio Total
G ovemamentais ALt OO moS Indirecta
Mok 21 BE3.897 11 5.255.524 04 0,00 26.922.381,15
movels 24329493 54 3.800.781 76 2053497 15 30.183.TTT,45
Semovertes 5530469 67 21758238 0,00 5.557.252,05
Totais || 5152882532  9.081.088,18]  2.053.497.15|  62.663.910,65]

Farts 1 RAs de 2005,

Parte significativa, 82% do total dos bens do dominio privado, estava afecta a actividade dos “Departamentos
Governamentais”, com o valor de € 51 528 825,32.

VII.2.2 — Auditoria A Gestao do Patriménio Regional - Acompanhamento e Controlo66

No ambito da Fiscalizagdo Sucessiva, realizou-se uma auditoria que incidiu sobre 0 acompanhamento, gestdo e controlo
dos bens inventariaveis, exercido pela Direcgdo de Servicos do Patriménio, entidade responsavel, na RAA, por aquelas
accgoes.

Foi, também, verificado o cumprimento de recomendacdes efectuadas por este Tribunal, em matéria de Inventario e
Patriménio (auditorias n.%s A-10/99 e 02/05_FS/SRATC, aprovadas, respectivamente, em 2 de Junho de 1999 e em 27 de
Janeiro de 2005).

Destacam-se as principais conclusdes:

» As recomendagbes formuladas em anteriores auditorias foram acolhidas nos servigos auditados, verificando-se, por
parte da DSP, dificuldades na criagdo de condigbes a prossecugéo das atribuigbes que Ihe estdo cometidas;

» As instrucdes e orientagdes da DSP néo tém sido atendidas por alguns destinatarios, comprometendo o objectivo de
criacdo de um inventario global dos bens da RAA;

» O patriménio imobiliario e de viaturas encontra-se inventariado, embora a afectacdo de 21% dos iméveis nao esteja
registada e algumas transferéncias, cedéncias e abates de viaturas ndo sejam controladas pela DSP;

» Nao existe inventario global dos bens méveis da RAA. Os servigos auditados comegam, agora, a organizar aquela
informacéao.

Face as conclusdes, foi recomendado:

- A DSP devera exercer as competéncias que lhe estdo cometidas, nos dominios de inspecgao, controlo e gestao dos
bens patrimoniais da Regiao;

» A DSP devera proceder ao registo da totalidade dos iméveis, actualizar os referentes a afectacdo das viaturas por
Servigo e criar um inventario global dos bens méveis da RAA;

+ A PGR e a SRE deverao informar a DSP, anualmente, sobre as aquisicdes de bens inventariaveis.

VII.3 — Patrimoénio Financeiro

O Patriménio da Regiao compreende, ainda, as detengdes de participagdes sociais, directas e indirectas, em empresas e
associacoes, pertencentes ao SPER.

Deste modo, e tendo por base as informagoes da CRAA, dos Relatérios e Contas das entidades participadas e os
elementos complementares solicitados pelo TC, procede-se a apreciagdo das participacdes financeiras da RAA.
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VII.3.1. — Participacoes Financeiras da RAA em Empresas e Associacoes

Os quadros e graficos seguintes apresentam, resumidamente, as participagées sociais da Regidao no SPER (incluindo
entidades nao societarias), detidas directa e indirectamente, até o primeiro grau.

O grafico VII.1 apresenta o nimero de empresas, segundo os direitos de participagdo da Regido, nos ultimos quatro anos.

Grafico VII.1 — N2 de Empresas / Direitos Participacao da RAA
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As participacoes (directas e indirectas de 1° grau) da RAA compreendem, no ano de 2005, 47 entidades, mais 3 do que
as registadas no ano anterior. Este aumento resultou da constituicdo de 3 novas empresas (SATA Gestao de Aerodromos,
Atlanticoline e llhas de Valor), da integracéo, na andlise, da ATA67 e da saida da empresa Cofaco Acores, pela alienacédo
da participagao no capital de 20%, detida pela Lotacor.

A carteira de participagdes abrange os mais diversos sectores, representados no seguinte diagrama:

Diagrama VII.1 — Participac6es da Regiao — 2005

= m ™
Nimero de Empresas / Sectores E % E § 'E g
i e
E xploracdo (portuaria e aeroportuaria) 6
Transportes (acéreos, terrestres e maritimo =) 5 7 T
Turizmao ¥ L)
Estudos, investigacdo & tecnologia T 4
Sadde ¥
Habkitacio & obras publicas 7
Cultura e espectaculos ¥
Formacgéo 2
Froducdo e distribuicdo de energia 1 3
Telecomunicagdes 7 7
Indi=tria transform adora ¥
Crutro s (4] 10

Observacoées:
| (a) Estéao consideradas todas as participagdes inferiores a 10%.
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A Regiao tem centrado as suas participagdes no sector dos Transportes, especialmente na gestao das infra-estruturas e
exploracao de rotas, detendo 100% do capital social de 11 empresas.

VII.3.1.1 — Empresas com Participacao Publica de 100% do Capital Social
As empresas, cujo capital social é totalmente detido pela Regido, sédo as elencadas no quadro VII.3.

Quadro VII.3 - Participacao de 100% de Capital Social — 2005

Participagdes no SFE o
. | :
Paticipagies da Ras E E‘ a E E = g = hﬁ;:.“
' = = = = = S RO (5
A E £
an o
Coeldolsn e cde Parlolp agho 100 100 80,1 81,88 100 1} 88,1 100
SATA Alr&gores - Sery. & Transportes Léreos, 54 100 lon
LOTACOR - Servlgo de Lotas dos Agores, 54 100 10a
Pi-Portos dos Agores - 5GPS, 54 10 100
SPRHI - S0¢. Prom. Reab. Hab, & nira-Estrutura s, 54 10 100
SAUDACOR - 00, GestRec. BQUIp. Sauds Sgores, 54 10 100
LRENZ - &géncla Reglonal de Energla da RAA, Les (g)id) [] 100
Ihas de valor, 5& () o 1 1 100
SAT4 nemacional - Serv. Transpork s Aereas, 54 ) 100
SATA Efp. e, CAHN (T ] 100
SATA Erp. e, USA(T) 100 100
SATA Gestio de ferddrom os, S& 100 10a
attinticoling, 54 (1] 10a
LPSM-40. Portos Ihae S Migusle 5. Marla, 54 100 100
PTG - &d. Portos da Tercalra @ Graclos, 52 100 100
4 PTC - &d. Portos TrEnguio & do Gupo Ocldsntal, 52 100 100
Fonde: CpAA D005, Relakrlo e Conlar & ImiTmagies mmplemeniares rekenks a2oisSdar empresar e Inelhigies.
Observacoées:
(a) Empresas com outras participagdes no SPER (indirectas).
(b) Participagdo indirecta da RAA de 2° grau, através da participagdo directa na PA.
(c) Entidade néo societaria. O “coeficiente de participacdo” deve ler-se como “contribuigao inicial”.
(d) Informagéo apenas recolhida na CRAA 2005, em virtude de a associagao néo ter disponibilizado o Relatério e Contas
de 2005.
(e) A RAA detém 80% e o FRAE 18%.
(f) Entidade estrangeira.
Nota: Foi considerado, excepcionalmente, a participagéo indirecta de 2° grau da RAA na Atlanticoline, de forma a
evidenciar que o capital social da llhas de Valor é constituido integramente por dinheiros publicos.

Neste grupo de 15 empresas, sete sao participadas directamente pela RAA e as restantes oito detidas indirectamente,
através dos grupos SATA e PA.

VII.3.1.2 — Empresas com Participagao Publica Igual ou Superior a 50% e Inferior a 100% do Capital Social

As participagbes da RAA, que oscilam entre os 50% e 0s 100% do capital social das empresas68, estao representadas no
quadro VIl 4.
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Quadro VIl.4 - Participacao Igual ou Superior a 50% e Inferior a 100% do Capital Social — 2005

Farticipagdes no SPE )
S = E E Coafle
Participagoes da RAA g-: E 4 :ﬁ; < E E paru¢|p_..:|g
E a i = RAA (%)
= &
Comflclerms s de Particlpagi o 100 100 i 32,38 100 10 E6, 1
TEATRO MICA ELENSE - Centro Cut. Congressas, 54 b)) 249,78 93,78
ETC5M - Erp. Trareportes Coledivos 5t* Maria, Lda (2] 96,00 98
WERDEGOLF - Campos de Golf dos Agores, 58 9223 075 92,98
OOFTHO == Mg, de Form. Tunstice e Hoteleira, Bss (2] 0,00 25,00 T3
EMTH - Escola de Mowas Tecndlogas dos Agores [c](d] 22,00 2,00 200 vopoo E4,45
0.TA - Mzsociagio de Tuismo dos Agores, Ass [e)[e](f) 846 3007 E9,23
INOWD, - et de Imcwaggo Tecrd ogica dos Agores, Ass fe) 64,59 0,77 0Aan EE,07
GOLFE Agores, Lda 232 i) Ed,32
FJ& - Pousadas Jovertude Doores, S0 51,00 a1
EDOX - Electricidade dos & gones, 50 A0,10 50,10
GLOBS LEDWY - Telecormnunicagtes Sist. Irformagdes, SA 0000 a0,10

ForteCRAA 2005, Relatrio e Conts & bmagier compeme v R: R e e $a 2005 das empresas ¢ hstigies.

Observacoées:

(a) Empresas com outras participagdes no SPER (indirectas).

(b) A RAA detém 22,29% e o FRAE 77,49%.

(c) Entidade nao societaria. O “coeficiente de participagdo” deve ler-se como “contribui¢éo inicial”.

(d) Informacéo apenas recolhida na CRAA 2005, em virtude de a associagdo nao ter disponibilizado o Relatério e Contas
de 2005.

(e) A diminuigao do valor do capital social originou uma reducao da participagéo da RAA de 99% para 96%, em virtude da
obrigatoriedade de manutengdo de uma quota minima dos restantes socios.

(f) Os valores apresentados foram colhidos no Relatério e Contas de 2005 da associagéo e diferem da informacéo
prestada pela CRAA de 2005.

Neste agrupamento de 11 empresas, destaca-se o facto de a RAA participar69, de forma directa, em 9 delas.
VII.3.1.3 — Empresas Com Participacao Publica Inferior a 50% do Capital Social

As participagdes financeiras da RAA, inferiores a 50%, estao representadas no quadro VII.5.
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Quadro VIL.5 - Participacao Inferior a 50% de Capital Social — 2005

Participagdes no SFEM
w =
L -
Participaces da RAA E 3 E 2 = g - E % hlf‘;:-:lr.“
R e = £ | raaes
5
Cosdolen e s ds Parlolp agho 100 1on &0,1 BZI,Bg 100 10 Be,1 100
EES - Em prs i3 dé Bacdcldads & Gaz Lda o 00 45 &
SO ED - Socle dade de Geokmla dos &gore s, 54 a1 ol 45 6
565 Ma - Serv. Eng. Ge stio s Manutengdo, Lda 3,00 45,1
SMURFLOR - 506, Mvestim. Tursfieos das Aore s, 54 4c ) 355 38,7
HORME &5 - 50c. Estudos Spole Desenv. Reglonal, 54 13 25,12
SECTERCEIRA - Soc. Geceléctrica da Tercelra, 54 001 1507
CHIATORES - nbcomunieagdss, 54 000 20,04
TRAHSMACOR ~Transportss Marrtm os dos 2gorss, Lda o ) 0,00 0
FEJC - Fundagio Eng®Joss Cordslro ) 3358 16,3
CONTROLAUTS -Controle Téenleo Autom avwls, Lda 30,00 15
FTH -Fibrlca ds Tabaco Mcaslenss, S&{c) 10,00 1]
FM-G. Esp. Comerclals 50,00 3
FTF& - Fibrica de Tabaco Aor CF&ngra, Loa 50,00 5
FTM - Fibrica Tabaco Mala (JPRMEAIN0:, Lda) 50,00 5
BAHNIFAg. Pensdes - 50c. e s FUndos de Pansde s, 54 270 2,70 270 43
FT& - Fab. Tabaco ncora, Lda 39,95 4
CABO TV Agorana, SA &,18 31
504 - 5oc. D8 se ol m snto Agricola, 54 21,30 71
CT5- 500, ::‘Jg. s sa nvol vim . Te cnnlcuglal L] F'.'Ilil:ll. Lda 290 13
ILTH - Ind. &gorana Turlsm e Hotslarla, 54 0,12 01
oA M - Calza Crédito Agricola MOtao Agorss, CRL 0001z 0, 0005
Fone: o pas 2005, Relakirio & Conlar & ImTmagie:r omplemenlaes rewenks a2005 dar empresar e Inellgfer.
Observacoes:
(a) Empresas com outras participagcdes no SPER (indirectas).
(b) Entidade nZo societaria. O “coeficiente de participagdo” deve ler-se como “contribuicéo inicial”.
(c) Informagéo apenas recolhida na CRAA 2005, em virtude de a associagdo nao ter disponibilizado o Relatério e Contas
de 2005.

Sao 21 as empresas integradas neste agrupamento, maioritariamente com participacdes indirectas da RAA, estando 13
integradas no grupo da EDA e 6 no da FTM.

VIl.3.1.4 — Participacoes Detidas Directamente Pela RAA — 2004/2005

No quadro VII.6, estdo representadas dezanove empresas, cujo capital social é detido, directamente, pela Regiao,
independentemente da sua percentagem.
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Quadro VII.6 — Participacoes em Empresas Detidas Directamente pela RAA

Unid.: Euro
2004 I 2005 Varlagao 2005/2004

Empre sa s Capital Soctal |_PATHE 3111204 | capttal soclat | FTie 2111208 Caplhl goolal Particlpagio RAL
vator | = || valor o, valar Ew valor [ Ev ] = [ e
BATA AIF Agore s Gamann|  1eE0as00| 100 wammann|  1aE0esm| 100 o| # ol 2| o [ =2
LOTAZOR iy e T I Lsomon|  Ksooom| oo 55650 | M Er R
B CHM k) w0 TGS wier| o 5000 L] o T N ERE
WERDERCL Fin) 3plEfEs|  35u958] 9223 e B o * NIEIERE
ECa o]  eagooom| @ ommo|  3s07o0m| 5001 o | wempm| @ s =
Fia 75 000 w@am| 5 73 00 38230| & o| * NEIEREE
AT URFLOR (d) 5163 i 95| 3865 5163 1 90s5| 33,63 o * ol =] o [ 2
TRANIMACOR 425 0 ss0m| ™ 425 000 g300| o » NIEIERE
FTM 1471135 | 1471135 i o * ol 2| o [ 2
T.MCAELEN S Ein) 03243 10301137 | 9978 iszead| 10301437 | 9978 o # NIEIERE
S FRHI 1 000 00 1000|100 Tesmo|  7.esonm| oo Gasnom| sosonm| | o [ 2
SANDAGOR 50000 s00m| 100 50000 s000| 100 o » NIERERE
Fa 150,000 130000 100 mimeo0| 3373asm| wo || s3meso| @ | mssmsc| A o | 2
lihac ds valor ig) zammo|  zisoom| @ za000m | camo| @ w [ n
THERA (71 710 096 VG5 762| 6550 710 66 G572 65,59 o| * ol = o | 2
BNTA T 100000 conm| o= 100 000 22pm| = o » NIEIERE
ARENA (T} 1127 535 1127 535 00 1127 535 1127535 100 o| * NIEIERE
AAFT Hm 50000 500 @ 50000 2500 @ o # ol 2| o [ =2
ATA 55 000 25 00| 3546 55 000 25000 35,46 o » ol 2] o [ 2

Tohls 10655598 [ 101241058 153.755.081] 116361341 4095485 | M| soamms] @

Fonde G RA2 2005, Relakinio ¢ Conbar ¢ Infmage s aomplementaes erenks 3 2005dar empresas ¢ ng lgfs .

No final do ano de 2005, as participagdes sociais da Regido mais significativas, em valor subscrito, foram as seguintes:

N =l L NN 35,070 milhdes de euros;
LN NN 33,739 milhdes de euros;
© SATA AIr AGOTES .evvveeeiieeeieeeeeiieeeeeeeneeeeesteeeeneeesneeas 16,810 milhdes de euros;
e TEATRO Micaelense ........cccoooveeecemvevrireeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 10,301 milhdes de euros;
*« SPRHI ........ .. 7,950 milhdes de euros;
* LOTAGOR 4,500 milhdes de euros;
« VERDEGOLF 3,550 milhdes de euros;

¢ llhas de Valor ..2,450 milhdes de euros.

As participagdes sociais naquelas oito empresas ascenderam a 114,37 milhées de euros, representando 98% do total70
das participagdes da RAA no final do ano de 2005, cujo valor ascendia a 116,361 milhdes de euros, mais 15% do que no
anterior.

O aumento do valor nominal — mais 15,12 milhoes de euros — da carteira de participacdes, verificado no ano de 2005,
deve-se as alteragbes do capital social das seguintes empresas:

-LOTACOR Aumento do capital social, no valor nominal de € 155 650.
Esta variacdo resultou de um aumento, totalmente subscrito e realizado em dinheiro pela RAA, do capital
social de € 4 344 350 para € 12 614 55271 e, numa segunda fase, com o objectivo de absorver os pre-
juizos acumulados até entdo, procedeu-se a sua redugao no valor de € 8 114 55272.

Obsc¢
(@) A
(b) A
quot:
()N
ano ¢
(d) A
(e)N
(f) Er
(@) E

(h) Ir
Nota
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- SPRHI

.PA

- llhas de Valor

-ETCSM

- EDA

VII.3.2 — Balanco

Destas operagées, resultou o capital social, no final do ano de 2005, de € 4 500 000, integralmente
detido pela Regiao.

Aumento do capital social, no valor nominal de € 6 950 000.

Esta variagédo resultou de um aumento do capital social de € 1 000 000 para € 7 950 000, totalmente
subscrito pela RAA, sendo a maior parte realizada em dinheiro — 6 930 210,1 — e o remanescente -
- 19 789,9 - através da incorporagdo de resultados acumulados positivos.

Aumento do capital social, no valor nominal de € 33 588 600.

Esta variagao resultou de um aumento do capital social de € 150 000 para € 33 738 600, totalmente subs-
crito pela RAA, sendo uma parte — 6 000 000 — realizada em dinheiro, com o objectivo de constituir a so-
ciedade ATLANTICOLINE e o restante realizado em espécie — 33 588 600 — através da incorporagéo,
no seu patriménio, dos aumentos do capital social das outras participadas (APSM, APTG e APTO).
Aumento da participagéo da RAA por via da constituigdo da sociedade, cuja participacdo da RAA / FRAE
(98%) correspondeu ao valor nominal de € 2 450 000.

O capital social constitutivo foi totalmente subscrito e realizado em dinheiro, sendo que os outros accio-
nistas foram a SATA Air Acores e a ATLANTICOLINE, na proporgéo de 1% para cada uma das empresas.
Reducao da participagao da RAA no capital social, no valor nominal de € 93 967.

Para absorver os resultados negativos acumulados, a empresa levou a cabo uma diminui¢ao do capital
social de € 99 765 para € 5 000 e, consequentemente, o valor nominal da quota da Regiéo viu-se redu-
zido de € 98 767 para € 4 800.

Reducao da participagdo da RAA no capital social, no valor nominal de € 27 930 000.

Esta diminuigao resultou da alienagdo de 39,9% do capital social detido pela Regiéo.

Apo6s esta venda, a Regido ainda mantinha, no final do ano de 2005, uma posigao maioritaria na empre-
sa (50,1%), correspondendo ao valor nominal de € 35 070 000.

Sintético das Empresas Detidas pela Regiao em mais de 50% do Capital Social

VII.3.2.1 — Principais indicadores do SPE da Regiao

No quadro VII.7, estdo agregados indicadores referentes as empresas detidas, directamente, pela Regido, cujos direitos

de participacdo sao

superiores a 50% e cujo Capital Social é igual ou superior a 50 000 euros.

Quadro VII.7 — Empresas Detidas Directamente pela RAA (> 50%) e Capital Social > 50.000

Unid.: 103 Euro

(d) No ano de 2003

instituto.

(j) Informag&o obtid:

)z Capieal Sacia Gz Prdanc M Liguidca M.® Trak
Cmprman o BR
) [ 200z [ 2m03 [ 2o0a [ 200d [ [2ome [ 2ma [ 2oa [ama | 2o [ wome [ 2m0a ] 2004 [ 2008 [ = [ 2002 [ 2003 [ 04 [a0s | =
SETR B Beg aag = a 7 =
(a g Ve ] 10 = E] E] @
t ] 10 a a - =
SRI0RCOm aa - - a a
i 1aa = = = -+
BEEME MO Ll MO M3
TEAT MO MICAZLUTNIE mo -+ - a A
s alar (c a9 MO MO MO M3
ETCaM a8 - - - a
W D 11 Mo ] = Mo
AEETH * ] - MO
AT () an + a a MO
MCTH A + = = =
m E) +* +* +
Ll -+ a a =
Observacoes:
(a) Refere-se ao coeficiente de participac@o da RAA, calculado através das participagbes directas e indirectas de 1° grau, conforme apresentado nos quadros QVIl.3 e
QVIl.4.

(b) O valor apresentado no "Capital Préprio" foi subscrito e realizado em espécie, através da inventariacdo / avaliagdo do patriménio das ex-Juntas Auténomas dos
Portos e da Atlanticoline, SA.
(c) A falta de informagéo resulta da indisponibilidade de acesso do relatério e contas de 2005.

(e) O aumento significativo, no ano de 2003, do "Capital Préprio" resulta da incorporagéo de reservas de reavaliagdo no capital, de terrenos cedidos pela Regio ao

(f) Entidade nao societaria. O capital social deve ler-se como comparticipacao inicial e o capital préprio como fundos préprios.
(g) A informagao referente ao nimero de colaboradores da associagdo néo constava do Relatério e Contas de 2005.

(h) Empresa constituida a 29/12/2005, tendo iniciado a actividade em 16/01/2006.

(i) Associacao constituida no ano de 2003.

, do total de trabalhadores, 61 estdo requisitados ou cedidos a outras entidades.

a no Relatério e Contas de 2005, em virtude de indisponibilidade de acesso aos relatérios dos anos anteriores.

Notas: Ev.-Evolugao; N-Nova Participagdo; ND-Informagéo n&o disponivel; =- Inalterada; #-Subida e W-Descida
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As empresas EDA, PA, SATA Air Acores, Teatro Micaelense e SPRHI sdo as que apresentam um volume de “capitais”
mais significativo e com tendéncia de crescimento.

Os resultados liquidos favoraveis a destacar, no quadriénio, foram conseguidos pelas empresas EDA e SATA Air
Acores. Ao invés, e a merecer destaque, tém-se as empresas TEATRO Micaelense e PA, seguindo-se as empresas
ETCSM, LOTACOR, PJA , ARENA, e VERDEGOLF, que persistiram nos resultados negativos.

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou: “O referido nesta concluséo indicia que a maioria das entidades
societarias e ndo societarias, incluidas no Quadro VII.7 do anteprojecto de parecer, apresentam resultados liquidos negativos,
quando tal ndo corresponde a verdade. Reportando-nos ao ano de 2005, verifica-se que 7 entidades apresentaram resultados
positivos, 5 entidades apresentaram resultados negativos e a informagdo ndo estava disponivel em 3 entidades. Acresce
ainda referir que, em 2005, o resultado liquido consolidado de todas estas entidades € positivo, atingindo o valor de 11,8
milhdes de euros.”

Esta afirmacdo em nada contrapde a apreciacdo efectuada pelo Tribunal (...no quadriénio...), sendo outra leitura da
informacgéo contida no quadro.

O volume de emprego criado neste subsector (empresas detidas directamente pela RAA), no final do ano de 2005,
ascendia a 1 606 trabalhadores, sendo as empresas EDA, SATA Air Acores e a LOTACOR aquelas que absorveram maior
emprego, dispondo de 702, 643 e 153 colaboradores, respectivamente.

VII.3.2.2 — Subscricao / Realiza¢ao do Capital Social
O balango das subscricoes / realizagdes de capital social, nas empresas do SPER, é analisado no quadro VII.8.
Quadro VII.8 — Posicao da RAA em Relacao as Subscricoes / RealizacGes de Capital Social

Unid.: 10° Euro

Teatro That ds SATA Blr
Emprssas Mimetones | AFEMAG | Lowgor | ETCSM § PRHI P e BR5h
3“.“!@ (il-1] "l o ::- ‘Wilcus ::. ‘Walorem j ‘Waloram ::. Walooam :-I"; ‘wallaram ﬁ ' o ::. Wailoram :j
Sughengi g e Caphal T RN i N . - "
anme s 1121 5 G270 = GEEN U G000 24| m
Vebam TR MEd ORM | ool o | 074 | B270| » im0 gam| e | som| o | 2um| e | zism
paRm SPE
ZTRdora o
Poalglo da | edsensin te el G674 = ] 21581| =
Feglic em -
1izrons | DB Yedam b e
vabrRegEtado wa Cowtal lkdade - - y - &
a Bmpreza 130 s H g

Notas:

(a) Os dados apresentados referem-se ao final de 2004, por indisponibilidade de acesso ao Relatério e Contas de 2005 da Agéncia.

(b) Transferidos pela RAA: 537 mil euros em 2005, 142 mil euros em 2004 (resultou do saldo, a favor da RAA, pela ndo incorporagéo no
aumento de capital social, realizado no ano de 2004).

(c) Ao contrério do que havia sucedido no ano anterior, em que a contabilidade da empresa nao espelhava a posi¢édo credora da RAA, no
valor de € 142 000,19 (relativamente as subscrigdes de capital social realizadas no ano de 2004), no ano de 2005, o Teatro Micaelense
tinha inscrito, como valor a incorporar num futuro aumento do capital social, o montante de 730 mil euros, valor que é superior em 51 mil
euros as transferéncias efectivamente realizadas pela Regido e ndo subscritas, até entdo, que totalizaram 679 mil euros (537 mil euros em
2005 e 142 mil euros em 2004).

(d) Nao foi possivel determinar em que datas se efectuaram as alteragdes ao patriménio associativo, por insuficiéncia de elementos
informativos no Relatério e Contas 2004 da Agéncia. O valor considerado corresponde ao capital social a data de 31/12/2004, conforme
balango.

(e) Valor indicado sob ressalva, em virtude de na CRAA 2004, no Relatério e Contas de 2004 e nas informagdes solicitadas a ARENA, s6
se ter conseguido identificar transferéncias no montante de € 135 290,73;

(f) Apesar da RAA deter uma posi¢édo devedora, no valor de 730,1 mil euros, relativamente a subscrigdo de capital associativo na ARENA,
a contabilidade da agéncia espelhava, no ano de 2004, um valor superior, ou seja, 750 mil euros, mais 19,9 mil euros. Nao se pode fazer
referéncias ao ano de 2005, por indisponibilidade de acesso ao Relatério e Contas de 2005.

(g) Subscrigdo pelo aumento de capital social.

(h) Subscrito e realizado em 2005.

(i) Transferido no ano de 2005.

(j) Subscricdo referente a aumento de capital efectuado no ano de 2005. O valor referido reporta-se, apenas, a entradas em dinheiro, ndo
incluindo 20.000 euros respeitantes a incorporagao de resultados transitados positivos.

() Subscrigéo referente a aumento de capital realizado em 2005. O valor indicado reporta-se apenas a entradas em dinheiro, ndo incluindo
27.588.600 euros realizados por incorporagdo dos aumentos de capital social das suas participadas.

(m) O valor refere-se a subscrigdo da RAA (80%) e do FRAE (18%).

(n) Subscrito e realizado em 2005, tendo a RAA transferido 2.000.000 euros e o FRAE 450.000 euros.

(o) Os registos contabilisticos da empresa néo reflectem o dinheiro recebido (21.580.734 euros) para incorporagdo no aumento de capital
social da SATA Air Acgores, contrariando as disposicdes da RAA, que condicionavam a afectagdo das verbas aquele fim. Ao invés, a
contabilidade da empresa revela que tais verbas foram destinadas a redugdo da divida da Regido, decorrente do atraso no pagamento de
indemnizagdes compensatdrias (anteriores ao ano de 2005).
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A Regiao realizou, com entradas em dinheiro, todo o capital
social subscrito nas empresas Lotacor, SPRHI, PA e llhas
de Valor, durante o ano de 2005.

No que diz respeito ao Teatro Micaelense, a Regiao
transferiu 679 mil euros para serem incorporados no capital
social daquela sociedade, sendo 537 mil euros em 2005 e
142 mil euros em 2004 (resultantes do saldo, a favor da
RAA, pela nao incorporagdo no aumento de capital social,
subscrito no ano de 2004).

Ao invés do que sucedeu no ano de 2004, onde a
contabilidade da empresa néo reflectia a posi¢cao credora
da RAA, pela ndo subscricdo de capital social no valor de
142 mil euros, em 2005, o Teatro Micaelense apresentava
um valor, a incorporar num futuro aumento do capital social,
de 730 mil euros73, superior, em 51 mil euros, as trans-
feréncias efectivamente realizadas pela Regido e néao
subscritas, até entdo, e que totalizaram 679 mil euros.

No que concerne a ARENA, mantém-se as observagdes
assinaladas no Parecer de 2004, por indisponibilidade de
acesso ao Relatério e Contas de 2005, sendo que:

* O capital associativo subscrito era, no final de 2004,
de 1 127,5 mil euros;

¢ A RAA era a Unica subscritora, apesar daquela agén-
cia ter sido constituida por 10 s6cios fundadores;

¢ O valor transferido, até entdo, para incorporagao no
capital associativo da ARENA, atingiu o montante de
397,4 mil euros74;

* Aquela situagao colocava a RAA numa posigao deve-
dora — no montante de 730,1 mil euros — em relagéo
a realizacdo do capital associativo ja subscrito;

* Relativamente aquele débito, a contabilidade da as-
sociagao75 apresentava um registo diferente: 750 mil
euros, valor que é superior em 19,9 mil euros.

Para a empresa ETCSM, foram transferidos 170 mil euros,
no ano de 2005, para incorporagdo no capital social.
Atendendo a que, naquele ano, a empresa nao procedeu ao
respectivo aumento de capital, a Regido assumiu uma posi-
¢ao credora, naquele montante, facto que esta devidamente
reflectido na contabilidade da empresa.

No ano de 2005, a RAA transferiu para a SATA Air Acores
21 581 milhdes de euros, para incorporagao no capital social.
Naquele ano, a empresa ndo procedeu a aumento de capital,
ficando, em consequéncia, a Regido com uma posigao
credora, perante uma futura subscrigdo de capital, naquele
montante, e a SATA apresentou um Balanco que nao traduz
a realidade.

A analise pormenorizada do Relatério e Contas de 2005
permitiu verificar que os registos contabilisticos da empresa
nao reflectiam o dinheiro recebido (€ 21 580 734), para
incorporacao no aumento de capital social da SATA Air
Acores, contrariando as disposigdes da RAA, que condi-
cionavam a afectagéo da verba aquele fim.

A contabilidade da empresa revelava que aquele montante
tinha sido destinado ao abatimento de parte da divida da
Regido — decorrente das indemnizagbes compensatorias
pela prestagdo do servigo publico de transportes aéreos -
- em atraso (anteriores ao ano de 2005). Esta questao é
abordada no ponto seguinte.

VIl.4 - Privatizacoes / Alienacoes

A privatizagao/alienacao de parte do capital social da EDA
e os recebimentos das empresas Siturjorgense, Gracitur e
Siturpico, relativos a alienagdes efectuadas em anos ante-
riores, resultaram no encaixe financeiro, para a Regiao, de
€ 37 116 352,19.

A alienagao da participagao financeira na COFACO Acores,
pela Lotagor, originou um encaixe financeiro de € 1 277 620,
para esta empresa.

VIl.4.1 — Privatizacao de Parte do Capital Social da EDA

A privatizacao de parte do capital social da EDA76,
concluida no ano de 2005, permitiu a Regido obter receitas
no valor de € 36 951 147,00.

Aquela receita estava consignada a aplicagdo exclusiva
na amortizagdo da divida publica regional e para novas
aplicagbes de capital no sector produtivo regional, conforme
determina a Constituicdo da Republica Portuguesa’ e a Lei-
quadro das Privatizagbes’®.

Dando cumprimento ao estipulado naquela lei, o Conselho
do Governo Regional aprovou duas resolugdes, precisando
o destino a dar aquelas verbas para incorporagédo no capital
social das empresas participadas pela Regido, nomeada-
mente:

Unid: euro
Lotacgor (a) 8270202,10
SPRHI (a) e (b) 6930 210,90
SATA Air Acores (a) 21 580 734,00
ETCSM (a) 170 000,00
Total 36 951 147,00
Observacoes:

(a) Resolugéo n.? 121/2005, de 21 de Julho.
(b) Resolugao n.? 162/2005, de 10 de Novembro.

Aqueles montantes foram todos transferidos no ano de
200579 para as respectivas empresas, verificando-se que a
Lotagor e a SPRHI procederam, ainda naquele ano, ao
aumento do capital social. A ETCSM contabilizou o valor
recebido por conta da incorporagdo num futuro aumento do
Capital Social.

A SATA Air Acores deu um destino diferente ao valor
recebido, afectando-o directamente a redugéo da divida da
Regido relativa as indemnizagcées compensatérias, pela
prestagao do servico publico de transportes aéreos, conforme
se pode observar na nota 49 do Anexo ao Balango e as
Demonstragoes Financeiras, do Relatério e Contas de 2005,
onde se diz que:

«Durante o exercicio de 2005, a Empresa recebeu [da
Regiao] o montante de 29.463.303 €, sendo 7.882.569 €
referentes a indemnizacdes compensatdrias do exercicio
de 2005 e o remanescente [€ 21 580 734] relativo a anos
anteriores»

O procedimento, adoptado pela SATA Air Acores, ao regis-
tar tal verba como uma redugéo de divida da Regido (através
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da compensacao de saldos entre activos circulantes), em
vez de a contabilizar como aumento do patriménio da
empresa (registando como um recebimento para futura
subscricdo de capital), para além de contrariar a decisao
do Governo Regional, plasmada em Resolu¢édo do Conselho
do Governo80, também violou o estipulado na Lei Quadro
das Privatizacoes81, por dar um fim diferente aquele a que
estava vinculada.

Vil.4.2 - Alienacao da Participagao Indirecta da RAA na
COFACO Acores

No ano de 2000, a Regiao, através da Lotagor, adquiriu
20% do capital social da COFACO Acores, correspondente
a 265.066 acgdes, cujo valor nominal era de € 5 cada uma.
Para o efeito, desembolsou € 3 411 778, pagando por cada
accao € 12,87, isto é, 157% acima do valor nominal.

Decorridos cinco anos, a Lotagor82 desfez-se daquela
participacéo financeira, alienando o lote de acgdes pelo valor

total de € 1 277 620 (€ 4,8 cada uma), ou seja, daquela ope-
racdo financeira resultou um prejuizo, a precos correntes,
de €2 134 158, menos 63% do que o inicialmente investido.

VIl.4.3 — Recebimentos Referentes a Alienacoes Ante-
riores

Em 2005, a Regido recebeu € 165 205,19, relativos ao

pagamento das prestagées da venda, em anos anteriores,
das empresas Siturjorgense, Gracitur e Siturpico.

VII.5 — Dividas do Sector Publico Empresarial Regional
VII.5.1 — Endividamento do SPER
No quadro VII.9, é apresentado o endividamento do SPER

a instituicbes de crédito, nacionais e internacionais, das
empresas com participacéo directa da RAA, superior a 50%.

Quadro VII.9 — Divida do SPER a Banca — Evolugao

Unid.: 103 Euro

2002 2003 2004 2005 Variagao 05/04
Empresas

Valores % Valores % Valores % Valores % Valores %
LOTACOR 6.332 28 6.456 2,28 7.020 1,69 2.316 0,5 -4.704 -67
SATA Air Acores 17.352 7,6 15.795 5,58 9.427 227 6.734 1,3 -2.693 -29

EDA (d) 203.263 88,7 | 223.731 79,05| 252.598 60,8 258.484 50,6 5886 2
VERDEGOLF (c) 1.397 0,6 1.279 0,45 1.497 0,36 ND ND ND ND
INOVA 768 0,3 750 0,26 703 0,17 570 0,1 -133  -19
SPRHI (a) 35.000 12,37 64.070 15,42 82.634 16,2 18.564 29
ETCSM 25 0,01 25 0,01 -25 -100
SAUDAGOR (b) 80.000 719,26 | 160.000 31,3 80.000 100
TEATRO MICAELENSE 61 0,01 -61 -100
AFTH 22 0,01 -22 -100
Totais 229.112 100 283.036 100 415.423 100 510.738 100 95.315 23

Fonte: Relatério e Contas e informagdes complementares referentes a 2005 das empresas e instituicdes.

Observacoes:

(a) Empresa constituida no ano de 2003;

(b) Empresa constituida no ano de 2003, mas sé entrou em funcionamento no ano de 2004.
(c) A falta de informagéo resulta da indisponibilidade de acesso do relatério e contas de 2005.

(d) No ano de 2005, a participagdo da Regido no capital social da EDA viu-se reduzida para 50,1%, mantendo, contudo, a maioria do capital. Nesse sentido, o
valor da divida da EDA a instituicdes bancérias passou a ser repartido e solidario, na proporgdo das respectivas participagdes.

Nota: ND-Informagéo nao disponivel.

No final do ano de 2005, o crédito concedido ao SPER ultrapassou os 500 milhdes de euros, fixando-se nos 510,738
milhdes de euros, mais 23% (95,315 milhdes de euros) do que o registado no ano anterior.

No contraditério, o Governo Regional afirmou: “A analise deve ser efectuada pela variagdo da respectiva situacao liquida
e ndo apenas pela observada ao nivel do endividamento. No conjunto do SPER, os activos totais valorizaram-se, em 2005,
251,8 milhées de euros, relativamente ao ano anterior, tendo este acréscimo sido financiado em parte através dos capitais
alheios (variagdo do passivo total), em 222,1 milhbes de euros, e através dos capitais proprios, em 29,7 milhées de euros,
resultantes da aplicagcdo dos resultados liquidos e do aumento do capital social.”

Regista-se a informacgao transmitida pelo Governo Regional. De qualquer modo, a analise efectuada pelo Tribunal limita-
se a informar sobre o grau de endividamento das empresas com participagao directa da RAA, superior a 50%.

Aquele crescimento resultou, essencialmente, dos novos financiamentos liquidos contraidos, em 2005, pelas empresas
Saudacor (80 milhdes de euros), SPRHI (18,564 milhdes de euros) e EDA (5,886 milhdes de euros).

O endividamento do SPER, observado no quadro VII.9, descreve-se, graficamente, tanto em termos de estrutura (gréafico
VII.2), como de evolugao (grafico VII.3).
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Grafico VII.2 — Estrutura de Endivid. do SPER — 2005  Grafico VII.3 — Endividamento do SPER Evolucao
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A EDA continua a ser a empresa que apresenta o maior nivel de financiamento bancario — 258,484 milhoes de euros — o
equivalente a 51% do total do SPER.

A Saudacor (160 milhdes de euros) e a SPRHI (82,634 milh6es de euros), no seu conjunto, ja sdo responsaveis por 47%
do passivo do SPER.

No quadriénio em andlise, assistiu-se a um crescimento do endividamento do SPER, que passou de 229,112 milhdes
para 510,738 milhdes de euros (mais 123%).

Da observagao do grafico VII.3, conclui-se que a EDA, apesar de ser a empresa que apresenta maior volume de
financiamento alheio, tem estabilizado o seu recurso ao crédito, ao contrario do que sucede com as empresas Saudagor e
SPRHI, que tém apresentado um crescimento a destacar no nivel de endividamento.

VII.5.2 — Avales da RAA ao Sector Empresarial Regional

&seavadas prestados pela Regido ao SPER, cujas participacdes, directas e indirectas, sao superiores a 50%, constam do
quad’ﬁﬂic\“bé'b@directa da Regigo.

(b) No valor de avales do ano de 2005, ndo esté incluido o montante de € 15 000 000, referente a uma "carta de conforto” da RAA.

Quadro VII.10 — Avales da Regiao ao SPER em 31/Dez

Unid.: 103 Euro

e 2002 2003 2004 2005 Variagao 05/04
Valores % Valores % Valores % Valores % Valores %
LOTACOR 4988 52 3.990 31 2.993 1 1.995 05 -998 -33
SATA Air Agores 13.468 14,1 12121 94 9.427 34 6.734 1,7 -2.693 -29
EDA (b) 65.204 68,4| 67.448 525 94.178 34| 119.395 298 25.217 27
SOGEO (a) 10.350 10,9 8.604 6,7 6.859 25 10.000 2,56 3141 46
VERDEGOLF 1.353 14 1.254 1 1122 04 1.122 03 0 o0
SPRHI 35.000 27,3 64.070 23 82.634 20,6 18.564 29
SAUDACOR 80.000 28,9| 160.000 40 80.000 700
APTG (a) 11.000 4 11.000 3 0
APSM (a) 2.500 1 2.500 0,6 0
APTO (a) 5.000 1,8 5.000 1 0
Totais 95.363 100 | 128.417 100 | 277.149 100 | 400.380 700 123.231 44

Fonte: CRAA 2005, Relatério e Contas e informagdes complementares referentes a 2005 das empresas e instituicdes.



2186(110)

Il SERIE - N.2 29 -17-7-2007

O total de avales concedidos pela RAA ao SPER atingiu os 400,38 milhdes de euros, no final de 2005, correspondendo
a um crescimento anual de 44% (mais 123,231 milhdes de euros).

Tendo por base o observado no quadro VII.10, podem visualizar-se, graficamente, tanto em termos de estrutura (grafico
VII.4), como de evolugao (grafico VII.5), os avales concedidos pela RAA ao SPER, no periodo de 2002 a 2005.

Grafico VII.4 — Avales da RAA ao SPER em 2005
s D
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No ano de 2005, a Saudacgor (39%), a EDA (30%) e a
SPRHI (21%) foram as empresas que mais beneficiaram da
concessao de avales, sendo, igualmente, as principais res-
ponsaveis pelo seu agravamento, especialmente nos ultimos
trés anos.

Em 2005, foi respeitado o limite para a concessao de avales
definido pela ALRAA, como se explicou no Capitulo VI.2.3.

No quadriénio, registou-se um crescimento significati-
vo — 305,017 milhées de euros (+320%) — das garantias
concedidas pela Regido ao SPER.

VII.6 — Conclusoes

VII.6.1 O Patrimoénio fisico inventariavel da RAA apresen-
tava um valor de 62,663 milhdes de euros, mais 10% (5,5
milhdes) do que em 2004, estando 82% daqueles bens
afectos aos “Departamentos Governamentais” (ponto VII.2.1);

VIL.6.2 Como resultado da auditoria efectuada pelo TC a
Gestao do Patriménio, destaca-se que ainda nao existe
inventario global dos bens méveis da RAA. Os servicos audi-
tados comegam, agora, a organizar aquela informagao (ponto
ViL.2.2);

VII.6.3 As participagdes financeiras (directas e indirectas
de 1° grau) da Regido, no final do ano de 2005, compreen-
diam 47 entidades, mais trés do que as existentes no ano
anterior (ponto VI1.3.1);

VII.6.4 A Regido tem centrado as suas participagcdes no
sector dos transportes, especialmente na gestdo das infra-
estruturas e exploracédo de rotas, detendo 100% do capital
social de 11 empresas (ponto VII.3.1);

VII.6.5 As participagbes da RAA ascenderam a 116,361
milhdes de euros (mais 15% do que em 2004), sendo a EDA
(35,07 milhdes), a PA (33,739 milhdes), a SATA Air Acores
(16,81 milhdes), o TEATRO Micaelense (10,301 milhdes), a
SPRHI (7,95 milhdes), a LOTAGOR (4,5 milhdes), a VER-
DEGOLF (3,55 milhdes) e a llhas de Valor (2,45 milhdes) as
mais significativas, representando, no seu conjunto, 98% do
total (ponto VI1.3.1.4);

VII.6.6 No ano de 2005, quatro empresas, cujo capital
social era detido na totalidade pela RAA, procederam a
aumentos de capital social, nomeadamente a LOTAGCOR

Grafico VII.5 — Avales da RAA ao SPER — Evolucao
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(mais 156 mil euros), a SPRHI (mais 6,95 milhdes de euros),
a PA (mais 33,589 milhdes de euros) e a llhas de Valor (mais
2,45 milhdes de euros) (ponto VII.3.1.4);

VII.6.7 As Unicas empresas que tém apresentado
resultados liquidos positivos sistematicamente sdo a EDA e
a SATA Air Agores, em contraste com a LOTACOR, a PA, a
ARENA, o TEATRO Micaelense, a ETCSM, a VERDEGOLF
e a PJA, que persistem na manutencdo de resultados
negativos (ponto VI.3.2.1);

VII.6.8 No ano de 2005, foi concluida a privatizagao de
parte do capital social da EDA, o que permitiu a Regiéo obter
receitas no valor de 36,951 milhdes de euros (ponto VIl.4.1);

VII.6.9 Aquela receita foi consignada a aplicagdes de
capital no sector produtivo regional, conforme determinava
a Lei Quadro das Privatizagoes e Resolugdes do Conselho
do Governo Regional, pela incorporagédo no capital social
das empresas participadas pela Regiao, nomeadamente a
LOTAGCOR (8,27 milhdes de euros), a SPRHI (6,93 milhdes
de euros) e a ETCSM (0,17 milhdes de euros) (ponto VIl.4.1);

VII.6.10 Os restantes 21,581 milhdes de euros resultantes
daquela privatizagao, apesar terem sido transferidos para a
SATA Air Agores, com o objectivo de serem incorporados no
capital — conforme precisava a Resolugédo n.? 121/2005, de
21 de Julho, do Conselho do Governo Regional — tiveram
um destino diferente, tendo sido afectados directamente a
reducdo da divida da Regido aquela empresa, relativa as
indemnizagcoes compensatorias pela prestacdo do servico
publico de transportes aéreos (ponto Vil.4.1);

VII.6.11 O procedimento adoptado pela SATA Air Agores,
ao registar aquela verba como uma redugédo de divida da
Regido (através da compensacao de saldos entre activos
circulantes), em vez de contabiliza-la como aumento do
patriménio da empresa (registando como um recebimento
para futura subscri¢do de capital), para além de ter contrariado
a decisdo do Governo Regional, plasmada em Resolugéao
do Conselho do Governo, também violou o estipulado na Lei
Quadro das Privatizagdes, por dar um fim diferente aquele a
que estava vinculada (ponto VIl.4.1);

VII.6.12 No ano de 2005, a LOTACOR alienou os 20%
detidos no Capital da COFACO Acores, pelo valor de 1,278
milhdes de euros. Aquela participacdo tinha sido adquirida
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no ano de 2000, por 3,412 milhdes de euros. Esta operagéo
financeira originou um prejuizo, a precos correntes, de 2,134
milhdes de euros, menos 63% do que o investido inicialmente,
apods um periodo de cinco anos (ponto VIl.4.1);

VII.6.13 No final de 2005, o endividamento do SPER
situava-se nos 510,738 milhdes de euros, mais 23% (95,315
milhdes) do que o registado no ano anterior (ponto VII.5.1);

VII.6.14 Aquele crescimento resultou, essencialmente, dos
novos financiamentos liquidos contraidos, em 2005, pelas
empresas Saudacor (80 milhdes), SPRHI (18,564 milhdes)
e EDA (5,886 milhdes) (ponto VII.5.1);

VI.6.15 O total de avales concedidos pela RAA ao SPER
atingiu os 400,38 milhdes de euros, no final de 2005,
correspondendo ao crescimento anual de 44% (mais 123,231
milhGes) (ponto VII.5.2).

Capitulo Vil

Fluxos financeiros entre o ORAA e o SPER

VIII.1 - Fluxos Financeiros entre o ORAA e o SPER

Procede-se a apreciagao dos fluxos financeiros entre o
ORAA e o SPER, nomeadamente quanto ao destino legal
das receitas de privatizagdes, conforme o estabelecido no
n.? 3 do artigo 42.2, conjugado com a alinea d) do n.? 1 do
artigo 41.2da Lei n.298/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.? 48/2006, de 29 de Agosto.

A apreciacdo dos fluxos financeiros para as entidades
societarias e ndo societarias, participadas pela RAA e pelos
FSA, baseou-se nos seguintes documentos: ORAA para 2005;
CRAA de 2005 (Volumes | e Il e Anexo 1); Relatério de
Execugao do Plano de 2005; Resolugdes do Conselho do
Governo Regional; Despachos e Portarias que autorizaram
a realizagéo das despesas; Informagbes complementares
solicitadas pelo TC e Contas de Geréncia de 2005 do FRE,
do FRT e do FRAE.

O nivel de desagregacdo das despesas, apresentado na
CRAA, néo permitiu identificar as entidades que beneficiaram
dos Subsidios, das Transferéncias e dos Activos Financeiros.

O Mapa de Fluxos Financeiros da Administracdo Regional
para as entidades societarias e ndo societarias, participadas
pela RAA e pelos FSA (pagina 65 do Volume 1 da CRAA),
nao evidencia todos os fluxos financeiros, ocorridos em 2005.

Para apurar os valores transferidos, por beneficiario,
solicitaram-se as Folhas de Processamento as Delegacdes
da Contabilidade Publica Regional.

VIIl.1.1 — Fluxos Financeiros do ORAA para o SPER

Verificam-se divergéncias, quanto a distribuicdo das
despesas envolvidas pelos subsectores empresas privadas
e empresas publicas, pelos diversos servigos processadores.
Enquanto a SRE processou as transferéncias de verbas para
a APTO pela Classificagcdo Econdmica 08.01.01 —
Sociedades e quase sociedades nio financeiras publicas,
a SRAM processou as transferéncias para a APTO pela
Classificacdo Econdmica 08.01.02 — Sociedades e quase
sociedades ndo financeiras privadas.

Constata-se, ainda, que foram contabilizados apoios finan-
ceiros no agrupamento 06.00.00 — Outras Despesas
Correntes. A classificacdo mais ajustada a natureza das
despesas em causa seria no agrupamento 04.00.00 - Trans-
feréncias Correntes.

O rigor dos valores registados na Conta depende da
correcta classificacao das despesas, em particular da
Classificagdo Econémica, o que nem sempre se verifica.
Assim, em 2005, observaram-se varios registos que
contrariam o principio da especificacao orcamental das
despesas, vertido nos artigos 7.2 € 8.2 da Lei n.2 79/98, de 24
de Novembro, e nas disposi¢gdes do Decreto-Lei n.? 26/2002,
de 14 de Fevereiro.

Relativamente a contabilizagdo de apoios em “Outras
Despesas Correntes”, o Volume | da CRAA refere a situagao
do seguinte modo:

“Salienta-se o facto de ainda terem sido contabilizados
apoios financeiros no agrupamento 06.00.00 — Outras
despesas correntes, através de trés departamentos
governamentais (S.R. Economia, S.R. Educacéo e Cién-
cia e S.R. dos Assuntos Sociais), facto ja que mereceu a
intervengdo desta Direcgdo Regional, no sentido desta
rubrica residual ndo voltar a ser utilizada’.

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou:
“Tal como ja referido em anteriores pareceres, continuardo a
ser efectuadas diligéncias junto dos respectivos servigos, no
sentido de se utilizarem as rubricas orgamentais de clas-
sificagdo econdmica adequadas na execugdo orcamental
das despesas. Considera-se, contudo, que ndo serao algu-
mas excepgdes de utilizacdo indevida de algumas rubricas
que irdo colocar em causa o principio orcamental da espe-
cificagdo das despesas.”

Conjugando a informacgéo disponibilizada, apuraram-se
as seguintes divergéncias:
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Quadro VIIl.1 — Divergéncias entre o Mapa dos Fluxos Financeiros e o Valor Apurado

Unid.: Euro
Mapa dos Fluxos
Pag 65 Volume | | Valor Apurado Divergéncias
Beneficiarios CRAA
(1) 2 @) =@-)

Entidades Societarias I
SAUDAGOR 15.610.001,00] 189.990.416,00] [ 174.380.415,00

Grupo SATA 35.534.124,79|  38.126.02825||  2.591.903,46

SPRHI 21.550.066,94|  21.550.066,94 0,00
LOTAGOR 8.985.202,10|  8.985.202,10 0,00

PA 6.000.000,00|  6.000.000,00 0,00

APTO 2.880.40431|  4.977.52234|  2.088.118,03

APTG 2.226.196,01|  3.476.19551||  1.249.999,50

ILHAS DE VALOR 2.450.000,00|  2.450.000,00 0,00
EDA 561.138,88 598.822,06 17.683,18
TRANSMAGOR 423.691,65 548.271,29 124.579,64
TEATRO MICAELENSE 536.750,00 657.250,00 120.500,00
APSM 202.977,30 202.977,30 0,00

EPCSM 170.000,00 170.000,00 0,00
VERDEGOLF 0,00 63.750,00 63.750,00

FTM 0,00 11.140,00 11.140,00

PJA 727,20 727,20 0,00
| Sub Total 97.160.280,18| 277.808.368,99| | 180.648.088,81|
|Entidades Nao Societarias I
ATA 0,00  5.415.86022) [  5.415.860,22

AAFTH 149.200,00 394.048,11 244.848,11

INOVA 284.829,46 336.462,46 51.633,00

ARENA 140.549,00 263.899,06 123.350,06

ENTA 25.800,00 250.800,00 225.000,00
| Sub Total \ 600.378,46)  6.661.069,85| |  6.060.691,39]
| Total | 07.760.658,64| 284.469.438,84] | 186.708.780,20]

Nota: O valor apurado (2) resulta da informagéo tratada pelo TC, tendo por base
as folhas de processamento e as Contas de Geréncia de 2005 do FRE, do FRT e
do FRAE.

No contraditério, o Governo Regional afirmou: “Tal como em anos anteriores, o quadro constante do volume | da Conta,
que contempla os fluxos financeiros do ORAA para o SPER, é elaborado com base em informacao prestada pelos diversos
Departamentos Regionais. Tendo em consideragdo as divergéncias apuradas pela SRATC, os servigcos da DROT irdo
diligenciar junto das entidades competentes para se obter, em futuras Contas, uma maior aproximagao entre os valores em
questéo. Relativamente a divergéncia encontrada nos fluxos para a Saudagor, no montante de 174,4 milhdes de euros,
consideramos que este valor ndo deve ser integrado nos fluxos financeiros para o SPER, uma vez que esta sociedade, no
que respeita ao referido montante, funciona como uma intermediaria entre a SRAS e os servigos de saude integrados no
SRS. No fundo, aquele valor tem como destinatarios os organismos auténomos integrados no dmbito do SRS.”

Os quadros seguintes apresentam os Fluxos Financeiros por Agrupamento Econdmico, por Programas do Plano de
Investimentos e por Despesas de Funcionamento e Entidades Beneficiarias.
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Quadro VIII.2 — Fluxos Financeiros por Agrupamento Econémico

Unid.: Euro
e 04.00.00 05.00.00 06.00.00 08.00.00 09.00.00 Total
Valor Valor Valor Valor Valor Valor %

\ Departamentos Governamentais I
SRAS 177.795.415,00, 12.195.001,00 189.990.416,00 66,79
Saudagor| 177.795.415,00) 12.195.001,00 189.990.416,00) 66,79

VPGR 36.951.147,00)  36.951.147,00) 12,99
Grupo SATA 21.580.734,00/  21.580.734,00) 7,59
SPRHI 6.930.210,90 6.930.210,90 2,44

LOTAGOR 8.270.202,10 8.270.202,10 2,91
EPCSM 170.000,00 170.000,00| 0,06

SRE 79.050,00| 7.882.568,50| 1.834.660,10| 8.953.098,96| 2.536.750,00f 21.286.127,56) 7,48
Grupo SATA 7.882.568,50|  776.403,36| 5.286.322,39 13.945.294,25) 4,90
APTO 109.143,95|  1.032.888,46 1.142.032,41 0,40,

APTG 226.195,51|  2.000.000,00 2.226.195,51 0,78

ILHAS DE VALOR 2.000.000,00 2.000.000,00 0,70
EDA 519.939,98 519.939,98 0,18
TRANSMACOR 357.339,65 357.339,65) 0,13]
TEATRO MICAELENSE 536.750,00 536.750,00) 0,19
APSM 202.977,30 202.977,30| 0,07|
VERDEGOLF| 63.750,00) 63.750,00] 0,02
INOVA 171.548,46 171.548,46) 0,06

ARENA 105.000,00 105.000,00| 0,04

ENTA 15.300,00 15.300,00) 0,01

SRHE 0,00 0,00 0,00/ 14.619.856,04 0,00 14.619.856,04 5,14
SPRHI 0,00 0,00 0,00] 14.619.856,04 0,00 14.619.856,04 5,14

SRAM 50.239,00,  715.000,00 0,00 1.836.753,98 0,000 2.601.992,98 0,91
LOTAGOR) 715.000,00 715.000,00) 0,25

APTO 1.747.371,90] 1.747.371,90) 0,61

EDA 78.882,08 78.882,08 0,03

INOVA 14.690,00 14.690,00] 0,01

ARENA 35.549,00) 35.549,00) 0,01

ENTA 10.500,00 10.500,00) 0,00

SREC 0,00 0,00 91.279,20 175.000,00 0,00 266.279,20 0,09
TRANSMACOR 66.352,00 66.352,00) 0,02
PJA 727,20 727,20 0,00

AAFTH 24.200,00 125.000,00) 149.200,00 0,05

INOVA 50.000,00 50.000,00 0,02

PG 120.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 120.500,00 0,04
TEATRO MICAELENSE 120.500,00 120.500,00 0,04
SRAF 48.591,00 0,00 0,00 0,00 0,00 48.591,00 0,02
INOVA 48.591,00 48.591,00 0,02

[ Sub Total | 178.093.795,00] 8.597.568,50] 1.925.939,30] 37.779.709,98] 39.487.897,00 265.884.909,78 93,47]

\ Fundos e Servigos Auténomos

FRAE 0,00 2.212,49| 5.569.210,28 5.861.140,000 6.450.000,00f 17.882.562,77| 6,29
Grupo SATA 2.600.000,00 2.600.000,00 0,91

PA 6.000.000,00 6.000.000,00 2,11

APTO 2.212,49 2.000.000,00 2.002.212,49 0,70

APTG 1.250.000,00 1.250.000,00] 0,44

ILHAS DE VALOR 450.000,00 450.000,00 0,16
FTM 11.140,00 11.140,00) 0,00

ATA 5.415.860,22 5.415.860,22 1,90

INOVA 30.000,00 30.000,00] 0,01

ARENA 123.350,06 123.350,06| 0,04

FRE 0,00/  539.241,11 0,00 0,00 0,00 539.241,11 0,19
TRANSMACOR 47.760,00 47.760,00] 0,02
AAFTH 244.848,11 244.848,11 0,09

INOVA 21.633,00 21.633,00) 0,01

ENTA 225.000,00 225.000,00] 0,08|

FRT 0,00 85.905,54 0,00 76.819,64 0,00 162.725,18 0,06
APTO 85.905,54 85.905,54 0,03]
TRANSMAGOR 76.819,64 76.819,64 0,03

Sub Total

627.359,14| 5.569.210,28

5.937.959,64

6.450.000,00

18.584.529,06

178.093.795,00( 9.224.927,64| 7.495.149,58| 43.717.669,62| 45.937.897,00| 284.469.438,84
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Quadro VIIL.3 - Fluxos Financeiros por Programas do Plano de Investimento e por Despesas de Funcionamento

Aumo & do ;hn-:- de-
& InvscAmentcpaa o
Pr:::-. Flano de Inws clmsn oo iCapiulo 40 3PER
Walor |
WAGR | [ [Rees mikracso do eckr FUblico Bnpresaia Reglord BN W] BT
zpez | | 15 |peservormentc de e Er mukras ¢ do St kema de Sae 13715444 cassooim| g
RE 26 Consdidado e Modemizagdo doSecior Erergélon 20356354 cxesmmse| 117
=RHE | | =0 fcaankaes 17 .15 457 BAZEI4m T80
RE 25 [Deservakimento dor Trarapar ks 2€recs 19T 557250 BoEz942E 730
ZRE 24 Consdidaso e Modemizagdo des Trareporke s Mar fimes SE14+36481 3E2B54ET| 700
ZRE 13 [Desevcldmenko rdusiial BEISZIS 3 -FL-H T 3|7
ZRE 15 |Promogsh do s Imenks & dacossdo 11.B2575 43 zosarmomo| 182
zpam | |21 o eeramenio do Temiino e cualklade Amblkenial 135 1,352 50 |Emmeazse 133
zpam | | 11 Petemizacso dar nbaes nukras ¢ da Ackildse da Pesca BEZZO06 51 Tisooom| 108
ZRE 12|08 servakimentc do Tulsme 505501 51 4575000 15
SREC 3rerikde, Baprego & FormaSs Provrsional AETE 099 29 21627920 59
RE 14|De servakimento do Comnérdo & Bopa lagho 719236 55 0,000 750 55
SRHE | |23fcors migho e Reablllagsio de B radar Reglonds e & Bdnklos Publas 19,528 269 08 S 415080 23
=rHE | | iz [Hablixsa 1685 513,49 42552300 25
PGR +|Pakimeno & Actddaes Cukrals 5730746 50 120,500 750 21
SREC z|oeservokimenta da Achidade Cleniiica e Temoldgica 5.435.176,33 50,000 0 08
SRAF 7 [Fomenks 2gricla 12,041 042 42 42551 00 0.3
Dlvers o Fie s lankes Programas SEITETT LI 000 0g|
@b -Tohl soasrosns0e]| [ mossdsars] 00|
Fluno s da G D ope o 6 de
:I::: Cocp e mcde Funala namsnts Fumﬂﬁnasr:.:'l: REERE
alor | T
SRAT ko Regonalde Sonkk T N
Dlsersas Peslaries 241389351 5 000 00
[ wh -Tohl [ stisdresss] [ wrrasdison] a4z
| Totlda Deqe s, Esolulnde Contis de Ol em | s:zaaa.nr:.w| | :aassmua.rs| s:.sl
Quadro VIIl.4 — Fluxos Financeiros por Entidades Beneficiarias
Ui - Eeirg
Furdcs e Tetal
Bendid frios Gﬁf::m:;si Senvigos
Lubdnonmios Waor | o
Ertidades Societarias |
SAUDACOR 189990 416 00 15009046 00( G668
Grpo SATA 25506028 25 2G00.00000 38A26.028 .25 12,4
SPRHI 21 5560 066 44 21 550,066,594 7.6
LOTACOR 8885202 ,10 2085202 10 22
P G.000.000 OO G .000.000,00 1
APTO 18804041 202311802 4977622 34 1.7
APTG 22319551 1.250.000 o0 3476195 51 1.2
ILHAS DEYALOR 2 000.000 pO 450.000 00 2.450.000,00 0,9
B0 509,922 DG 509.922 06 02
TRAMEMACOR 423681 5 124 579 fid G48.271,2 0,2
TEATRO MICAELENSE BS7.250 00 BS7.250 00 0z
APE 202977 30 029771 01
EP CShd 170.000 00 170.000,00 0,1
WERDEGOLF G3.750 00 G3.750,00 0,0
FThd 11.140 g0 11.140,00 0,0
P& FEY 0 737 0,0
I 5L Total [ zeszeasaizz]  leseamrfpi] erraleaesga]  anq)
Ertidades Moo Sod darias |
ATA 5,415 860 22 5415860, 22 19
AAFTH 149,200 0O 24848 11 20404 1 0.1
| HCh 284929 45 51,633 00 36,462 95 01
ARBNA 140548 00 123,350 D6 26735800 05 01
ENTA 25.800 00 225,000 D0 2460.800,00 0,1
l Sub Tatal I BO03FEA6|  GOe0Ed1ss]  GEel0eagss]  2s|
| Totd [ fhhamdany e losedoed 06| 2added.dsed] 00,0)
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Os fluxos financeiros para as entidades societarias e ndo
societarias, participadas pela RAA, ascenderam a, aproxi-
madamente, 284,5 milhoes de euros. Por conta do ORAA,
foram transferidos 265,9 milhGes de euros, o que equivale
a 32,3% do total da Despesa, e, por conta dos FSA, foram
transferidos 18,6 milhées de euros.

Do montante transferido pelo ORAA, 177,8 milhées de
euros foram pagos por Despesas de Funcionamento (34,2%
destas Despesas) e 88,1 milhdes de euros por Despesas
do Plano de Investimentos (29,0% destas Despesas).

Das verbas transferidas para o SPER pelo Plano de Inves-
timentos, 42% foram processadas pela VPGR pelo agrupa-
mento Activos Financeiros (€ 36 951 147), Classificagao
Econémica 09.09.02 — Outros Activos Financeiros: Socie-
dades e quase Sociedades ndo Financeiras — Publicas, no
ambito do programa de Reestruturagdo do Sector Publico
Empresarial Regional para as seguintes empresas:

o SATA Air ACOres ......cccoeeeeeennen. 21.580.734,00 euros;
e SPRHI ..., 6.930.210,90 euros;
o Lotagor ..o 8.270.202,10 euros;
e ETCSM ... 170.000,00 euros.

Das varias entidades beneficiarias das transferéncias,
destaca-se a SAUDACOR, que recebeu cerca de 190 mi-
IhGes de euros (66,8% dos fluxos financeiros), sendo 177,8
milhées de euros processados pelo orgcamento de fun-
cionamento da SRAS e 12,2 milhées de euros pelo Plano de
Investimentos, também da SRAS.

Aquelas transferéncias tiveram por objectivo comparticipar
despesas de funcionamento da SAUDACOR (3,9 milhdes
de euros), despesas de funcionamento do Servigo Regional
de Salde (173,9 milhdes) e despesas de investimento a
realizar pelas unidades de saude (12,2 milhdes de euros).

Evidenciam-se, também, as transferéncias no valor de 38,1
milhées de euros para o Grupo SATA (13,4% dos fluxos
financeiros), processadas pela SRE (13,9 milhdes de euros),
VPGR (21,6 milhdes de euros) e FRAE (2,6 milhdes de euros).

As transferéncias de verbas da SRE para o Grupo SATA
respeitam ao contrato de concessao do servigo aéreo regular
no interior da RAA (7,9 milhdes de euros), ao contrato de
concessao do servigo publico aeroportuario de apoio a
aviagao civil nos aerédromos regionais (776 mil euros), a
Remodelagao e Beneficiacdo da Aerogare das Flores, da
Aerogare de S. Jorge, da Torre de Controlo e Armazém de
Carga da Aerogare do Corvo e Aer6dromo e Aerogare do
Pico (4,5 milhdes de euros).

Destacam-se, ainda, as transferéncias para a SPRHI, no
montante de 21,6 milhées de euros, sendo 6,9 milhdes de
euros processados pela VPGR para aumento do capital social
e 14,7 milhdes de euros processados pela SRHE, como
comparticipagdes financeiras, para Incentivo a Construcéo
e Aquisicao de Habitagdo Prépria (426 mil euros), para as
Calamidades — Sismo — Habitacdo (13,6 milhdes euros) e
para a Construgdo e Reabilitagdo de Estradas Regionais
(564 mil euros), de acordo com os contratos-programa cele-
brados.

O quadro seguinte evidencia a Natureza dos Fluxos
Financeiros, por entidades beneficiarias.
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Quadro VIII.5 — Natureza dos Fluxos Financeiros por Entidades Beneficiarias

Urvd.: Euva
Sardgo R T Ertidadss e S BT Montnts
P &8, Soclatiras G Adribuide
cap. | Prog |Prc-1 | clE |
Comparttpagio han c: @ para cobriros =
it | ST on st Mokl ane 1o Ha Sa g 1 sheti e
i Traws® Eachs Elatbas ao Orgame v de {73,880, 115,00
2005, (0 SRS LAt
a CotgSo de Novas lita -Edntuas - =
e o Siliuger Unklales ok Sande iz b
i o 5 | @ Femock lagio ¢ 2mpllagdo de Unklxk s e 3.550.805.00
Salik T
08.01.01
1
= Ap=teckamer & ModernagHode Unklade e
40 & 1%} e Sk 3.707 . 406,00
A0 16 03 Techobilas e b agdo va Sank 530,300,000
[ 5ub Total [ 183, 930. 416,00
2 Mo Pk de TEEpore S8E o it Flikas
SRE L] 25 a3 050101 -Contmtok -.':-:-nmssf%:-m:her.'lg::-.ﬁ.e EOQ 7.882.558,50
Fegn Brda RAS
Gerfio dos BEraddromos e glaak - Covan
SRE Ww | 25 | oo |0e.0L.0% ke Conce o do Semko Pablko T76. 403,35
A ropa Ak,
A S Bqupame s A mpotiarbs - BLEIETT
Covtab de Cocessdo doSenkgn Piblb s
Ag rodiom o & A oA oo P leo - Contato de -
Concessdn doSe N ko PAbIbD ahilkialhital
Remock lagfo ¢ Be neticlagiio Ae mogare das
Flares - Contiatp de Concessdo thTen kD 529.726,20
Grupo § ATR i
SRE 40 5 01 |08.01.01 P [ [ [ee]
Femcck Bigfio e Bee felagiioda Ae mgare de
Sdong -Corfrab de Concesifodo Se ko 750,935, 27
Pl
Femodk g8 da Tore ok Contiak & Amazm
e CARA S8 KGAE o Como - Corra o 22,500, 00
Concersdo do Sen ko PIbibo
R Fe estriraghio do Sector Pab ko Bm prezaril
PGR . 09.05.02 _ 21.580.7
e u: | = | =0 Fegonal-&me v e Caphal Soch| EZZREELL
Mock nimgEo da e stntvas 2
FRAE a0 o o1 |es.0101 28 pportiarhs 2.600.000,00
| Sub Total Ji. IIG.UIS.IS'
Ince vtbo & Constgiio e sk kS e
HalHegsa P roprh - Com particpagso -
L B Flkance I dk acoklo com o Coktiato e
P s Ema
SRHE 080101 Cakn Hadks - Skmo- HabkagSo -
z W om | oo i Com particpagio Flvanc: @ e acork com o | 13.629.814,04
§PEHI ConteEto Prsram a
Coistmedios Reablegio ik Ertads
0 3 a3 Feglonak - Com partcpagiio Fhiaicz la e 354, 419,00
A0 ER com_oF Contrains PRgamas
o Fz estriragiio oo Sector Pk ko Bm prezaral =
S| 0| = | O (IIITIE Feglonal-&me viode Caphal Soch| izl
[ 5ub Tofal 21,550, 066, 34]
Extrotaras Pomana: - Me homment v =
SRAM u Ll B 050101 Extratn @5 ok Apok a Actukiack das Pescar ZLEE
Trawz tom agdo, Come iclalbagio Coope @S
LOTAQOR
0 1 od o ECE 13 14200, 00
e Fz estreiragiio oo Sector Pk ko B prezaral o
VPSR 0 = 01 |05.05.02 FEkNA -8 e 1 ide Caphal Soch | 5.270.202, 10
[ 5ub Total 5,385,202, 10|
Portos dos
| FRAE | 0 | 1] | 3} |I:I-LI:II.I]I| Aroras | Aame viode Caphal E.El:lj.tl:lj.m|
| sub Total &, 000, 000, 00
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Quadro VIIl.5 — Natureza dos Fluxos por Entidades Beneficiarias
(Continuacao)

Ui - B
e i kT EEREE O Bl Ertidadss e M critarnite
Proces. | Cap. |Prog. | Proj.[ 0. Ec. | Societarias Biribd do
Trakgo de Passageiros Inter- Ihas -
SRE <0 24 01 (0B0203 Pagamenta de Taxas Portuarias de acordo 109143 95
com o Contrato de Servco Plblico
nfra - Estnturas Partuarias - Recuperagao do 407 071 I3
Porto das Lages
SRE | 40 | 24 | 0z |0201M hfra -Estnturas Portidrias - Reabilitagio do
Porto 5. Rogue do Pico & Reordenamento 540 217 43
Saco Porto
LPETO Ordenamento do Terrtario - ProtecgEo
SRAM [ 40 | 21 01 (0E0102 Costeira ‘Aa das Lages do Fies 1747 371,90
a0 M 01 |osmm hiodemizagdo das Infaestnturas Portudrias 2.000.000,00
FRAE — -
50 o1 o1 loso1ioz Comparticipasas -:Ia_s Despesas com 3 wWagem 3712.9
dio Mawio FloresfCorw
Prestagdo de Senigo Plblico de Passagsinos
FRT 12 o1 13 | 050103 o\t anire lhas da R 25 905 54
[ Sub Tatal 4577 522 |
Trakege de Passageires Inter- Ihas -
5RE Ll 24 01 (00203 Pagamenta de Taxas Portuarias de acordo 226195 41
com o Contrato de Sergo Plblico
LPTG nfra - Estruturas Portudrias - Reorderamerto
SRE 40 | 24 | 02 do Parto da Praia da Sdtbria 2 000.000,00
0z01 .0
FRAE | 50 | o1 [ o hodemizagdo 4= Infaestnrturas Portudrias 1.250.000,00
[ Sub Total 3 476 135 51
Sisternas de hoentivos & Apoio 3 Coesdo -
5RE <40 15 01 |0807 02 Paticipasdo 43 RAAno Capial Socal da 2 000.000,00
Ihas de Valor Empra=a
FRAE a0 o1 o1 (094701 I:-:-nsﬁtui!ﬁ-:- da Sociedade 450 000,00
[ Sub Tatal 2.450,000,00]
Consolidagdo & hodemizago do Sector
Energéticn - Sector Pdblico Social -
il 40 28 0z [t Pagarmento do Conzumo de lluminagde Gl
Piblica das ‘Jaz Regionaiz
EDA Conzenacio da Mamreza - Ordenamento &
Gesd3n da Paisagemn Prategids do Monte 43
SHAM | 40 2 04 (020101 Guia - Comparticipagas Financeira destinada a PR ]
cOMmparicipar o5 custos nerentes 3 acqhes
objecto do protocok
[ Sub Total 598 822 06|
Jentude - hobilidade Jowenil - Apoios a
SREC | 40 | 03 | of |OBD2D3 deslocagies de grupos de jowenz, grupos 6252, 00
recregtivose culturais no dmbita da juwertude
Trakego de Pazsageiros Inter- Ihas -
5RE il 24 01 |00 02 Reparagano noz Havios Cruzeir das lhaz & no 367 339 65
Trarsmagor Cruzeiro do Canal
Conczssao de um Apoio Firancero ra
FRT 12 o 13 (ogo102 medalidads de compenzagdoe de jures rel@ivs TE.210 64
3o empréstimo contrd do pela empresa
Projecta INT ERJOWEN - CartSo Jowen
FRE 50 | D& o4 | 0504 04 tProtocals) 47 760,00
[ Sub Total 548271.5]
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Quadro VIII.5 — Natureza dos Fluxos por Entidades Beneficiarias
(Continuacao)
Uil - Eures

Mortarte
Stribuida

s Czhirnento Orgarmental Erti dhadles

Proces. Ea:n-|Pm-;- Prc-j.| Cl.Ec. | Societiriaz PRt

Cinamizagdo de Adivdades Cuturais - Apaios

a Atividades de Relevante nteresse Cutural -

Apoio inanceing destinads a compatrticpar a 20.500,00
Produgas da Pega "0 Sormzo da Lua nas

Criptomenas”.

PG 40 | 04 | 01 |0401.02 Dinamizagio de Adtividadas Cutturais - Apaios

3 Actividades de Felevante nteresse Cutural -

Ppoio firanceire destinado a comparticipar 00 000 oo

adividades no dmbito do Contrato de

Cooperacio Técnico -Financeira.
mestimentes Egtratégicns - Apcio 3o
Cesenwolvwments do hdercado de Congressos
40 | 1z | 03 nes Agores, dravés de hoorporagdo de 6,750 00
Capitd Soci@l na Socedade Teatro
hicaelense .

Tedro Interwergds Espediica em Fabo de Peive -
Micaelerse | Decerolwmento do Tuisme - Incoporag s de
Capitd Soc@l na Socedade Teatro
2 i ns hicadense, paa Desenwhimento do Espagn 100800 20
huttiuzos do Cine Tearo hiira -hiar em Fabo
de Peing.

SRE 03.07.02 Inberuerg3n Expedifca am Fabo de Peive -

Desermoliments ihdustrid - Redbrgo do
Capitd Socil da Sociedade Teatro
A0 3 0t hfcaslense, paa Desenwhimento do Espacn AL
hiuliuzos do Cine Tearo hira -k em Rabo
de Peixe.

Irrtenmﬁo Espaciica em Rabo de Peixe -
Oesamialmento do Coméncio - e do
Capitd Soc@l da Sociedade Teatro

ol 13 | 03 hfcaslense, paa Desenwlimento do Espags SR
hiutiusos do Cine Tearo hira -har em Fabo
de Peixe.
[ Sub Total 57 250 00]
Trafego de Passageims nter-1has -
5RE 40 24 01 060202 BPSM Pagaments de Taas Portuaras de acordo M ATY 30
com o Cortrato de Semico Plblico
[ S Tl 2237750
Reesntu@; a0 do Sector Flblico Empresaial
WRPGR | 40 249 01 09036 ET C5M Riegiond - Aumenta de Capitdl Social 170000 00
| S Total 170,000 00]

Sisterras de noentives e Apoio & Coesdo -
Cortrato de concess3o de apoio fnanceim
5RE 40 | 15 | 01 |0407.0H | WERDEGOLF N L 63 750,00
publice para aplicagao pelo promotar ra

omaniacao do "MK Open Scores 2005"

[ Sub Tokal £3.750,00]
| FRAE | 50 | 01 | i, |us.n1.u2| FTM Inczrtives a0 Desenwlimento Regioral 11.140,00
| SLb Total 11.140,00]

Jnerntude - Werba destinada a suportar a=
despesasinerantes a0 descorto de 20% dos
SREC [ 40 | 03 01 |0e02.02 A et 1 Barto hiegoiem dos uartas T27.20
da= Pousadas de Juwentude de PO AH.

| Sib Total 727,20
| Total dos Fluwos Ertidades Sociétaras 270808 368 ,3'3|
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Quadro VIIl.5 — Natureza dos Fluxos por Entidades Beneficiarias

(Continuacao)

Urid - B
sery, |——amerto Orgamental ] poyodes Mo o Moritarte
Proc. |Cap. |Prog. | Proj [ Of. Ee. Sociétanas Iribido

Plana AT A 24468 404 01
Apoio Financeino 3 Promagdo Turistica dos
fcores 3018,75
hiemada Hacional - Participagdo na BTL 174856 72
Apaio Financeirs 3 Promagdo Turistica dos
Feores para o ano de 2004 L
hdercado da Reina Urida - Apoio 3 Cadogan
Holiday 32 440 00
Infaestniuras da Promosdo - Criagdo Wieb -
Cite 339531 84
FRAE | 50 | M 01 |0602.03 AT Comparticpagdo da Regido Plano Promog3n 47 999 0
Intemacional
Produto hice - Contratagdo de Assesszania 1071000
hfraestniuragdo da Promogdo 113207 46
hiercada Reino Lnido - Acgdo Promocional 10927471
ercado Macional - “agens Bducacionaiz 1218.00
Felatiro Final 144,16
Protocolo entre o FRAE & AT A 528000
Sib Total 541586022 |
Juwentude - Apoio Financeiro destinado 3
4 03 01 pg.02.03 comparticipar nas despesas com a rediz agdo 2420000
da inicigtiva " Ahibla do JAZE
ZREC Emprego & Formag@o PFrofiszional - Subadio
destinado a apoir o funcioramento da Esoola
a0 1703 | oz EEEE AAFTH de Formagda Profzsional, bem coma do Hatel kS E0R L
de AplicagEo
Pragrama Reactivar - Senigo Sndares
FRE | &0 | 05 | na psoros Hatelaria e Senigo de hesa e o
Protocolos 24848 11
C 51 Total 334045:11]
“alorizagdo ds Dalidade Ambientd - Apoio
Financsire destinada 3 comparticipar o custo
) 0 | CERg inerente rdativo 3 Gestio e Tratamento de 14as0 00
Residuns Laboratoriais.
Fomenta Agricada - Mademizar az Exploragies
Rl .o | v | 03 [ Agro-Pecuaias - Subsidio destinads a apoiar o 45501 00
’ projecto de muttiplicagdo donal de wanedadas
selectionadas de pormoideas.
Irovazdn Tecnokgica & Gestdo de Recursos -
2l L 01 [ Apoiar Actividades de Imestiga;ﬁ-:- Cientifica Al
IHOWA, Fpoio é Potividade Empresanial - Fpoio 3
it 4 13 02 [0&07.01 Pmmosae & hstalag@o do Tecido Industrial dgana
Inovagdn Tecnokigica e Gestdo de Recursos -
40 13 | 01 |0g07.01 Projecta PRIME - Consolidagio do Laborataria 18 598 46
hietmlogia
hrvestigagae, Cidneia & Teenologa nos Agores
SREC | 40 | 02 | 01 [0807. - Sibsidio trbwida o sequimenta do 50000 00
Protocolo, de 0201003
PFrograma Estabilizar - Apoio firanceiro pela
criagdno da um posto detrabalho no dmbito do
ErE 0. [De | 04 S pragrama de esfimulo 3 estabilidade no 2Ll
2mprags
FRAE | 50 | M 01 |0E02.03 Projects Inouagores 30000 o0
[ Sub Total 336 462 48 |
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Quadro VIII.5 — Natureza dos Fluxos por Entidades Beneficiarias
(Continuacao)

Ukeid.: Furo
Sery, |[—ADIMEMRO Orcamental | p s ges o Hatireza dos Fltnos Montante
Proc. |Cap. |Prog |Proj. | CL Ec. Societarias Atribuacdo
Conseracio da Matureza - &poio Financeiro
destinado a comparticipar o custos inetentes
aexecucio das socfies objecto de Protocolo
40 ey 04 de Cooperagéo relativo so projedo 18.749,00
"Estratégiaz de Desenvolvimento E condmico,
SRAM OLOT.0 Social e Ecddgico Sustentével nos Espacos
Maturais Protedidos da Macaronésia”.
Fonnacio e Promocdo Amkiertd - &poio
Firanceimn deginado & compaticipar oz custos
irerentes & execucio das acghes ohjedo de
| & 4= Protocolo de Cooperagio relativo & "Rede de kb-cubAd
e Mideos de E ducacio e Informagio Ambients|
da Macaronésia”.
Utilizacio Regiorsl de E nerdis - Ap0io
dedinadd a firandiar as actividades de S5.000,00
funcionamenta da Sdéncia
Utilizagdo Regons de Energia - Protocolo
SRE 40 | 26 | 01 |03.07.01 celebrado no &mhbita do INTERREG 1B "
Mazimizagio da Peretracio de Energias S0.000 00
Renovéveis e Eficiéncia Energética na !
Macarronésia” e Ltilizacio de Erergias
Renowiveis na lluminagio Poblica
FRAE a0 01 01 (060203 Pratocolo ertre o FRAE & a AREMNA, 1235.350 06
| Sub Total 263.899.06
Inovacio Tecnoldgics & Gestio de Recursos -
&poio Financeiro reldivo & Formagdo oe 4 300,00
Ltili zacio de E »plosivos
SRE | 40 | 13 [ 01 |04.07.01 Incvacko Tecnoldgica & Gestéo de Recursos -
&aoio Financeiro relativo &0 Curso Form sgdo 10.500,00
ENTA de Controlo Monitorizacio de Auentes
R ecurans Hidhcos - Apoio destinado &
Redizacio de Cursos de Fommagio scbre o
SEAM 40 | 02 | 08.07.01 Tratamenta Controlo & Monitorizagso de 10.500,00
Efluentes
FRE =0 | s | oa loso7.03 Programa Readivar - Operacio [ Instalagio 59 0 00
i Sigtemas Inform&icos !
| Suly Total 250.300,00]
| Total dos Fluxos para as Entidades néo S ociétarias 6.661.069.85|
| Total dos Fluxos 284.469.438,84]

VIIl.1.2 — Fluxos Financeiros do SPER para o ORAA

As Receitas provindas das entidades societarias e ndo societéarias, participadas pela RAA e pelos FSA, identificadas
como tal na CRAA, constam do quadro seguinte:
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Quadro VIII.6 — Receitas Evidenciadas na CRAA — 2005

Lhid.: Faro
Receitas Provenientes de Sodedades e Quase Sociedades Hao D otagdes Receita
Financeiras Oreamentais Amrecadada

50000 R endimentos de Propriedade

05.07.01  |Dividendos e Participagies nos Lucros 20.000,00 0,00
11.00.04 Activos Financeiros

111001 [diensgio de Partes Socisis de Empresas -EDA 35.000, 000,00 36951147 .00

111002  [Mienagio de Partes Sociais de Empresas - Verdegol f 9.000.000,00 0,00
13.00.00 (O utras Receitas de Capital

13.01.99  |Outras 200.000,00 165.20519
| Total 47.220.000,00  37.116.352,19)

Dos 47,2 milhdes de euros previstos arrecadar, com proveniéncia do SPER, o ORAA contabilizou 37,1 milhdées de euros
(78,6%), maioritariamente, decorrentes da alienagao de parte do capital da EDA. O processo de alienagido da Verdegolf (9
milhdes de euros), a decorrer em 2005, finalizou-se no ano seguinte.

As Outras Receitas de Capital, cerca de 165,2 mil euros, reportam-se a pagamentos decorrentes da venda de participagées
de empresas, em anos anteriores:

° Siturjorgense .....ccocceveeveeeieeenn 44 873,26 euros;
S C 1= o] 1 (U] G 31 166,62 euros;
© SHUMPICO ..veevei e 89 165,31 euros.

VIIl.1.3 — Balanco Final dos Fluxos Financeiros

O Balanco Final dos Fluxos Financeiros da RAA com o SPER, por entidade, pode ser observado no quadro seguinte:
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Quadro VIIL.7 — Balan¢o Final dos Fluxos Financeiros — 2005

Unid.: Faro

Entidades Bencficiarias Receita Despesa Saldo Global
SALD A OR 0,m 159990 41600( -159.990.416 00
SATA 0, 8134124 79 -38.154.124.79
SPRHI 0,m 2155006594 -21.550.066 394
LOTACOR 0,00 8.955 20210 H.985.20 10
P A 0,m .00 000,00 45.000.000 00
AT 8, 0,00 5.415 880,22 5415560 22
APTO 0, 4977528 34 -4 977582 34
APTG 0,m 3476.19% 51 -3.476.195 51
ILHAS DE WaLOR 0,m 2450 000,00 -2.450.000,00
E DA 36.951 147 00 5295 522 06 36.352.324 94
TR AR SMACOR 0,m 24827 ,29 S45.2H 29
TEATR O MICAE LENSE 0,00 Ga7 290,00 557.250,00
ALFTH 0,m 394045 11 -394 045 11
[T, 0,0 336 462 46 -336 462 46
AREMA, 0,m 263599 06 -263.599 06
EMTA, 0,m 250.800,00 -250.500 00
AP S 0,m 202 877 30 -202.877 30
EPCEM 0,m 170.000,00 -170.000,00
YERDEGOLF 0,00 £3.750,00 £3.750,00
FTh 0,m 11.140,00 -11.140,00
PJa, 0,m T 20 0,00
SITURJORGEMSE (1) 44 57326 0,00 0,00
GRAZITUR (2) 3166 B2 0,00 0,00
SITURPIC O (3) 165 51 000 0,00
Total ITA16.352,1% 284477.53538( -247.361.133,1%

(11021 e (3) Egtas empresas ja rdo fazem parte do Secor Poblico Empressarial Regional,
em rtude daz alieracies efectuadas pela R AL,

Da leitura do quadro, resulta que os fluxos do ORAA para
as entidades participadas ascenderam a, aproximadamente,
284,5 milhées de euros. Ao contrario, os fluxos oriundos do
SPER e destinados ao ORAA totalizaram 37,1 milhées de
euros, originando um saldo deficitario de quase 247,4 milhdes
de euros.

VIIl.2 - Fiscalizacao exercida pelo Tribunal de Contas
No ambito da Fiscalizacao Sucessiva, realizaram-se duas
auditorias relativas a processos de Privatizagao, ocorridos

no ano de 2005.

VIIl.2.1 — Auditoria ao Processo de Privatizacao da EDA -
- Electricidade dos Acores, S.A.®

A auditoria teve como objecto apreciar a 1.2 fase do
processo de reprivatizagado directa de um lote indivisivel de

4 748 100 acgles, representativas de 33,92% do capital
social da EDA, mediante concurso aberto a candidatos
especialmente qualificados, iniciada pelo Decreto-Lei n.? 243/
2004, de 31 de Dezembro.

Examinada a documentacdo recolhida, concluiu-se que,
de forma genérica, a condugdo do processo de concurso se
desenvolveu correctamente, dentro da legalidade: as
entidades publicas que protagonizaram o desenrolar do
procedimento — Governo Regional dos Agores (GRA), através
da Vice-Presidéncia, Conselho de Ministros (CM) e juri do
concurso — exerceram as respectivas competéncias no
respeito pelas previsdes legais e regulamentares.

Ressalvam-se, contudo, as seguintes conclusoes:

» Deveria ter sido atribuido maior énfase a preservagao
efectiva dos interesses financeiros da Regiéo,
mediante a inclusdo do factor prego nos critérios de
selec¢do da proposta vencedora;
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» O jdri ultrapassou as suas competéncias ao valorizar,
em detrimento dos demais critérios, o relativo a estabi-
lidade, duracéo e intensidade das relagbes comerciais
com a EDA, e o respeitante a situagdo e capacidade
financeira, uma vez que, no Caderno de Encargos,
nao se encontrava previsto qualquer tipo de hierar-
quizagao ou ponderagao dos critérios de selecgao
do concorrente vencedor;

» O prazo para a realizagdo da audiéncia prévia foi ex-
cessivamente curto, uma vez que 0s concorrentes
apenas tiveram um dia Util para analisar o projecto de
relatério do juri do concurso.

» Atransferéncia de € 1 000 000,00 para a Lotagor, em
18/04/2005, enquanto adiantamento por conta das
receitas provenientes da reprivatizagdo da EDA, ainda
nao era possivel, dada a exigéncia do duplo cabi-
mento nas despesas consignadas — ndo so6 na rubrica
da despesa, mas também na rubrica da receita que a
financia — e por, aquela data, o Conselho de Ministros
ainda nao ter homologado o processo de concurso.

Face a essas conclusées, o Tribunal de Contas entendeu
recomendar ao GRA que, em futuros processos de repri-
vatizacao, acautele, de forma particular, os seguintes
aspectos:

* O GRA devera promover uma mais activa defesa dos
interesses financeiros regionais, concretamente,
mediante a inclusao do preco nos critérios de seleccao
das propostas;

» A entidade publica devera fixar um prazo mais alarga-
do para a audiéncia prévia dos interessados, para
que sejam efectivamente cumpridas as garantias de
defesa dos particulares que, dispondo de um prazo
mais alargado, melhor e mais fundamentadamente
possam pronunciar-se;

» A afectacdo das receitas provenientes das reprivati-
zagOes sO devera ser concretizada depois de homo-
logado o processo pela entidade competente e apés
a sua entrada efectiva nos cofres da RAA.

VIIl.2.2 — Auditoria sobre os Processos de Privatizacao
ocorridos em 200584

Nos Planos Anuais de fiscalizagdo da SRATC, encontram-
se previstas acgdes de acompanhamento dos processos de
privatizagao ocorridos nos exercicios findos, assim como os
de alienagao de participagdes sociais detidas pela RAA. Este
relatorio, porém, ndo é impeditivo de, sempre que a situagao
o justifique, se desenvolvam acgdes especificas, como, alias,
ocorreu em 2005.

Assim, neste Relatorio, verificou-se a conclusdo da 1.2 e
2.2 fases do processo de reprivatizacdo da EDA, S.A., com o
encaixe de 36 951 147,00; o inicio e desenvolvimento do
procedimento por negociagao particular relativo a alienagéao
de parte do capital social da VerdeGolf, S.A.; e a aprovacéo
da alienacao de 10% do capital social da Fabrica de Tabaco
Micaelense, S.A., na posse da RAA.

Resulta da andlise efectuada:

» A receita proveniente da alienagao de participagdes
sociais de empresas do SPER foi de € 36 951 147,00,
proveniente, exclusivamente, da reprivatizagdo da
EDA, 1.2 e 2.2 fases;

» A 1.2 fase do processo de reprivatizagdo da EDA foi
objecto do relatério de auditoria n.? 33/2005 FS/
/SRATC, aprovado em 7/12/2005. Concluiu-se que o
processo observou as normas legais e regulamenta-
res aplicaveis. A receita com a alienagao do lote
representativo de 33,92% do capital social foi de
€ 32761 890,00, consignada a quatro empresas do
SPE;

» A 2.2 fase do processo de reprivatizagdo da EDA foi
realizada mediante uma OPV de 5,98% do capital
social, aberta aos trabalhadores, pequenos subscri-
tores e emigrantes. A receita obtida com a alienacao,
no montante de € 4 189 257,00, foi consignada a
SPRHI, S.A;

» Nao foram arrecadadas quaisquer receitas por conta
da privatizacdo da Verdegolf, S.A., porquanto, a data
de 31 de Dezembro de 2005, ainda nao tinha sido
outorgado o contrato escrito;

» O processo de alienagédo da participacao financeira
da RAA na Féabrica de Tabaco Micaelense, S.A.,
aprovado pela Resolugdo n.? 127/2005, de 21 de
Julho, aguarda a aprovagao do Relatdrio e Contas
da empresa, relativo ao exercicio de 2005.

VIII.3 — Conclusoes

VIIL.3.1 O Mapa de Fluxos Financeiros da Administragéo
Regional para as entidades societérias e nao societérias,
participadas pela RAA e pelos FSA (pagina 65 do Volume 1
da CRAA), nao evidencia todos os fluxos financeiros
(ponto VIII.1.1);

VIIL.3.2 A CRAA nao expressa, correctamente, a Classifi-
cagao Econdmica das transferéncias. Observaram-se varios
registos que contrariam o principio da especificacdo orca-
mental das despesas, vertido nos artigos 7.2 e 8.2 da Lei n.®
79/98, de 24 de Novembro, e nas disposi¢gées do Decreto-
Lei n.? 26/2002, de 14 de Fevereiro (ponto VIIl.1.1);

VIII.3.3 ARAA, incluindo os FSA, transferiram para o SPER,
a titulo de indemnizagdées compensatérias, protocolos de
colaboragao, subsidios e aumentos de capital social, 284,5
milhdes de euros, enquanto os fluxos financeiros transferidos
do SPER para o ORAA, evidenciados na CRAA, totalizavam
37,1 milhdes de euros (pontos VIII.1.1, VIll.1.2 e VIII.1.3);

VIIl.3.4 Por conta do ORAA, foram transferidos 265,9
milhdes de euros, o que equivale a 32,3% da Despesa e, por
conta dos FSA, foram transferidos 18,6 milhdes de euros
(pontos VIll.1.1);

VIIL.3.5 Do montante transferido pelo ORAA, 177,8 milhdes
de euros foram pagos por Despesas de Funcionamento
(84,2% destas Despesas) e 88,1 milhdes de euros por
Despesas do Plano de Investimentos (29,0% destas
Despesas) (pontos VIII.1.1).
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Capitulo IX
Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia
IX.1 — Fluxos Financeiros da Uniao Europeia reflectidos na
Conta da Regiao

Os montantes financeiros previstos receber da Unido
Europeia, inscritos no ORAA de 2005, ascenderam a 180,9

milhdes de euros, tendo-se concretizado 149,2 milhées de
euros (execugao de 82%). Em 2004, foram registados 185,3
milhdes de euros.

Dos 149,2 milhdes de euros, 27,45 milhdes (18%) en-
contram-se contabilizados na rubrica Transferéncias de
Capital — Resto do Mundo — Unido Europeia — Instituigbes e
121,74 milhées (82%) em Operagbes Extra-Orcamentais -
- Contas de Ordem — Consignagao de Receitas.

As verbas recebidas da UE equivalem, em termos de peso
relativo, a 13% do total de Receita (1 137,6 milhdes de euros).

Quadro IX.1 — Fundos Comunitarios — Receita

Unid.: Euro
Previsio Rec ehimentos T
D esignagac Valor E?:;lt. Valor E?:.-;It. E ; :;:
1. Transferéncias de Capital
10.09.01 -Resta do Mundo - Unido Europeia 32442000001 18 2745013611 18 &5
FPRODESA - FEDER 20,391 667,17
Proteccdo das Florestas contra 2 Policia 32,740,535
Comié das Reqibes 7TALES
Fundo e Coesdo 417 839,75
POSY 1,270,099, 06
LEADER + 8. 889,97
PRALA coves 135504, 84
INTERREZ B 1182 613,32
2. Operag¢des Extra-Orgamentais - ULE.
17.04.02 - Consignagio de Recsita 145 446.12500| &2 12173754515 ™| &2 82
Total | 150.883.125.00 100 149.187.681.26 100 382

A comparacéao dos valores contabilizados na CRAA com as informagdes recebidas da DREPA, da Autoridade de Pagamento
do INTERREG IIIB, do IAPMEI e do ITP, permitiu detectar o seguinte:

Comité das Regides — 781,65 — refere-se a uma transferéncia realizada pelo Comité das Regides a 13.01.2005,

nao sendo possivel apurar a natureza e o destino;

INTERREG IlIB — 1 192 613,32 — coincidente com o apresentado no extracto de conta SAFIRA do INTERREG 11IB,

elaborado pela DROT.

Apura-se, no entanto, a divergéncia de € -201 309,36 entre o valor contabilizado na CRAA e o informado pelo Gestor
Regional do INTERREG Il — Madeira, no montante de € 1 393 922,68, como transferido para as entidades da RAA,
no ambito do PIC INTERREG Ill B — Espago Agores/Madeira/Canérias.

Por outro lado, a analise as informagdes enviadas pela DGDR, IGFSE e IFADAP permitiu detectar, também, divergéncias
nos recebimentos comunitarios contabilizados pela DREPA em FEOGA-O, IFOP e Fundo de Coesao, conforme se verifica no

quadro IX.2.
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Quadro I1X.2 — Fundos Comunitarios recebidos pela DREPA — Divergéncias

Unid.: Euro
Corta da Transferéncizs pora s DRERA
Fumdo Autoridade de
EztnaturalfPrograma Gestao do Divergénicia
et e e FRODESA OGDR IGFSE IFADAP Tota
Cormunitaria [DREFA)
[l & & ik =2 EiHE o

FRODESA 12411497588 B85.000.00000] 2053731700 10.617.052 68 SrE14.9T5 ES 2E.S00.000,00
FEDEF, 21.000.000,000( &5.000.000,00 0,00 0,00 E5.000.000,00 15.000.0000,00
FSE 20.997.917,00 0,00 2029791700 0,00 20997917 00 0,00
FEQGA- O 14.636.4231,00 0,00 000 6.426.484,00 5.135.431 00 2.500.000,00
IFap FAB057T B2 0,00 000 4420577 68 G450.577 52 3.000.0000,00
PRAI- Agores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Furdode Coesdo 4937826 400 12,257 295 0,00 0,00 128387335 22 -7.8599.871,82

Fonte: Volumes | e Il da CRAA de 2005;
Oficio n.2 1021, de 14.07.2006, da DREPA;
Oficio n.2 962, de 08.03.2007, da DGDR;
Oficio n.2 5349, de 06.07.2006, do IGFSE;
Oficio n.2 1393/DF1/SGRO/06, de 24.08.2006, do IFADAP.

FEDER — recebidos mais 15 milh6es de euros — transferidos pela DGDR no final de 2004 e recebidos pela DREPA
a 5 de Janeiro de 2005, pelo que foram considerados na Conta de 2005;

FEOGA-O — recebidos mais 8,5 milh6es de euros — nao foi possivel confirmar a natureza deste valor, recebido pela
DROT/DREPA;

IFOP — recebidos mais 3 milhdes de euros — néo foi possivel identificar a natureza do valor recebido pela DROT/
DREPA;

Fundo de Coesao — recebidos menos € 7 899 871,82 — correspondentes a transferéncia directa para a APTG, no
ambito do projecto Requalificagdo do porto da Praia da Vitdria.

Os € 4 987 526,40, comunicados pela DREPA e contabilizados na CRAA, resultam dos projectos Tratamento e
Destino Final de RSU das ilhas de S. Miguel, Pico e Terceira e Requalificagdo e Modernizacdo da Aerogare Civil das
Lajes.

IX.2 — Aplicagao das Transferéncias da UE reflectidas na CRAA

A Despesa, apresentada na CRAA, e associada aos fundos comunitarios ascende a 151,288 milhdes de euros, sendo,
19,3 mil euros de Transferéncias para a UE, 27,45 milhGes de euros afectos as despesas do Plano de Investimentos e
123,818 milhGes de euros consignados a outras entidades (quadro 1X.3). A CRAA nao apresenta qualquer justificagcdo para
a Transferéncia destinada a UE.

Quadro I1X.3 — Fundos Comunitarios — Despesa

Unid.: Euro
Dotacao Ix
i a Pagamentos
Designacac Orcamental 0 E}::ac.
i}
1. Capitulo 40 - Despesas do Plano
Programa 15 - Promogdo do Investimento e da Coesdo
Projecto 01 - Sisternas de Incentivos de Apoio 4 Coesdo
08.09.02 - Resto do Mundo - Unido Europeia 20.000,00 19.349 456 a7
M.d. 32.442.000,00 27 450.136,11 85
2. Operacides Extra-Orcamentais - U.E.
12.02 - Consignagdo de Receita 148 446,125,000 123.818.635,95 M) &3
Total I 180.908.125,00] 151.288.121.62 84

Fonte: Volumes | e Il da CRAA de 2005.
™ Vide Quadro IX.6.
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1X.2.1 - Financiamento do Plano Regional

As transferéncias da EU, destinadas ao financiamento do Plano de Investimentos da RAA, ascenderam € 27 450 136,1185.

O valor orgcamentado para as transferéncias da EU, constante do mapa | — Receita da Regido Auténoma dos Acgores,
diverge em menos € 10 259 291,00 do apresentado no Mapa IX — Despesas de Investimento da Administragdo Publica
Regional.

Da conciliagdo da informacéo constante do ORAA, da CRAA, do Relatério de Execugéo do Plano de Investimentos 2005
e da conta do Gestor do PRODESA, elaboraram-se os quadros IX.4 e IX.5.

A nivel orcamental, é possivel identificar e quantificar os projectos do Plano de Investimentos a serem comparticipados por
fundos comunitarios. No entanto, em termos de execugéo, ndo se conhece a sua correspondéncia. A excepgao reside nas

verbas recebidas no ambito do Fundo de Coeséo, destinadas a Accdo Remodelacdo e Beneficiacdo da Aerogare Civil das
Lajes.

Quadro I1X.4 — Aplicacao das Transferéncias da UE nos Projectos do Plano de Investimentos

Unid.: Euro
g Emoughio
e FRODEZS (Comita dam ande da o e T TN RIEG b
Inlolal ] o B C s = L EAE o 5 b
T PURE, - T s Paniin i are (o ol 12 442000 0 H 5

Sl o no Projeciaoa do Pancda im i 2T LEN A

r.]

Ainda que se conhegcam os pagamentos por Medida PRODESA — FEDER, néo ¢ possivel fazer a respectiva correspondéncia

com os destinos: Plano de Investimentos (total € 20 391 667,17) e Consignados aos FSA, AL e EP (total € 59 033 963,90),
quadro IX.5.
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Quadro IX.5 - Pagamentos PRODESA - FEDER por Medida

St s e S i e Sohoagho & (e
Irfa-Sstniea o S mmearTos e Saoe

Srcheccio Chd

D smmomertooh TR e

D oS deTEr dnchedaa Comehy el SEros
Des iy CENdz TRCNOOGET & Socecao o oumaaho
D i FlTerE Arivertal e QEnmmETo
FrOTIOQRD G S0 VEEI0, O Aok & oy (ovn et vionoe
lrifg-e dnbia s o Saneamerto Shoko

Feak Vaws Munica)

Sohmeaoe Dot

onrande ab Parenca Snayeng

TR o

iroliztsr, Comerdios Saruns

Snenla

Tangrofese Comuiaies

Ssgtinda TETce FEDER

Unid.: Euro
Eisougho
h.08.01- T7.04.0237 -
P“:a:":t": Tran cherénolac | Biiwgac FEDER i
SENNRCE de Capttal- | aF2a, ALe EF £
Unide Eumpela | da RegBe
CRAA- PRODEZA FEDER x 203 1667, 17| 5002298390 78.425831,07

Medidac - PRODES, TAA25.631,08 n.d n.d n.d.
ISt e Bpdmmerios Fokuarose Aer FORLEN MO 53507
rfeEstrhse s e Bpdmmerios Robiianos 1022175550

Como ja foi expresso no Capitulo V — Investimentos, refor¢a-se a necessidade do Relatério de Execugdo do Plano
identificar as fontes de financiamento utilizadas, a semelhanca do que ja acontece no ORAAS86.

IX.2.2 — Operacoes Extra-Orcamentais

No ponto IX.1, mencionou-se que foram inscritos, em Consignacédo de Receitas, 121,7 milhées de euros na componente
da Receita. Todavia, a componente das Despesas (quadro 1X.3) ascendeu a 123,8 milhGes de euros.

O quadro IX.6 apresenta as origens e aplicac6es das Operacdes Extra-Orgamentais — Contas de Ordem — Receitas
Consignadas, bem como o saldo transitado de 2004 e o que transita em 2005.

Quadro IX.6 — Transferéncias da UE — Operagoes Extra-Orcamentais — Contas de Ordem — Consignacéao
de Receitas

Unid.: Euro
Saldo nal 5aldo fnal
Fubrlc a Ch;amanm 2004 Facalta I:mpala 2005

I7.0402.05/12.02.05 - p EIME P ITEF: 300 000,00 000 [ERTE) [ERShT] i)
7040211120211 - Escolade Edvcagiio Eipecialt

aneira e He B Eme - INTERPES B 100,00 Bag goo B 0w
I7.0402.35012.02.35 - Foack Soclal EVEpe v 15000 00000 000 12004600 18 E20.0 46 50 0
& i o R,

#;3;22'3"”“'3' Evega: FEDERAFSA, ALe ERda)| oo non s ool sesmacias 5855302048 o oo
I7.0402.40012.02.40 - Tran 5% h el do Programa LIFE spn| EET2381 000 0 26,723 21
J.;IL]FAI:IE:H 1M2.02.41- Trans® el do Faed oo Takme soo| 10517730 000 0o 05177 30
I7.0402.43/12.02.43 -Transferdnelas do KSEP - PROCOM 500 6121 000 000 o161 21
7040244120244 - Trans® nclas dlo 1A PMEI- PEDIP 25 00000 000 220100 2201 0
7040250120250 1CPME 000 oo o0 o0 0,00
1704025112025 1- RIME 000 000 00 00 (1]
1704027212027 2 <Comparttipacds Com v ark i . 5 5

et ke 500 7016 4] 000 00 701 5 df
04027320073 - SAJE-Shtemade Apok adovers G 1 E o 7
EanEa e sp0| 28080837 000 op0 | 2E0.E08 3T
I7.0402.7FH20LT T - P RIME - SIME 23gTomoop0| zostooold 1S3 TIL 13516801504 o001
I7.040 120275 - P RIME-SIVETUR G011 0000 000 SS3LIS 44D SEE4T50AD i
I7.0402.7912.0279 - FRIME- URECOM SETE 0000 000 L0277 59 120277 f8 0
IF.O402E0012.0280 - P e - Dutog 164 000,00 000 155012 TS54,12 0
I7.0402.8 1112028 1- Fawck cle Cez 580 2000 00,00 000 560 EEEES SE0AEE £S5 [
I7.0402.83012.0253 - FEOGA 40000 H00,00 000 1TEIS25100 IT Gb5261 0 0w
7040284120284 1FOP 0000 B00,00 0o TAE0STTEE 7 450577 B8 00

[ Tatal [ 148 age125.00] 25730e3.22] 12073754515 ] 1238 1863595 © [ 4257242

Fonte: Volume | da CRAA de 2004 e Volumes | e Il da CRAA de 2005.

™ Vide Quadro VIII.1.
@ Vide Quadro VIII.3.
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Existem Intervengbes Comunitérias, nomeadamente as Transferéncias do Programa LIFE, do Fundo do Turismo — SIFIT,
do ICEP — PROCOM, da Comparticipagdo Comunitaria no Projecto Netur e do SAJE que, apesar de disporem de saldos ja
transitados de 2004, no valor global de € 492 572,43, para além de néo registarem qualquer movimento em 2005, a CRAA
ndo apresenta qualquer justificagdo para estas situacdes.

No Mapa Contas de Ordem — Movimento das Receitas e Despesas — € explicado que o saldo final de 2005, no valor de —
0,01 relativo ao PRIME — SIME “decorreu de um lapso do servigo processador, ja corrigido em 2006”.

Em sede de contraditério, 0 Governo Regional afirmou: “O facto da Conta néo registar movimentos nas rubricas mencionadas
significa que as entidades com competéncias para a sua movimentagdo, consideraram que ainda nao estavam reunidas as
condigbes necessarias para o fazerem. Os servigcos da DROT continuardo a desenvolver esforgos no sentido de se
promoverem 0s movimentos necessarios nas referidas rubricas.”

I1X.3 - Fluxos Financeiros da Unidao Europeia para a Regiao Acores

Os valores apresentados nos pontos seguintes resultam da conjugacdo da informacdo da CRAA com a enviada pela
DGDR, IFADAP, IGFSE, IAPMEI, ITP, INGA, DREPA, DRTQP, SRAF, SRAM, POCI2010, POSC, PRIME, EQUAL, LEADER+,
INTERREG IIIB, PRODEP IIl e Agéncia Nacional para os Programas Comunitarios Sécrates e Leonardo da Vinci,

IX.3.1 — Transferéncias da UE para a RAA

Os fundos comunitarios transferidos, no ano de 2005, pela DGDR, IGFSE, IFADAP, IAPMEI, ITP, INGA, POCI2010,
POSC, EQUAL, LEADER+, INTERREG IIIB, PRODERP Il e Agéncia Nacional Sécrates e Leonardo da Vinci, para as entidades
de gestdo Regionais de Programas e Iniciativas Comunitarias e, directamente, para os beneficiarios finais Regionais,
desagregados por Fundo Estrutural, Programa Operacional, Intervengéo Especifica e Iniciativa Comunitaria, ascenderam a
217,9 milhGes de euros, e encontram-se identificados no quadro I1X.7.

Quadro IX.7 — Transferéncias da UE para a RAA

Unid.: Euro
[ Transferéncias da LLE. [ FEDER FSE FEDGA IFOF Diverscs [ TOTAL
Frograma s GaCa TATZLS2188 | 1898347 2,531 480875600 L222.100,00 | 1947200410 12391425425
PRODESA EEO00.000 00| 12500 04650 1L m0eT w00 22 10000 60068 s 10| 109 85T TRE 00
PRAIAGDE S opoo
|k I S L3731 50 AEEATRET TH 80856
PREODEPR 11 T334 49 143 786,53 3212132
Pz 12040 Toa oGl ai1z4z FEaosiae 110831345
PRIME L522.706 06 13 526,16 opo 000 1243755254 17 27 LG4 G306
PITER 4047000
SiVE 252800388 1352000 B.825 3%0, 03 1350 1 50
SETUR agn 5,584 754,40 5,584 TR
LiFS CON arongio &.00 57 10682507
Medida Ge A0 &0 ALl BlETO S0.05808 18 480,04 7554412
Frograma s GaZa || 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000
PEDF&S 0,00
PEDIP a0
Cutros Programas 0,00 000 2E0EETESSE 0,00 25461032 28.34135588
Shorak s e Leorark daveel 254E1032 25461032
e d. vekrvarks SEE.06 1 00| SEE.051 00|
Prot e Floestas of Polkso G006 3400 E0EI00)
WITE 0819100
Alndlas Dkectas a0f Agricnfor: 26 BE02SE 26 BE020056
Comle das Fegiks [fxli]
netrumantos de Apolo Eipsciflc o 0,00 0,00 3590495793 L.TO9.750,00 | 12.887.395,00 F2E02.10653
POZEINA 1826663532 3.700.750,00 2187640832
POFN Agomes IT A35209061 17T B3E20961
Frudlock Coesdo 12 56739900 12 357.399,00
nlelativa ¢ Comunltin as 5.668.492 78 T0.335,07 111257587 0,00 34418532 T135.5TF.0 4
INTEREEG IlIB SBE. 2 TE SEAEAN2TE
B3 UAL TO.33007 JHigas2 HLE0E 50
LEADEF + 111237587 L2571 587
TD‘ta_I | TA.390. 414 66| 15.033.811.38) FI.913.115.36) F.931.850.00| 32.658.182.74 | 217 .953.5374.14

As verbas relativas ao PRODESA, ao PRAI Acores, as Medidas Veterinarias, a Proteccédo das Florestas contra a Poluigéo,
ao VITIS, ao POSEIMA, ao PDRu e ao LEADER+ séo transferidas para contas bancarias na posse das entidades gestoras
dos Programas, Medidas e Iniciativas Comunitarias em referéncia, designadamente, para a DREPA/DROT, IFADAP,
ADELIAGOR, ARDE, ASDEPR e GRATER.
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As transferéncias de fundos realizadas no ambito do POSI/POSC agrupam-se em transferéncias para a entidade gesto-
ra— FRCT — no caso do Contrato Programa dos Acgores, e para o beneficiario final — Camara Municipal do Nordeste —, no que
respeita ao projecto Espaco Internet do Nordeste.

Os valores apresentados para o PRODEP IIl, POCI2010, PRIME, Sécrates e Leonardo da Vinci, Ajudas Directas aos
Agricultores, Comité das Regides, Fundo de Coeséao, INTERREG IIIB e EQUAL correspondem as transferéncias para os
beneficiarios finais Regionais.

A Transferéncia da comparticipagdo comunitaria, daquelas contas para os beneficiarios finais, incluindo a RAA, enquanto
entidade executora de projectos de investimento com comparticipagdo comunitaria, ocorre quando estes apresentam os
respectivos pedidos de pagamento a entidade gestora.

IX.3.2 — Pagamentos de Fundos Comunitarios aos beneficiarios finais

Os pagamentos de Fundos Comunitarios aos beneficiarios finais Regionais totalizaram 245,3 milh6es de euros, valor
superior em 27,4 milhdes de euros ao total de fluxos financeiros da UE para a RAA (217,9 milhées de euros). Esta diferenga
resulta da utilizacdo de saldos nas contas bancarias afectas as entidades gestoras, assim como do registo, em 2005, de
montantes Transferidos no final de 2004 e recebidos no inicio daquele ano.

As contas bancarias da DROT, relativas aos fundos comunitarios, apresentavam, no final de 2005, um saldo consolidado
de € 4 026 845,89, sendo, € 2 858 951,39 do movimento das contas relativas ao PRODESA/FEDER, INTERREG IIIB e PRAI
Acores (identificadas no Volume | da CRAA - pagina 72), e € 1 167 894,50, referentes ao PEDRAA I1.

O saldo da conta bancéria do PEDRAA |l encontra-se referenciado no Capitulo VIII do Parecer sobre a Conta da Regido
de 2004, segundo informagdo da DROT, aquando do esclarecimento dos valores contabilizados na CRAA de 2004 em
Receitas Consignadas. Verifica-se, contudo, que, na CRAA de 2005, ndo existe qualquer alusado a utilizagdo daquele saldo.

Quadro 1X.8 — Pagamentos de Fundos Comunitarios aos beneficiarios finais

Unid.: Euro
Tranafanincam da U= FEOER FEE FEOGA PO Orvarwas TOTAL CMAR Ear - CM AR
*agramum 00K 3 5 36 17433 40,31 | 2127510 00| TSX33500] 1332 DITIT]] 195 N 0, 1403 04 5 10 047 31,3
% g rama 008 1m. 1.3 2,3 aaa 2.0, 220 20 1m:
(i Frog ramurs nm 1Ml A2 aon 2353 97| FAL AR ] stk i) o RE R ¥ ]
ot o o S o S fioo om 0.00] 7 033 933 1 03T 2400] 13 59718 1 307159, 13 LR ] 1 04751, T3
1l
150 v e =L BN 344 e 12 a.m| aaga 013 a7 LR i U 130 5113 A3 E A
| Taia | 8593 011 14 1T 25T 1] ITA T 3] T2E2 T 0| X LT T2 I 245373 42 1) I 15 T2 41 | LT J.II

Os valores contabilizados na CRAA — 151,3 milhdes de euros — correspondem a cerca de 62% do total dos pagamentos
aos beneficiarios finais Regionais, persistindo, a semelhanca dos anos anteriores, verbas comunitarias nao mencionadas
na CRAA.

A divergéncia apontada resulta da existéncia de fluxos financeiros comunitarios sem expressdao na CRAA, nomeadamente:

1. Astransferéncias efectuadas para os beneficiérios finais, no &mbito do PRODEP I, POCI 2010, Sécrates e Leonardo
da Vinci, Medidas Veterinarias, VITIS, Ajudas Directas aos Agricultores, POSEIMA, PDRu e EQUAL;

2. As transferéncias efectuadas para os beneficiarios finais, que ndo as Direccdes Regionais, no ambito do POSC,
Fundo de Coeséo, INTERREG IlIB e LEADER+.

Do total contabilizado, 27,4 milhdes de euros referem-se as transferéncias das entidades gestoras para a RAA, enquanto
executora de projectos com co-financiamento comunitario, no &mbito do PRODESA — FEDER, PRAI Agores, INTERREG IIIB,
LEADER+, POSC, Comité das Regides e Protecgdo das Florestas contra a Poluigéo, e 123,8 milhées a Consignagao de
Receitas, ou seja, as transferéncias para outras entidades que ndo as Direcgdes Regionais, relativas ao PRODESA —
FEDER, PRAI Acores, Fundo de Coeséao, PRIME, PEDIP, FSE, FEOGA e IFOP.
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O registo contabilistico relativo ao PRODESA — FSE corresponde ao fluxo financeiro para a entidade gestora.

Do total contabilizado em PRODESA — FEOGA O e PRODESA — IFOP, verifica-se que 13,6 milhdes de euros correspondem
ao fluxo financeiro comunitario para as entidades intermédias, ndo sendo, no entanto, possivel identificar a natureza dos
restantes 11,5 milhées de euros, como ja explicado no ponto 1X.1.

Assim, no que respeita aos registos contabilisticos das verbas que transitam por contas bancarias da DROT, verifica-se

0 seguinte:

Quadro I1X.9 — Fundos Comunitarios que transitam por contas bancarias da DROT

Fedidos de P rit
Programa Pedidos de Pagamentao o ;tnsd = agan:rte 5
Fundo Operacional/| Transferénciada U.E. efectuados pela R AR E_ i p?r D_ e
i entidades no ambito da
E=trutural Iniciativa para = BAf enquanto executora de = ,
o : : : execugan de projectos
Carmunitaria praojedtos de inwestimento i i
deinwestimento
Carntabilzada na rubrica Contabilzade na rubrica
FRODESA 10,098,011 12.02.37
(€20 391667 17) (£ 59 033 552,00
SErTegRte CoTtabiistive Carntabilzada na rubrica Contabilzade na rubrica
FEDER |PRAl Agores na G RAS 10.08.01 12.02.37
(£ 1356 50424 (519 960,52
Carntabilzada na rubrica
T IIEITBHEG 10.08.01 -
(€1 19261332
Caontabilzadoe na rubrica
FSE FRODESA, 170402 351202235
(€18 820 045 20
Cantabilzado na rubrica i e ; S
FEOGAO| PRODESA 17 0402 SaMD e A Semregll-lsat-:;:-;:gjt:tulllstlcn Sem reg:;ocguﬁn;ablllgtlcn
(€9 145 261,001
Cantabilzadoe na rubrica
IFOF FRODESA 170402 24012 .02 .54
[E4 420577 652
. A~ Contabilzade na rubrica | Contabilzade na rubrica
Fundo de CoesS | Fem registe contabilis tico 10,09.04 12.02.841
AR (€4 417 530,75 (€ 560 635,55

' Conforme referido no ponto IX.1, ndo foi possivel identificar a natureza de € 8 500 000,00
2 Como se disse no ponto 1X.1, nao foi possivel identificar a natureza de € 3 000 000,00

No Volume | da CRAA (paginas n.%s 71 e 72), sdo apresentados os saldos das contas bancarias a 31.12.2005.

Relativamente as contas bancarias afectas aos fundos comunitarios (quadro 1X.10), é referido que “Os saldos das contas
bancarias relativas a fundos comunitarios, ndo estdo registados na receita da Regido, situagdo que ocorre somente apos
autorizagdo das transferéncias efectuadas pela Autoridade de Gestdao (DREPA).”

Verifica-se, contudo, que o facto mencionado é pertinente para as verbas relativas ao FEDER, sendo que as transferéncias
recebidas, no ambito do FSE, FEOGA e IFOP, estao registadas em Receita Consignada.

Quadro I1X.10 — Saldos das contas bancarias relativas a Fundos Comunitarios

Unid.: Euro

e Saldo e Saldo em Saldo emn

fentas Fundas Cemunitanos I| #.42.2003 | 31122004 | 31422005
Fundos R 0,00 0,00 0,00
P RODES AF EDER BB17244.66| 27260656 1.862.875.40
P RODES AF SE 0,00 0,00 0,00
FRODES AFEDG A 0,00| 300%.780,00 0,00
P RODES AFOR 0,00 0,00 0,00
FEDER/Funda de Coesdo 0,00 0,00 0,00
FEDER/F Rl Agores 0,00 FOD4GZOE| 46036 GE
FEDERANTERREG IlIB 2283612 40142004 06104034
Fundode Coe 530 e rogare Civil 0,00 0,00 0,00
| Total J[ & 54n17a,78] 42sa19a.58] 285895139
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Prossecutivamente, pela leitura dos registos contabilisticos, ndo € possivel obter os saldos relativos aos fluxos comunitarios
provenientes do FEDER, muito embora transitem por contas bancarias da DROT.
Os fundos comunitarios que nao transitam pelas contas bancarias da DROT, mas geridos ou coordenados por Direcgdes
Regionais, encontram-se na CRAA do seguinte modo:

Quadro IX.11 — Outros Fundos Comunitarios

Programa Feddcs de Pagamento | Peddos de Pagamento
Operacionali| Transferéncia da UE efectmdos pela AL efectuados por outras
Funido Estrotural e 7| enguarto executora de | ertidades no ambito da
Ihiciativa para a R4, : 9 i
Carmunitania Fru:-}en;ftu:us de £ XL 30 de.prcu}ect:ﬁ
inwestirmento deirte stime ko
PRIME- Contabilizado na rubrica Contabilizado na nibrica
ZIME 17.040277 12.02.77
E11 83671114 E13 616 301,94
PRIME - Contabilizado na rubrica Contabilizada na rubrica
SIVETLR 17.040278 12.02.78
FEDER & ESE (E 5 684 754,400 [E 5 554 754400
PRIME - Contabilizado na rubrica Contabilizado na nibrica
LR CIM 17.0402749 12.02.79
(€ 420 277 6 €420 277 A9
PRIME - Cantabilizade na rubrica Contabilizado na nabrica
Outros 17.0402 50 12.02.80
(E 75 54410 [E75 54,110
FORwU
Medda=
‘Water,
Pratecgio
das
FEOGA-G Aorestas | Sem registo contabil stieo Sam registe contabilistco
ciPoluiclo na CRAA na CRAA
WITIS
Ajudas
Directas acos
Froditones

As verbas relativas ao PRIME encontram-se reflectidas na CRAA. Ndo obstante, as transferéncias da UE referentes ao
PDRu, cuja gestdo, acompanhamento e controlo é da responsabilidade da SRAF, ndo tém qualquer registo na CRAA.

Do exposto, resulta a falta de um critério coerente e uniforme de registo dos fundos comunitérios que transitam pela CRAA
€ 0s que nela se nao encontram reflectidos.

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou: “As contas bancarias relacionadas com fundos comunitarios

abertas pela DROT sdo movimentadas numa dptica de operages de tesouraria. Estas contas sao creditadas pelas entradas
dos fundos comunitarios na Regido. Apés comunicagdo dos gestores dos respectivos Programas, as contas sdo debitadas
pelos montantes indicados e, simultaneamente, é efectuado o registo contabilistico na receita da Regido ou na receita
consignada. Assim, considera-se que este critério é coerente e uniforme.”

Para que a situagao se encontre devidamente clarificada, a CRAA devera mencionar os factos, justificando-os.

1X.3.3 — Estrutura dos Fundos Comunitarios

A analise a estrutura dos fundos comunitarios baseou-se na informagédo constante do quadro IX.8 (pagamentos aos
beneficiarios finais).

Grafico IX.1 — Estrutura dos Fluxos Fin.da UE (%)

Por fundo estrutural, verifica-se que o
FEDER continua a ser o fundo com maior
peso nas Transferéncias da UE — 39% —
, seguido pelo FEOGA — Orientagéo e
Garantia, com uma representacédo de
36%.

F EDER FSE

FEIGA Dheros
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Grafico I1X.2 — Transferéncias da UE, por intervenc¢ao (%)

Os Programas do QCA lll e os Instrumentos
de Apoio Especifico foram responsaveis por
86% do total dos fundos transferidos. No ambito
dos Programas do QCA Ill, assume maior
preponderancia o PRODESA — 84% —, e nos
Instrumentos de Apoio Especifico, o POSEIMA
—42% — e 0 PDRu — 34% —.

Pros)ramaas o raimas Ll (=3 kEtmme s b Clathas

[N | [l | PROEma: ik Apab omu farks
EpscFEn
Grafico IX.3 — Transferéncias da UE Grafico IX.4 — Transferéncias da UE
— Beneficiario final (%) — — Intervencao e beneficiario final (%) —
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FSA — Fundos e Servigos Autébnomos;

AL — Autarquias Locais;

SPE — Sector Publico Empresarial;

SPR ND - Sector Publico Regional Nao Desagregado;
IPSS — Instituicdes Particulares de Solidariedade Social;
ISFL — Instituicbes sem fins lucrativos;

ND — Nao Desagregado.

Por entidade beneficiaria, verifica-se que o Sector Plblico Regional recebeu 51% e as empresas privadas e particulares
receberam 40%.

As entidades do Sector Publico Regional beneficiaram em mais de 40% das verbas transferidas no dmbito dos Progra-
mas Operacionais do QCA lIl, designadamente, através do PRODESA.

As transferéncias no ambito dos Instrumentos de Apoio Especifico — PDRu e POSEIMA — e Outros Programas — Ajudas
Directas aos Agricultores — destinaram-se, principalmente, as empresas privadas e aos particulares.

IX.4 — Sintese de Relatérios Anuais de Execucgao de Intervengc6es Comunitarias

I1X.4.1 — Gestao Regional

IX.4.1.1 - PRODESAS87

O PRODESA integra 4 fundos estruturais — FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP —, que co-financiam um conjunto de 23 me-
didas, agrupadas em 5 eixos prioritarios, cuja gestéo e interlocucdo é da responsabilidade da DREPA.

“A despesa publica total aprovada, associada a programagéo financeira das candidaturas para 2005, ascendeu a 155,8
milhées de euros, a que corresponde um co-financiamento de fundos estruturais de 123,7 milhées de euros’.

A nivel de execucdo financeira verifica-se que “a despesa publica apurada e validada pelas estruturas de gestdo, ascendeu
a 159,1 milhées de euros, a que corresponde um co-financiamento comunitario de 119,7 milhdes de euros. Considerando
a programacgdo prevista nesse ano, obtém-se uma taxa de execugdo dos fundos estruturais de 97,9%.”"
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A reparticéo da execucdo financeira por Fundo Estrutural € a seguinte:

e FEDER ....ooooiiieeeeeveeeeees 81,5 milhées de euros
¢ FSE .o, 16,9 milhbées de euros
e FEOGA-O..eveeieeeeeeeceeeeee, 16,8 milhbes de euros
¢ UFOP oo 4,5 milhbes de euros

“Os fluxos financeiros entre a Comissdo Europeia e as Autoridades de Pagamento, no que respeita a satisfacao dos
pedidos de pagamento intermédios efectuados, resultantes da execugio financeira das medidas do PRODESA, integrando
0s 4 fundos estruturais, atingiram em 2005 um valor acumulado de 115,3 milhdes de euros. Este fluxo financeiro corresponde
ao pagamento de pedidos de pagamento intermédio efectuados durante o ano de 2005, bem como pagamentos da Comissdo
Europeia respeitantes a pedidos efectuados nas ultimas semanas do ano anterior.”

A distribui¢éo, por fundo estrutural, relativa aos fluxos financeiros recebidos da UE e transferidos pelas Autoridades de
Pagamento para a DREPA, durante 2005, encontra-se sistematizada no quadro 1X.12.

Quadro 1X.12 — Fluxos Financeiros da UE — PRODESA, 2005

Unid.: Euro
OREFA, Trareferéncias da Comiss3a Eurcpeia para as
Butordades de Pagemento
Funda Sddoinicial nal Trensferéncias B Paghos em 2005
Estruturl R possedh | das Auboridaces Trar::rg';;'f Sile de pedidas de o
OREPL de Paprrerta | P reemholm de 3
2004
F EDER: 70475 631,07 15375506 57 GG OODDODDD| 7O4¥5 631 07| GGE04A4E00[ 12.560440p0] 7017438800
F3E 18 220.046,90 000 z08e7iTpo|  zosororrpoll 1723006200 2.004364D0| 2053342600
FEDGA 17645.261,00) 2008780000 1463648100 1745 3e100) 1244527700 00| 12.445277,00
IFOR T 420,577 52 0,00 7480 577 8 Tasnsrraell 221033000 00| 2.819.:330,00
[ Total | 1223715688 || 18207 226,57 [ 0av4a7sEs | 12554920675 || 9970251700 | 15563 80400 [ 14527232100
[5aldo na posse das ertidades | 1 552,575 50| £ 157 345 32

Fonte: Oficio n.2 1021, de 14.07.2006, da DREPA,;
Relatério Anual de Execugdo do PRODESA — 2005;
Oficio n.2 5349, de 06.07.2006, do IGFSE;
Oficio n.2 962, de 08.03.2007, da DGDR,;
Oficio n.2 1393, de 24.08.2006, do IFADAP.

1X.4.1.2 — PRAI-Acores88

O Programa Regional de Acgdes Inovadoras da Regidao (PRAI-Acores), aprovado em Margo de 2003, com a dotacdo
global de 3,750 milhdes de euros, financiado pelo FEDER em 80%, distribui-se por 5 acgdes, incluidas nos Temas Estratégicos
| — Economia baseada no Conhecimento e na Inovagao Tecnologica e lll — I[dentidade Regional e Desenvolvimento Sustentavel,
a saber:

» Accéo 1 — Difusdo das Tecnologias da Informagao (Tema I);

» Accéo 2 — Fomento do Aproveitamento das Energias Renovaveis (Tema lll);
» Accéo 3 — Dinamizacéo da Actividade Cultural (Tema Ill);

* Accéo 4 — Medidas de Acompanhamento;

» Accdo 5 — Assisténcia Técnica.

“O PRAI-Acgores, cuja gestao se encontra cometida a DREPA, visa, também, complementar e melhorar a qualidade da
intervengdo do PRODESA”. (...) “... sendo o seu circuito financeiro idéntico ao utilizado pelo programa operacional regional.”

Em 2005, foi aprovada a candidatura “Museus em Rede Século XXI”, no ambito da difusdo das tecnologias da informagao,
no montante de 36 mil euros e comparticipacdo FEDER de 28,8 mil euros.

O ponto da situagdo do PRAI Acores, em 31.12.2005, encontra-se reflectido no quadro 1X.13.
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Quadro IX.13 — PRAI Acores

Unid.: Euro

; 3 atide Apro vagie Eigougie Tama de Pagamento &
B togholFroots Endld ad
I foginieman ** | apm wgao |[Cucto Tohl | FEDER || Cucte Tokl | FEDER || Ewecugdo || Cuswo Total | FEDER
i BEvonomlacreglonalc bawadac
no conhisslmen o & na lnowgha 1107 481,32 B86.088,08 298787 215.981,88 24,389 28 1.6582,41 208.241,83
wonoldgloa
Ao |- Do dar Tecrokoglas
da Infamagdo
F1-01 - imiole Bduel - ma kae i o i

DRCT e~ 12- 200y 271300, e [ =) (E5-X -1 1122422 =y (E-X g 1e243 52
mkme lem modmenio - Agone s H == L =3 == o
FI-02 - Erpago de Demerucdmenis
Empre palal & Teoroksglos mos CCIPD 11-10- 2004 60 0060 00 304 000 1223330 10.266,7 3,35 12233.37 10.266,70
AT
Fi-03 - 25 Wovar Tecnologlas em - o e - - - - -
Pré do Conbe dmenia CCAH =10 2004 #20.351,32 IFIZS S5E0353 B5L4E3 20,37 T9.378.23) 6350258
FI-04 - Murewr em Rede S2ado Xx1|DRC 25-002- 200 =6 10080 00| 22200 ey =] 1222027 53 2 2078603 IeE32 22

Fildentidade reglon al &

de cen voldment o ctenty vl
Ao 2 - Fomeniodo
Aprovellamenio d ar Erenglas
R e ael s

188 180,00] 148682800

. iEs.888,TT 48808, 42 LERR L LiTe.e83,34)  S42bdaer

NF2-01 - Bares para almes Raglo ¢
derermoldmento em Hidrog £nlo LAMTe - ID 15-12- 2003 S5, 14000 $3EDZ00 #TIETZES ITDITE N =i 45T 445,30 i k2 e
Rery &l ros Ao

E2-02 - Pamue kBalSgla
I krac ko em eremglar renowdvels ¢ | LARTe o 10 1&-12-200H #51 210,00| a5 445 00 #2072+, 15 F3E 575 3 1,10 20 25 0 S H3E DS 44
Fldrogéndo rerou el nos Spores

IF2-03 - Dednigho & Ins klagSo de
demons bxlores reals ol o

EDA, T C2-04- 200 TH0210, STR.188, 16T 772,45 P34 217 5| 23 T 16T .772,+5 134 217 55
damadma pere Fagho de & remlas M ool = L | it + ‘ ‘

e oo S | 5

Ao 3 - Dinamlzagio da Ackldale

bl

'I':?'?:'o;:’:“"‘ de Combecimenky Nppogppac | ocoemod|  1oooooo|  oeccopd]|  1zmasvas|  smsmse]]  serem|  imoeras  sesme

4iMedidacde Scompanhamend  |DREPA 000,00 3z.000,00 2.430,58 184477 8,085 242088 184477

53 Ao cténola T denloa DREPS so.000,00)  40.000,00 1L045,88 529,98 2,102 045,68 g25,98
okl [F.0%5.641,32] T.44%615,08][ 1.456.006,08] 1167277 ,02)[ 4. 6% 1.445.7 18,88] L1GA8753%

1X.4.1.3 — Plano de Desenvolvimento Rural — PDRu89
O PDRu® tem como objectivo global o desenvolvimento agricola e rural, concretizado através das seguintes Medidas:

* 1 — Reforma Antecipada;

* 2 — Indemnizagdes Compensatdrias;
3 — Medidas Agro-Ambientais;

* 4 — Florestagao de Terras Agricolas.

“A execucdo financeira do PDRu Acores no ano FEOGA-G 2005, atingiu uma despesa publica total de 21,6 milhbes de
euros, correspondendo a 17,9 milhbes de euros de contribuicdo do FEOGA-G, e 3,7 milhdes de euros a comparticipacdo do
ORAA. A execugdo correspondeu a 94,8% do valor previsional comunicado a Comissdo Europeia em 30/09/2004".

De acordo com as informacgdes facultadas pelo IFADAP e INGA, apura-se que foram transferidos para os beneficiarios
finais € 18 819 327,61, repartidos do seguinte modo:

- IFADAP 4 414 998,00 euros
» Medidas Agro-Ambientais (novo regime) - 544,00 euros;
» Medidas Agro-Ambientais (Reg. 2078/92) 3 576,00 euros;
» Reforma Antecipada (novo regime) 385 590,00 euros;
» Reforma Antecipada (Reg. 2079/92) 3448 585,00 euros;
* Florestacao Terras Agricolas (novo regime) 162 593,00 euros;
* Florestacdo Terras Agricolas (Reg. 2080/92) 415 198,00 euros;
* INGA 14 404 329,61 euros
» Medidas Agro-Ambientais 6 837 745,64 euros;

* Indemnizagbes Compensatdrias 7 566 583,97 euros.
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1X.4.2 — Gestao Nacional
1X.4.2.1- POSI/POSC

O Programa Operacional para a Sociedade da Informagao — POSI91 — consubstancia-se num programa sectorial, integrado
no Eixo 1 — Elevar o nivel de qualificagdo dos Portugueses, promover o emprego e a coesao social do Quadro Comunitario
de Apoio Il —, e “...pretende estimular fortemente a acessibilidade e a participagdo e assegurar a dinamizagéo, o
desenvolvimento e a experimentacdo em prol do uso social das tecnologias da informagdo em todas as areas de
desenvolvimento”.

O Gestor do POSI/POSC celebrou, em 27 de Novembro de 2001, com a Direccdo Regional da Ciéncia e Tecnologia, dois
Contratos-Programa, os quais consideram a DRCT como beneficiaria final, quanto aos financiamentos concedidos na
Regido Autdbnoma dos Agores, e associam o FRCT a gestao técnica, administrativa e financeira dos projectos recebidos no
ambito do Eixo 1 — Desenvolver Competéncias Basicas e do Eixo 2 — Portugal Digital.

As verbas disponiveis ascendem a 17,4 milhdes de euros, sendo 2,1 milhdes para o Eixo 1 e 15,3 milhdes para o Eixo 2.

O investimento total, aprovado FEDER, ascende a 14,4 milhdes de euros, com a comparticipagao de 3,2 milhdes de euros
(quadro 1X.14).

Quadro I1X.14 - POSC - RAA

Unid.: Euro
Irrestirento E H
Frojcto Medida Framaotor Total Aprovadal| SrEsHEEe
FEDOER
FE OEFR.
Espaco Intermet dos Agores 2.1 |Municipio do Mordeste 107 286,16 25731 85
Eszala Secundaria Antero de
E=cnlas Digitais 2.1 |Quertal - parcena Secretaria A062 20,00
Regional Educagdo e Ciéncia

Enszino Recomente hiediatiza do wia 4 I
Iriterm et, na EB3S ‘oring Nemésio 2.2 ﬁﬁfﬁ Shi";'r':é'fiu"a & Basica 192 048,01 19,555 50
Ens=ino Recomente hiediatiza do
E-Gowvernment Acores 2.2 |DRET 223.130,42 33887200
Sisterra de Infbrmagac de Salde dos 22 |saudager 200000,00 o0
Fgores
Az ores Oigital 23 [AiRAn 2000 000,00 GET 367 95
Campu = “irtual 2.3 |Universidad e dos Agores 215 868,71 112 944 26
E- Gowemiment Agores 13 [DRCT 1284220,00) 1.020.19100
Proteccda Civil Digital 23 |[SRPCBA 741 450,00 oo
Sisterra de Informagac de Salde dos 23 |Saudager 2 050 000 00 0.0
Foores
Universidade Cigital 2.3 |Universidad e dos Agores 2335 580,00 ooo
Programa de Informatizagdo doz
B R S 3.1 |mu 448 7227 6878589
Erogrartia de Iibriritizag o dos 51 |mu 106404,02)| 196 4040z
Trbunais
RlAC - Rede Integrada de Apoio ao
Cidadaa 3.1 |IGLC G82 866,65 082 D66 65

Total 14443394 71f[_2.251.71942

De acordo com as informagdes facultadas pelo Gestor do POSC, constata-se que foram transferidos para a RAA, no ano
de 2005, € 741 988,66, repartidos do seguinte modo:

» Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia 729 585,00 euros;
» Céamara Municipal do Nordeste 12 323,66 euros.

Os pagamentos efectuados pelo FRCT ascenderam a € 2 001 438,01 (quadro IX.15).
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Quadro I1X.15 — Pagamentos realizados pelo FRCT no ambito do POSC

Unid.: Euro
Promotor Transferéncia
Marma - Acores, T4 1501066
Escola Secundaria Witarno b em ésio 32.491.03
SRPCBA, A7.0T2.50
DRCT 1.270.039,06
Escola Secundaria Artero de Suertal 7795 86
AR A0, 3316701
F&lL, - Federacio de Azsociacio de Juventude dos Acores 240382
Azzociacio de Bombeiros Voluntér oz do Carva 220,32
Azsnciacio Dinamizadora Jovens Laies do Pico 1.047 14
Salvaterrs - Azsodacio Solidanedade Social Mariense 47503
Sarta Casza da Missricordia da Rikeira Grande T9515
Sarta Casza da Misericordia de Sarta Cruz da Graciosa 452 .45
Amizade 2000 - Associacio Apoio Deficentes e Inadaptados do 377 95

Mordege :

Total I 2.1]1]1.433;1]1 I

1X.4.2.2 — POCI 2010°2

O POCI 2010 foi aprovado em 24 de Dezembro de 2004 (Decisdo (CE) n.? 5706 de 24 de Dezembro de 2004), na
sequéncia de reprogramacdo intercalar do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (POCTI).

Este Programa, da responsabilidade do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, tem por objectivos a
modernizagdo do ensino superior e a promogdo da ciéncia e a inovagdo no desenvolvimento tecnoldgico do pars.

No ambito do POCI 2010, foram aprovados, para a RAA, 63 projectos com comparticipagdo FEDER e 60 com
comparticipagao FSE, atingindo o montante total aprovado de 7,5 milhdes de euros, sendo 4,5 milhdes de euros de fundos
comunitarios.

No ano de 2005, foram transferidos, para os beneficiarios finais Regionais, € 1 108 313,45 (quadro 1X.16).

Quadro I1X.16 — Pagamentos realizados no ambito do POCI2010

Unid.: Euro
E ntidade Transferencias
FSE | FEDER OE Total

Iniversidade dos Acores 1011242 68342592 22950883 H23.347 23
I AR - Universidade dos Agores oool 11942500 13242500 143967 50
Ezcola Secundaria Witorino Memésio 0,00 a,22 33,90 114,72
Hospital do Divino E=pitto Sarto oool 14.400,00 &.7a4,00 22.8584,00
Hospital Santo Espirito de Angra do Herizmo 0,00 0,00( 15.00000 1&.000,00
Total 10.112,42] T09.149,64 389.051,39 1.108.313,45

1X.4.2.3 - PRODERP IlI%
O PRODERP Il — Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal — estrutura-se nos seguintes eixos prioritarios:

» Eixo 1 — Formagé&o Inicial e Qualificante de Jovens
» Eixo 2 — Apoio a transi¢gdo para a vida activa e promogado da empregabilidade
» Eixo 3 — Sociedade de Aprendizagem.

No ambito deste Programa, foram aprovados, até 31.12.2005, 25 projectos de entidades sedeadas na Regido Auténoma
dos Acores, com o valor de investimento total de 26 milhées de euros, sendo a comparticipacdo FEDER de 16,6 milhées de
euros e FSE de cerca de 3 milhdes de euros.
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As transferéncias, realizadas no ano de 2005, para os beneficiarios Regionais ascenderam a 932 mil euros (quadro 1X.17).

Quadro IX.17 — PRODEP Il - RAA

Unid.: Euro
Wede In ve ctimsnto Apro wdo Inwecimeants Exscutida Pagamento & 2008
Hra Priortida /En 4d ads ? to
Fro oo & Total FEDER FZE Total FEDER FSE FEDER FZE

Hro 1- Farmag ho Inlolal e o N TR TR R | S
i G g 14 seoomeseas| tesazaeess|  reazass| osszsssas| oozsssre) arasnoz|| reessads]| srzeam
M2 - Do cenvoldment do
Encino Pot Seoundarie s 1.04E.482,48 000  TEL134E £88.803,89 0,00 44145282 o,00| 3728444
superler
Ermolaid s Evkrmagem e -] = o i i
irbliicdin + 35025324 2018995 1507 4259 113057 25
Ernla Superor de Ere mmagem i X g
T + 5505597 7 A1 313,161 4.3 234ET107 37 29444
Uriversidae dos Agones I 12 4559,47 5352 450 12455047 a35z450
MR N En-m N AR 12.884.238,10)  9.6825.87EET 00| 1ze10z0448 s4aeressan 0,00 0,00 0,00
Encilne Supsrar
Uriversidae dor Agones z 1283423800 9EISETEST 261020443 94575533
M7 - apale Soolal §
Mo billdad & d o & Ecldan s o
do 5 En oin o Seoun 4o sazeairrd  eosessEdi 00| rasararae| ssdsainas 0,00) ree.za4.4 0,00
superloriCantnac &
Fecldénolac)
Serdgor de Acglo Soclalda S - e e .
it i e e 3 a3zESITTY  GIOGEEE3 TIGITAIE 554531035 765 334,40
B 2- Apols 4 Trandghe
paraa vida dotwa e A e e ot = o
it i 22770123 non|  AT0rTsE2 irraadas| 18300824 0,00 0,00 0,00
Empreg ablildad ¢
Bl D8 Tran ElgiD (AT 227,701,239 000 ATorTss: irraadas|  1smo0e24 0,00 0,00 0,00
Wida ot
Uriversidae dor Agones i 23770124 7077552 17733 1ImooEld
B 3- Sooledads d

S e e 0 2.888.054,88 oo0| saozzadne|  eoosszar| 1zoosesTa 0,00 0,00 108.452,38
aprendlzagsm
M - F %o de Do ents

R 2.685.054,58 oo0| sozssdte|  eoosszer| 1zoosesré 0,00 0,00 108.452,38
Do o Agen e o
Uriversidasle dos Agores o 29805454 zozasen s 1soosazer]  1zoosmerd 106452, 360

Total T 2613438444 tesazzenss] zareds | sraroasre] wazesries] atiaszes|| ressasas] sreess

1X.4.2.4 — PRIME

O PRIME - Programa de Incentivos a Modernizagao da Economia — apresenta-se como o principal Programa do QCA I,
em matéria de intervengao na estrutura empresarial, co-financiado pelo FEDER e FSE, e encontra-se estruturado em 3 eixos
e 8 medidas.

A execucgdo financeira do PRIME, no ano de 2005, ascendeu a um montante de despesa publica certificada e validada
pela Autoridade de Gestdo, na ordem dos 609 milhées de euros, correspondendo 355 milhées a Fundos Estruturais e 254
milhées a recursos publicos nacionais94.

Os pagamentos95 efectuados, no &mbito do PRIME, ascenderam a 464 milh6es de euros de incentivo e 361 milhGes de
Fundos Estruturais, dos quais, 335 milhbes correspondem a pagamentos do FEDER e 27 milh6es do FSE96.

As transferéncias, realizadas pelo IAPMEI e ITP, para os beneficiarios Regionais ascenderam a 17,3 milhdes de euros
(quadro IX.18).
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Quadro 1X.18 — PRIME — RAA

Unid.: Euro
FRIME Prom ctor | 0OE FEOQOER F5SE Total
Aszociativisme  |Cdmara do Comérdode Angra do Heralisme T Ra7T 47 23693 B8 3159185
Aszociativismo  |Cdmara de Comérdo e Indidstria de Porta Delgada 10 222,07 32.964 20 4305277
PITER Camara hunicipal da Ribeira Grande 49470 00 49 470,00
SME Acail Apores - Com. De Fermo e Agos, Lda 40 224 40 120673 ,19 160 247 59
ShiE Sgortur - Ime stimentos Tunsticos dos Agores, 54 45 991 54 16330 51 6132205
SME Atlantinox - Com. E hd., Lda 28 157 46 24472 4 112 529 87
ShE Stlantizortur - e stimentos Turistico s, Lda 694 219,23 231.406 42 925 625,70
ShE Azoriani - Animagde & Tursme Unipesseal, Lda 178 256,69 SOG18 29 238 475 58
SME Bencom - Arm. e Com. Combustiwis 54 333146280 Q99 453 65 1.332 611,54
ShE Fabrica de Tabaco Micaslense, 54 13 825,00 4. 775 00 55 700,00
SME Gaiwta Empreendimentos Tufsticos, 5 A 188 590,35 62863 45 13.526 16 264 279 96
SME HT A- Hotéis, Turismo e 2nim. dos Agores, 54 1.451372 62 48370 AT 1.935 163,49
SME Jorg e hdanuel F. b, Ponte “Caloura Hotel” 362 791 63 120930 54 483 F22 17
ShE Leonel Jasmins - Empr. Tur. Rest. Lda 52 539,28 17451309 O 052,37
SME Marques Brias, 5A 82 896,12 240 688 38 331 584,40
ShE Marsuga - Empreendimentos Tunsticos 152 137,70 50,712 A7 202 250,27
SME hielo, Baptista e Wota, Lda 255 531 448 85177 15 340 703 60
SME hdiquel Almeida - Sociedade Unipessoal, Lda 64 225 26 21.408 52 25 634 48
SME Quinta M.* 5r.® das Merces - Turismo Rural, Lda 202 734,78 67478 26 270 313,04
SME Sanibrigs - Prod. Britas & Areias, 54 346 720,51 1.040.161 52 1.386 882,03
ShE Temacores - Empreendimentos Tuf sticos, 58 1867 204,43 Ga5 934 21 2623 739,24
SME ThIL Socdedade Imobiliara 52 297 941 88 99,313 A6 397 2465 84
ShE “Ale do Sossego - Empreendimentos Tun sticos, Lda G4 566,76 21855 59 a7 42235
SMETUR Caliseu Micaelense - Soc.de hest. Imob., 54 2350580 20 2350 580,80
SMWETUR Teatro Micaelan sa - Centro Culural Congr., §A 3234173 B0 3234 17360
URBC O Cimara do Comérdode Angra do Herolsmo 514876 236125 7 500,00
URBC O Cimara do Comérdio e Indistria da Horta 2 069,50 a4 &0 3 000,00
URBCOR Cimara Municipal de “dla Franca do Campo 0,00 17512 H 17 5124
LIFHC Ohd Rodrigues & Andrade, Lda 170332 5109 94 G513 20
| Total | E.853475 24| 10,407 460 46| 13.526 16) 1727416486

1X.4.2.5 — Fundo de Coesao97

No ano de 2005 "... foram aprovados 23 projectos cor-
respondentes a um investimento total de 433 373 mil euros
e a um co-financiamento comunitario de 279 485 mil euros.”

Dos 23 projectos aprovados, um é da RAA, sendo a
entidade executora a Administragdo dos Portos das ilhas
Séao Miguel e Santa Maria — Terminal Maritimo de Passageiros
de Ponta Delgada —, com o custo total elegivel de 32,189
milhdes de euros e comparticipagdo comunitaria de 24,142
milhdes de euros.

No respeitante a execugao financeira, em 2005, as Trans-
feréncias da UE atingiram o montante de 265,3 milhdes de
euros, tendo sido efectuados pagamentos aos promotores
no valor de 288 milhdes, dos quais, 12,9 milhdes de euros
se destinaram a RAA, nomeadamente:

+ DREPA — 569 687,00 euros — projecto Tratamento e
Destino Final de RSU das ilhas de S. Miguel, Pico e
Terceira,

 APTG -7 899 872,00 euros — projecto Requalificagao
do porto da Praia da Vitoria;

+ DRTAM — 4 417 840,00 euros — projecto Requalifica-
cao e Modernizacdo da Aerogare Civil das Lajes.

1X.4.2.6 — LEADER+ 98

Na RAA, a gestao desta Iniciativa Comunitaria distribui-se
por quatro Grupos de Acgéo Local, designadamente:

» ADELIAGOR — Associagao para o Desenvolvimento
Local das llhas dos Agores, compreendendo as ilhas
de Séao Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo;

» ARDE - Associagao Regional para o Desenvolvimen-
to, compreendendo os concelhos de Ponta Delgada
e Vila do Porto;

+ ASDEPR - Associacdo para o Desenvolvimento e
Promogéao Rural, abrangendo os concelhos de Lagoa,
Vila Franca do Campo, Povoagéao, Nordeste e Ribeira
Grande;

+ GRATER - Associacdo de Desenvolvimento Regio-
nal, incluindo as ilhas Terceira e Graciosa.

O LEADER + é financiado pelo FEOGA-O e estrutura-se
pelos seguintes vectores:

» Vector 1 — Apoio a estratégias territoriais de desenvol-
vimento rural, integrados e de caracter piloto, assentes
na abordagem ascendente e de parceria horizontal;

» Vector 2 — Apoio a cooperacéo interterritorial e trans-
nacional;

» Vector 3 — Colocagédo em rede de um conjunto dos
territorios rurais da Comunidade Europeia, bene-
ficiarias ou ndo do LEADER+, bem como de todos os
agentes de desenvolvimento rural.

No ano de 2005, a Despesa Total certificada foi de
€ 47 236 949, tendo sido obtido o co-financiamento comu-
nitario de € 24 976 355.
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Foram transferidos € 1 112 575,87 para os GAL Regionais,
com a seguinte reparticdo:

+ ADELIACOR 285 292,55 euros;
- ARDE 385 596,31 euros;
- ASDEPR 204 876,56 euros;
« GRATER 236 810,45 euros.

I1X.4.2.7 - INTERREG

O INTERREG Il B, Agores —Madeira — Canérias, subdivide-
se em 5 Eixos Prioritarios, a saber:

+ E1 — Ordenamento do territério e desenvolvimento
urbano-rural;

» E2 — Desenvolvimento dos transportes e comunica-
¢Oes, 1&D e Sociedade da Informagéo;

» E3-Integracdo econémica empresarial e institucional;

+ E4 — Valorizagdo e gestdo sustentada dos recursos
naturais e culturais;

» E5 - Assisténcia Técnica.

Conforme as informagbes constantes do Relatério Anual
de Execugdo 2005 — PRODESA -, a comparticipagao
FEDER, destinada aos investimentos regionais, ascende a
32,6 milhdes de euros.

Durante 2005, foi comprometido o valor de 30,5 milhées
de euros e apurada uma execugéo do fundo comunitario de
14,4 milhdes de euros.

Na CRAA, encontram-se contabilizados 1,2 milhdes de
euros, sendo a DREPA a entidade Interlocutora Regional,
no ambito desta Iniciativa Regional.

1X.4.2.8 — EQUAL99

A Iniciativa Comunitaria EQUAL destina-se a eliminar os
factores que estdo na origem das desigualdades e dis-
criminagcbées no acesso ao mercado de trabalho. A Unido
Europeia atribuiu a Portugal, para financiamento desta
Iniciativa, através do FSE, 113,8 milhGes de euros.

As directrizes para esta Iniciativa Comunitaria encontram-
se estabelecidas na Comunicagdo da Comissdo aos
Estados-Membros C (2000) 127, de 5 de Maio.

No ano de 2005, foram transferidos para beneficiarios
Regionais 414 508,39 (quadro 1X.19).

Quadro IX.19 - EQUAL — RAA

Unid.: Euro
Entidads Transferénelas
FSE D55 Tohl
AzzochedoCeicerem Conflarga 15167 32| 303577 Z20.223,00
Azzochgfodrivenllda lva ce Sarta Mana 2GS 83 TABAL 2855417
Aziochedo Marmha Agoreana JTI9 A 12558 03| 503914
Camas Ao 9277 83 3me2et 12.370,44
Camtas da lha Te iz la WE1372 35045 L0329
Centro ck Te @pla Fam lllare e ve igfio SEEmka (bW 143,14 235
Coope@Eta de Comerchlsag S Pomo de Abrho CRL 21390 88 TA33| 28.321,18
CRESAGOR -Cooperatva Reglosalde Bconom la SoKarka [ T 213,12 85370
Ezcola Barka hegralade Cant da RMala 1408 87 000 1,409,587
Ezcola Secyilarka v oo Nemesk gz 01 o0 Foz,0
lnstiteo de Accio Sochl G374 0,00 .37 420
lestitei de Apol ACTENGA - ACOR OB TT) W0AS3EE| 061573
Institeto de Re lie 30 Sockl 386387 0o 5.853,597
Kalrde - Coop e icabagiiode Wiclatvas de Econom la Soklarka CRL WAT2 18 1199073 59.962,91
M kp b de Ponta Dekjala 2242 565 000] 9224268
Te ma Mar &5 soclaciio par o DeservoNm e Local wos Agoes IREA 121530 LN
UMAR - Un Bo de Malkerss A nathae Resposta 273 16 a1z 2 3.830,55
Kalre - Coop. de lciagiio ik klatvas de Econcn la Solkada CRL
listite de Acgio Sochl 15195l 3595958 15.753991
lestiteto de Re ge i Sockl
lustte de Acgio Sochl
Kalrde - Coop e icnbagiods Wkelatvar ok Econon la Soklarka CRL
lestitet de Re lie i Sockl e ol o
lestitein de Apok aCrlanga - B0k S
M kpb de Porta Deklala
Camarado Comérck e hdnzthde Ports Dekala 1Azl 000 thdzenl
Hosphalds Do B pirko Saito
| Total J44.165,32 | FO.335,07 | 414,508,335

1X.4.2.9 — POSEIMA™®

O Programa de Acgoes Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade da Madeira e dos Agores — POSEIMA | “...
instituiu duas grandes medidas da componente agricola, o REA, vocacionado para o abastecimento dos Agores e da
Madeira em produtos agricolas essenciais para o consumo ou em matérias primas necessarias ao funcionamento de certas
industrias de transformacgéo, e as medidas especificas a favor das produgées locais.”

Conforme informagdes recebidas, o INGA transferiu para os beneficiarios finais da RAA € 18 266 658,32 e o IFADAP

€ 5082 124,00.
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IX.5 — Ac¢oes de Controlo
IX.5.1 — Desenvolvidas por Orgdos de Controlo Interno

O quadro 1X.20 identifica, por estrutura de controlo financeiro, o nimero de acgdes de controlo realizadas, no ano de 2005,
aos beneficiarios finais Regionais.

Quadro 1X.20 — Accoes de Controlo

Bogdes de Cortrolo
FRODESA FRIME FRODOEFR FOSC FORU Furdo Coes3o
St Mivel 2 - -
2.7 Ml 1 - 1 -
HEDER 1.0 Ml - ] 1 2
fAocdes ACOmp. 171 - - -
St Nivel 1
2.8 el 3
bok 1.7 Ml T
Aocties Soomp. 21
St Mivel 1
2.7 Ml 1
1.0 Ml 22
FEOQGA - 2 Pogoes de
0rG Foqoes de Acompanhamento - )
i 117 wiztorias - acqdo Eandidaas
Canr;ilcllul:lad'b.lmg 2.2.1: 102 controlos controladas - 508
camyacas sub-acyde 2.2.3.1
St Mivel -
2.7 Ml 1
IFOF
1.7 Ml T
Pocdes ACOmp. 10
Funido ?E':' HNEI . 2 2 = 5 1
Coesan Inzmo T 7 5 - = .

Nota: O quadro foi elaborado com base nas informacdes constantes do:
Relatério Anual de Execugao PRODESA 2005,;
Relatério Anual 2005 — PDRu;
Oficio n.2 598, de 14.07.2006, do ITP;
Oficio n.2 35/34, de 12.07.2006, do POSC;
Oficio n.2 5906, de 19.09.2006, do Gabinete de Gestdo do PRIME;
Oficio n.2 12236, de 07.07.2006, do PRODEP lII.

nao coincidentes com os constantes dos documentos
que os titulam e existéncia de autos de medi¢do com
trabalhos medidos mas nao realizados);
Procedimentos de contratagédo publica.

Da leitura dos relatérios de auditoria enviados ao TC,
retiram-se algumas deficiéncias, nomeadamente, quanto a:

» Procedimentos de andlise de candidatura e pedidos .
de pagamento;

« Cumprimento dos prazos de analise de candidaturas,
processo de decisdo e pagamento;

+ Acgbes de acompanhamento e controlo;

» Cumprimento das regras de publicitagéo;

» Documentos de suporte da despesa, nao tém o devido

1X.5.2 — Desenvolvidas pelo Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas realizou os seguintes controlos finan-
ceiros, no ambito dos fundos comunitarios:

enquadramento juridico e identificagdo dos equi- .

pamentos adquiridos;

Processos técnico/pedagogicos (para as compartici-
pacdes FSE);

Movimentacao da conta bancaria exclusiva do projec-
to;

Registos contabilisticos;

Execucao fisica do projecto (substituicdo de animais
sem a necessaria autorizagdo, incumprimento nas
idades nas aquisigbes e substituigbes de efectivos,
elementos identificativos de equipamentos adquiridos

Relatério n.? 13/2006 — FS/VIC/SRATC — Verificagao
Interna a Conta de Geréncia de 2005, do Fundo
Auténomo da Direcgdo Regional do Emprego (Apro-
vado em 07.07.2006);

Relatério n.? 14/2006 — FS/VIC/SRATC — Verificagao
Interna a Conta de Geréncia de 2005, do Fundo
Auténomo da Direcgdo Regional de Desenvolvimento
Agrario (Aprovado em 07.07.2006);

Auditoria PRODESA/FEDER — Medida 1.5 — Protec-
¢ao Civil — Encontra-se em fase de concluséo o Ante-
projecto de Relatorio.
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Missao do Tribunal de Contas Europeu — no decurso de
2005 (17 a 25 de Novembro), o TCE realizou uma auditoria
financeira no ambito do FEOGA-Garantia e outras acgdes
agricolas, relativa a Declaragdo de Fiabilidade do exercicio
de 2005 (DAS2005).

Os controlos fisicos foram realizados a beneficiarios
sedeados em Portugal Continental e na Regido Auténoma
dos Acores.

Os resultados da auditoria ndo indicam problemas quanto
a operagéo de financiamento de carne de bovino/prémios

especiais e do beneficiario regional. No entanto, foram
detectados erros que afectam a legalidade da operagéo de
financiamento, no ambito do azeite/ajuda a producgéo, relativa
aos restantes beneficiarios.

IX.6 — Evolucao dos Fluxos Financeiros da UE na Regiao
A evolucédo das Transferéncias de Fundos Comunitarios,

para o ORAA, no quadriénio 2002/2005, incluindo a
Consignacgao de Receita, é a apresentada no grafico VIII.5.

Grafico VIIL5 — Fluxos Financeiros da UE para o ORAA

Unid.: 10° Euro
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A execugdo das verbas comunitarias apresentou um comportamento irregular, ao longo do quadriénio em analise.
Nos anos 2002 e 2004, a execugao global ultrapassou as estimativas iniciais, devido a suborcamentagdo das verbas
contabilizadas em Consignacdo de Receitas, as quais apresentaram taxas de execugdo, nesses anos, na ordem dos

301,1% e 117,9%, respectivamente.

A execugdo dos fundos comunitarios contabilizados em Transferéncias de Capital ficou aquém das previsdes iniciais,
tendo-se registado a execugdo mais baixa no ano de 2003, com 59,3%, e a mais elevada em 2005, com 84,6%.

As Transferéncias provenientes do PRODESA-FEDER, inscritas em Transferéncias de Capital, apresentaram uma tendéncia
decrescente, situando-se, em 2005, na ordem dos 20,4 milhdes de euros.

Grafico VIII.6 — Transferéncias de Capital

Unid.: 10° Euro
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Grafico VII.7 — Consignacao de Receitas
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A comparagao dos valores contabilizados na CRAA em fundos comunitarios com os apurados por este Tribunal, como
transferidos para os beneficiarios finais Regionais, permite concluir que, durante o periodo em analise, persistiu uma
elevada margem de fluxos da UE para a RAA, que nao transitou pela CRAA. (vide grafico VIII.8).
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A existéncia de uma entidade (DREPA), que a nivel Regional, detém competéncias101 especificas no ambito da
coordenacao das intervengdes dos fundos comunitarios e acompanhamento e controlo das acgdes co-financiadas pela UE,
assim como pela sua articulagdo com o Plano Regional, devera contribuir para que a CRAA ou o Relatério de Execugéo do
Plano de Investimentos reflictam o grau de intervengao, tanto em termos financeiros, como na avaliagdo do impacto no

desenvolvimento regional.

Grafico VIII.8 — Fluxos Financeiros da UE para a RAA —2002/2005, pr. Cor.
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IX.7 — Conclusoes

IX.7.1 O ORAA previa receber da UE 180,9 milhdes de
euros, tendo-se concretizado 149,2 milhdes — 82% (menos
36,1 milhdes do que em 2004). Do total contabilizado, 27,5
milhdes destinaram-se ao Plano de Investimentos e 121,7
milhdes foram para Receitas Consignadas (ponto IX.1);

IX.7.2 A Despesa associada aos fundos comunitarios
ascendeu a 151,3 milhdes de euros, sendo 19,3 mil euros
relativos a Transferéncias para a UE no ambito do Programa
15 — Promocéao do Investimento e da Coeséo; 27,4 milhdes
de euros aplicados no Plano de Investimentos e 123,8 milhdes
como Receitas Consignadas (ponto 1X.1);

I1X.7.3 Existem valores contabilizados na CRAA sem que
tenha sido possivel confirmar a sua natureza, nomeadamente
€ 781,65 provenientes do Comité das Regides, € 8 500 000,00
referentes ao FEOGA e € 3 000 000,00 relativos ao IFOP (ponto
IX.1);

I1X.7.4 A CRAA nao apresenta qualquer justificacdo para a
existéncia de Intervengdes Comunitarias que, apesar de
disporem de saldos ja transitados de 2004 (€ 492 572,43),
nao registaram qualquer movimento em 2005 (SAJE, SIFIT,
LIFE, PROCOM e NETUR) (ponto 1X.2.2);

1X.7.5 Os valores “apurados” pelo TC, como Transferéncias
da UE para os Agores, ascenderam a 217,9 milhdes de euros
e 0s pagamentos para os beneficiarios finais Regionais a
245,3 milhdes de euros. A semelhanca do verificado nos
anos anteriores, a CRAA néao reflecte, ainda que a titulo
indicativo, a totalidade daqueles meios de financiamento e
os respectivos destinos (ponto 1X.3);

I1X.7.6 Verificou-se a falta de um critério coerente e uniforme
de registo dos fundos comunitarios que transitam pela CRAA
e 0s que nela se ndo encontram reflectidos (ponto 1X.3);

IX.7.7 As estruturas de Alto, 2.2 e 1.2 niveis efectuaram
diversos controlos as verbas comunitarias transferidas para

a RAA. A SRATC e o TCE também desenvolveram acgdes
neste dominio de controlo (ponto 1X.5);

IX.7.8 As verbas provenientes da UE, contabilizadas na
CRAA em PRODESA — FEDER, registaram uma tendéncia
decrescente ao longo do quadriénio 2002 -2005, ao invés
das contabilizadas em Receitas Consignadas (ponto 1X.6);

1X.7.9 A existéncia de uma entidade (DREPA) que, a nivel
Regional, detém competéncias especificas no ambito da
coordenacgéo das intervengdes dos fundos comunitarios e
acompanhamento e controlo das acg¢des co-financiadas pela
UE, assim como pela sua articulagdo com o Plano Regional,
devera contribuir para que a CRAA ou o Relatério de Exe-
cugdo do Plano de Investimentos reflictam o grau de
intervengao, tanto em termos financeiros, como na avaliagao
do impacto no desenvolvimento regional (ponto IX.6).

CAPITULO X — Seguranca Social

X.1 — Despesas do ORAA na Seguranca Social

Os encargos da Administracdo Regional com a Seguranca
Social (€ 10 368 436) decorrem das despesas de funcio-
namento da DRSSS (€ 3 076 137) e das despesas de inves-
timento inscritas no Plano (€ 7 292 299).

X.1.1 — Despesas de Funcionamento da DRSSS

As despesas de funcionamento da Direcgdo Regional da
Solidariedade e Seguranga Social, reflectidas no quadro X.1,
compreendem as do Centro Comum e as do Servigo de
Acolhimento a Doentes em Lisboa.
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Quadro X.1 — Despesas de Funcionamento da DRSSS

Unid.: euro
Agrup. | Subag. ( Rub. Direcs 30 Regond da Solidhredede & Sagurarga Social 2003 U 2m4 T 2005 U
Certro Cornurn da DRSSS 156 85 211885 855 2EMME(E5a
! Cespesas com Mersnal 224 1832 S01.392( 20,0 35897 ( 20 4
Aquisicdn de Bers e Sendpns MTFIE) 12 419 10 29358 11
Tanskbnacias Comerdes
Adwriristragdo Cerdral
SerdpoF e Fumehs Aubdnomos
hstitto de Aogdo Socid 164085 698 1F726.157( 687 1.795235(682
hatiimo de Gestdo de Regimes de Seguranca Social 4274|101 280.380( 10,0 w095 94
Cantro de Gestio Financeira da Saguranga Social Ta39| 03 vAZ 03 TAzd| 03
o Cespesas de Capial 4493 02 22| 01 20z DA
Sanyigo de Acolhimento de Doertes em Lisboa Ar0F43( 148 426,075 145 444 926 ( 14,5
Cespemscon Pesmal WTr268( S 380531 99,3 9928|898
Aquispdn de Dense Sendgos 47 082 12 44171 10,4 44184 494
Cesemsde Capial 1397 03 1373 0.3 214 02
| | | | Taotd 2.0 .EIIIId| ‘1III| 233?.93]' 1IZIIZI| 3.[!?8.13?' 1IIII

Fonte: CRAA, 2003 a de 2005

No Centro Comum, sobressaem as despesas de funcionamento dos trés Institutos (€ 2 063 454) que integram a Seguranga
Social Regional, sendo de destacar o Instituto de Acgdo Social, que absorveu a maior parcela dessas despesas — 1,8
milhdes de euros (68,2%).

A semelhanca dos anos anteriores, as verbas em causa permanecem incorrectamente inscritas em Transferéncias
Correntes — Administragdo Central — Servigos e Fundos Autdbnomos, quando deveriam constar como Transferéncias Corren-
tes — Seguranga Social, desagregadas por alineas, individualizando os Institutos beneficiarios.

A segunda rubrica com maior expressao nesta divisdo, com aproximadamente 536 mil euros, é a relativa a despesas com
0 pessoal afecto a Direcgao Regional.

Relativamente ao Servigco de Acolhimento a Doentes em Lisboa, dos 445 mil euros despendidos, 90% (€ 399 928,46)
destinaram-se a despesas com o pessoal.

X.1.2 — Despesas do Plano

No dominio dos investimentos inscritos no Plano, a Seguranga Social foi contemplada com um Unico programa, estruturado
em dois projectos102 e vinte acgdes103 — quadro X.2.

Quadro X.2 — Programa 17: Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social

Unid.: euro
003 004 2005
Aano de nwetmentos di RAL - Capriulo 40 Dot gao Ti | Dotagdo T Cotagao T
Feuih ST Ezsi. | Felsta ST Essi.| Feusta i Esai.
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1I7.2- Equipamen s de Apoka ntacia @ Jave e 000 d99100( ©16) 1.Z20.000( 1.120000) 91,8 42320934 4190125 %535

17.3- Pramocio da kakiade de Sporto kade $ 50000 16655 333 50,000 21535 431 - - -

17.4- Prevencio das ToxbedependEnclas IE0000 215318 S0 S00.000| 383057 T6.6 - - -

17.5- e icio Ezp=ciiica em Rabode Pe bie - Solka e dade Soclal SGOO000]| 00000 (1000) S5S.000) B05500) S1. - - -
| Total ” 4.538.[|I]I:|| 4.010.3F3| 33.4| s.szs.uuu| s.lrs.uazl 47| T42TAN4 .'.3!]I.II4| 33.3'

Fonte: CRAA e Relatério de Execugéo do Plano, 2003 a 2005

O Programa 17, com uma dotagao de € 7 427 934,00, teve a execugao financeira de 98,3%, percentagem que se revelou
superior a média global do Plano (94,8%).
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Quadro X.3 — Programa 17 — Desagregacao por Accoes

Unid.: euro
00s
Flano de Inwecimentoc da RAd - Capiialo 40 Do highe o T:
Fe i ch Enso.
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Fonte: CRAA e Relatério de Execugéo do Plano 2005

Do montante despendido em Equipamentos de Apoio a
Idosos (3,11 milhdes de euros) e Equipamentos de Apoio a
Infancia e Juventude (4,19 milhées de euros), destaca-se o
relativo as acgbes 17.1.6 e 17.2.13 — Apoios financeiros a
criagdo, melhoramento e apetrechamento de equipamentos
sociais de apoio aos Idosos e a infancia e juventude, respecti-
vamente — quadro X.3.

Conforme o referido no Relatério de Execugéo Financeira
Anual do Plano de Investimentos de 2005, o reforgo daquelas
duas acgdes, de caracter genérico, deveu-se ao ajuste de
verbas resultante nao sé dos atrasos significativos de outros
investimentos (principalmente ao nivel da conclusdo dos
projectos), como também da falta de regulamentacédo dos
apoios a iniciativa privada social, na area dos idosos e da
infancia e juventude.

X.2 - Fiscalizacao exercida pelo Tribunal de Contas

No ambito da Fiscalizacdo Sucessiva, a semelhanga,
alias, do que tem sucedido nos ultimos anos, o TC prossegue
com o desenvolvimento de accdes de controlo na area da
Seguranga Social. Com incidéncia no ano de 2005, realiza-
ram-se uma auditoria e duas verificagdes internas a Contas
de Geréncia.

X.2.1 — Auditoria a Seguranca Social / IPSS — Apoios a
Deficiéncia'®

A auditoria teve por base os apoios concedidos no ambito
das acgdes 17.2.5 — Construgdo de Centro de Actividades
Ocupacionais em Vila Franca, 17.2.6 — Criagdo de Centro
Ocupacional de Deficientes no Nordeste e 17.2.7 — Cons-
trugédo de Estrutura de Apoio a Deficientes, do Capitulo 40 -
- Despesas do Plano de Investimentos da Regido.

A entidade auditada foi a Direccdo Regional da Solida-
riedade e Seguranga Social, enquanto departamento gover-
namental responsavel pela atribuicdo e controlo dos apoios
as IPSS.

Foram, ainda, efectuadas deslocacdes a Santa Casa da
Misericérdia de Vila Franca do Campo (Sao Miguel), a
Associacdo Amizade 2000 (Sao Miguel) e a Associagao
Cristd da Mocidade (Terceira).

Os trabalhos abrangeram os seguintes aspectos:

» Verificagado do cumprimento do disposto no Despacho
Normativo n.2 70/99, de 1 de Abril, e da Lei n.2 26/94,
de 19 de Agosto, adaptada a Regidao Autbnoma dos
Acores pelo Decreto Legislativo Regional n.2 12/95/
/A, de 26 de Julho;



Il SERIE - N.2 29 - 17-7-2007

2186(145)

e Apreciacdo da legalidade e regularidade dos proce-
dimentos pré-contratuais de empreitadas de obras
publicas e aquisicdo de bens e servigos;

¢ Avaliagdo da boa gestdo e aplicagcao dos recursos
publicos envolvidos;

¢ Levantamento e avaliagdo do Sistema de Controlo
Interno;

¢ Avaliacdo do acatamento das recomendacdes efec-
tuadas, aquando da Gltima auditoria.

Os trabalhos desenvolvidos permitiram retirar as seguintes
conclusoes:

e Em 2005, o valor global concedido as IPSS atingiu os
€ 41 894 420,83, dos quais, € 3 723 378,81 (8,9%)
foram direccionados para a Integracdo e Reabilitagdo
de Pessoas com Deficiéncia,;

¢ As trés IPSS objecto de analise recorreram ao ajuste
directo para a escolha do projectista;

« A venda das pecas do concurso, directamente pelo
projectista, contraria as normas previstas no n.? 4 do
artigo 62.° do Decreto-Lei n.? 59/99, de 2 de Margo;

¢ Verificou-se a omissao, num processo, da declaragéo
emitida pelo Instituto de Gestdo de Regimes de
Seguranga Social, relativa ao co-contratante;

« A dotagdo prevista para o pagamento do projecto do
CAOQO da Associagdo Amizade 2000, no montante de
€ 28 890,00, foi suportada pelo orgamento da Regido,
quando o deveria ter sido pelo orgamento do CGFSS;

¢ De Abril a Novembro de 2006, a Associagdo Amizade
2000 detinha um saldo acumulado de € 89 217,86,
induzindo o incumprimento da execugao material do
Plano Regional de 2005;

¢ No decurso dos trabalhos, a equipa de auditoria con-
firmou que a Associagdo Amizade 2000 nao apre-
senta o relatério e contas ao IAS. Esta situacao
constitui uma irregularidade em termos de prestacao
de contas, ao mesmo tempo que demonstra um nivel
de controlo pouco fiavel por parte do IAS, enquanto
entidade responséavel pela analise do relatério e
contas das IPSS;

¢ De Margo a Novembro de 2006, a ACM detinha na
sua posse 0 saldo acumulado de € 36 342,24,
indiciando o adiantamento de dinheiros publicos e a
nao execugdo material da parcela despendida pelo
Plano de Investimentos;

« A DRSSS néo procede a elaboracao de relatérios
técnicos, apods as visitas efectuadas durante a
execugao das obras.

Face as conclusbes apontadas, foram aprovadas as se-
guintes recomendagoes:

e As transferéncias da DRSSS devem efectuar-se me-
diante a apresentagdo dos documentos de quitagao;

* A DRSSS devera promover para que as acgdes geri-
das pelas IPSS e financiadas com recurso ao erario
publico sejam fundamentadas em procedimentos pré-
contratuais, onde transparegam o cumprimento dos
principios basilares da contratagdo publica.

Deve, ainda, assegurar que as IPSS organizem e
arquivem, devidamente, os documentos de despesa;

« Devem ser adoptados procedimentos e orientagdes
conducentes a uma efectiva e eficaz actividade
fiscalizadora sobre as IPSS, por parte dos Institutos
da Seguranga Social, designadamente no que res-
peita ao cumprimento dos acordos de cooperagao
celebrados;

¢ As IPSS devem utilizar o Plano de Contas das Insti-
tuicoes Particulares de Solidariedade Social,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 78/89, de 3 de Margo;

¢ O Instituto de Acgao Social deve implementar rotinas
de acompanhamento e controlo, garantindo a fiabi-
lidade dos Relatérios e Contas das IPSS;

« Asvisitas de acompanhamento da execugao das
obras, realizadas pela DRSSS, devem ser suportadas
por relatérios técnicos.

X.2.2 — Verificacoes Internas de Contas
Foram aprovados os relatérios de Verificagao Interna ao:

Centro de Gestao Financeira da Seguranca Social -
- VIC N.? 30/2006 — FS/SRATC (aprovado em 15/12/
/2006);

Instituto de Gestdo de Regimes de Seguranca So-
cial - VIC N.? 28/2006 — FS/SRATC (aprovado em 30/
/11/2006)

Ressalta, daqueles relatérios:

¢ Incumprimento das normas e principios relativas a
elaboragéo e execugédo dos orgamentos;

» Certificagao, com reservas, das reconciliagdes banca-
rias;

« Faltade homogeneizagao de parametros dos diversos
mapas de prestacao de contas.

X.3 — Conclusoes

X.3.1 Os encargos da Administragdo Regional com a
Seguranca Social (€ 10 368 436) decorrem das despesas
de funcionamento da DRSSS (€ 3 076 137) e das despesas
de investimento inscritas no Plano (€ 7 292 299) (ponto X.1);

X.3.2 No Centro Comum da DRSSS, sobressaem as
despesas de funcionamento dos trés Institutos (€ 2 063 454)
que integram a Seguranga Social Regional, sendo de
destacar o Instituto de Acgédo Social, que absorveu a maior
parcela dessas despesas — 1,8 milhdes de euros (68,2%)
(ponto X.1.1);

X.3.3 No Servigco de Acolhimento a Doentes em Lisboa,
dos 445 mil euros despendidos, 90% (€ 399 928,46) des-
tinaram-se a despesas com o pessoal (ponto X.1.1);

X.3.4 O Programa 17 do Plano de Investimentos da Re-
giao, com uma dotagao de € 7 427 934,00, teve a execugao
financeira de 98,3% (ponto X.1.2);

X.3.5 Como resultados das acg¢des de controlo desenvol-
vidas pelo TC, resulta que a DRSSS devera assegurar que
as acgoes geridas pelas IPSS e financiadas com recurso ao
erario publico sejam fundamentadas em procedimentos pré-
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-contratuais, onde transparecam o cumprimento dos princi-
pios basilares da contratagdo publica, bem como adoptar
procedimentos e orientagdes conducentes a uma efectiva e
eficaz actividade fiscalizadora sobre aquelas instituicoes
(ponto X.2.1).

Capitulo XI

Encerramento da Conta

XI.1 — Andlise Global

A Conta da Regido Auténoma dos Acores, remetida pelo
Governo Regional ao Tribunal de Contas, respeita, gene-
ricamente, a estrutura definida no artigo 27.2 da Lei n.° 79/98,
de 24 de Novembro, apresentando, pela primeira vez, a
Conta Consolidada'® do sector administrativo, conforme se
prevé no n.? 2 do artigo 26.°.

Contudo, o Mapa que apresenta a Despesa, desagregada
por agrupamento econdémico, ndo a desenvolve ao nivel de
rubrica, dificultando uma analise mais objectiva de toda a
Despesa Publica.

As Receitas Proprias (€ 516 330 031,07, sem Activos
Financeiros - € 36 951 147,00 -, resultantes da alienagéo de
Participagbes Sociais e afectos, exclusivamente, ao capital
social de empresas), financiaram 99,45% das Despesas de
Funcionamento 519 184 766,98, incluindo os encargos cor-
rentes com a divida. O remanescente — 2 854 735,91 — foi
suportado pelo saldo de anos findos.

As Transferéncias do OE (€ 232 008 301,07) suportaram
76,48% das Despesas do Plano, sendo o restante assegurado
pelas Transferéncias da Unido Europeia (€ 27 450 136,11),
Activos Financeiros (€ 36 951 147,00) e pelo saldo de funcio-
namento (€ 6 960 720,64).

Esquematicamente, podem observar-se, no quadro XI.1,
as Origens e Aplicagdes dos recursos, na Classificagao de
Receitas Proprias e Transferéncias e respectivos destinos.

Quadro XlI.1 - Origens e Aplicacoes de Fundos

I Crigem da Furklos | Euros | I | Bplieagao de Furdos | Euros §
oS Desp=sas ok Fuchiamer | 51202050572 ( 6135%
=
]
= L 2 : Jem—
a “akio tk ancs Flicks el (el A 53 55%
= :
S= bl e Edcagss Comentes da Okl 10546126 0FE%
gy
Zy P 2 kas Proprhs’ S16.330.031,07| &1 25% 2+
A o # 2= | [Sakkpamcancegihe 1230070224 147%
& i } = = b
e e e BiZ
w Tran 1z F aclas oo OF 232.006.301,33 27 19 =
% & Comenes Fracza0o0 | 03z
S5 Capial 15420580133 | 18 47%
« 82 Wvestmenos do P RIG | 305370 305 06 | 35 36% 35545
BEL 35,30%
E;;‘; Transte Eacla da Unlo Enge b 270136, 1| 32
"5
= 2
& 5 |(|Petarmpi RS T ol e 4
=
Achio s Financalins -PEm0 005 4T0 | 443%

| Tatal

| sasassseasn| wasd 1o

| Total s3485586430] 100%] 100%)

* Nao integra os Activos Financeiros resultantes da alienagdo de Participagdes Sociais, destinados, exclusivamente, ao

aumento do capital social de Empresas Publicas.

Abordando as Origens e Aplicagdes, numa perspectiva diferente — em termos de Receitas Correntes e de Capital, com as
correspondentes Despesas —, verifica-se que a Receita Corrente — 552 748 528,21 (sem os Activos Financeiros resultantes
da alienacéo de Participacdes Sociais, destinados, exclusivamente, ao aumento do capital social de Empresas Publicas -
Plano), financia as Despesas de Funcionamento, incluindo os encargos correntes da divida. O saldo transitado de 2004 e
parte dagquele remanescente (€ 43 379 217,78) foram canalizados para completar o financiamento do Plano de Investimentos

Esquematicamente, podem observar-se, no quadro XI.2, as Origens e Aplicagbes dos recursos, na Classificacdo de

Receitas Correntes e de Capital.
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Quadro XI.2 — Origens e Aplicagdes de Fundos (Optica Corrente/Capital)

Crigem ds Rndos (BUros) I | Apllcagdo da Fundos (Buros §
o3 Despesas de Frckoiamert | 51202080572| 6135%
=
=
'§ = Sakhocle anos Flicks ZAB2879]) 255% 63 5E%
5 ENcarps COre vks da Dl ka TAGL2G125| DEE%
=1 63, 55% 5
Zr Fe e kas Core VB * S2TESE2| B2is &
[ . -
E = Traes ek oo OE 17 ARE0M| a32% E o
2 g5
3 " — =
E = Ort Recefa Comertes | ATESIS0232| AN 8 =t | [saboparas aimseguie 1230070220 147%
w ]_ £
R e ST E Rt IR
= &R
2. = Fe e kas i Capltl o3 RS0 30| mIos i
e
gg= Trans®Eicks oo OF 154 0550100 1847% 5 ; ;
a o i i
P Iuestine vios oo P BN | 30537030506 | 36,30% | 35345
—
B OviE Recels ok caplal | sssmbaman| mosw|S
i
L
= a acthos Fliahce bos - Plaio FWES1TO0 | b %
e
Total BRI | Tatal sadssseadn| w0l wew]

* ~ . . " . . ~ . ~ .« e . .
Nao integra os Activos Financeiros resultantes da alienagdo de Participagbes Sociais, destinados, exclusivamente, ao
aumento do capital social de Empresas Publicas.

Das abordagens apontadas nos quadros XlI.1 e XI.2, resulta que a Classificacdo das Receitas, conforme ja referenciado no
Capitulo Il (definigdo de um critério que permita conhecer a afectacdo das Transferéncias do Orgamento de Estado, ao
abrigo dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA, entre Corrente e Capital), influencia objectivamente o
saldo corrente.

A variagao ocorrida, nas principais variaveis financeiras, de 2004 para 2005, assim como a de alguns racios de
Receita/Despesa, sintetiza-se nos quadros XI.3 e Xl.4.
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Quadro XI.3 — Variaveis financeiras da Receita e da Despesa — 2004/2005
(sem Contas de Ordem)
[1. Receitas | 2004 | 2005 |[_2o042005 ]
Receita Total T54.402.811.10 834.855.564,30 80.453.053.20

Receita Propria
Receta Fizcal
Impostos Diectos
IRS
IRC
Outos jmp. Dvectos
Impastos Indirectos
T4
Outios jmp. sobke o Copsiing
Outos imeg. indirectos
Cutras Recetas Proprias
Artivoz Financeiros (privetizacao da EDA)
Zaldo Tranzitado
Transferéncias
Tranzferéncias OE
Corentes
Caplal
Tranzferéncaz UE
Receita Efectiva
Receita Cotrente (= At Financ - privatizacio da EDA)
R eceita de Capital

497 202 523 70
486 866210 75
153.087.000,73
109.427 469,19
43.511.457,01
345.164,53
335.779.120,02
Z6A.720.525,42
£1.547.545 71
31.501.450, 59
10.336.412 95
0,00
15311701
257 047 070,39
222.089.259,00
5,060,008, 00
172,089,259, 00
34.957 811,39
754.402.811,10
547 743 435 22
211.506.255 57

216.330.031 07
202 .830.659,54
139.215.001,33
Hea80.071,14
42 391 114,52
243,815,583
J43.615.658 21
27195575115
S2.193.0910,92
19468 7585, 14
13.4893.371,33
36.951 147 00
22116245879
239 453 4357 44
232.003.301 33
F7.802.500,00
Tad.208.801,33
2743013611
8$34.855.864,30
595274852821
223.039.940,30

19127 .407 37
15.9654 445,79
g 127 910,60
FA8E.e07,99
-920. 54269
-0 348 70
9.836.9358,14
11.225.955, 75
10645 248,21
-12.032.663, 73
3162 9385 58
36.951.147 00
21963131 ,78
2411 367 05
9.919.042 33
27.802. 500,00
-17.883.457 67
-7 o007 673,25
80.453.053,20
10.005.059,99
11.533.654,43

[2. Despesas

D espesa Total
Despesa de Funcionamento
Despeza Pessoal
Degaesa PessoalfAgrapamenta Econ )
Despess Pessndlde SRS
Encargos Conentes Divida
Outras Despesas de Fundonamento
Despesa do Plano de Invesim entos
Transferénoias, Subsidios e Activos Financeiros

Despesas com Pessoal
D espesa Efectiva
Despesza Cotrente

Plano E xecutado directam ente por Dep. Govem.

T732.286.562.31
a06.145.935 04
3658.265.403 75
292 13602 42
116.133.807 36
7.371.205 .49
130.506.321 77
226140527 30
143.691 662,00
d2.443 663,30
2.825.943, 00
T32.286.562,31
303.839.030 97

822.555.072,06
319.154 766,95
Jgd 996 .37 94
26178397717
123.213.260.77
7164 261 26
127 023 667 73
305 .5370.305 05
217 917 663,00
d:3.452 643 03
25861 72,00
822.555.072,06
315.933.321,89

90.268.509,75
13.055.531,94
16.723.428,16
Q645,974,715
707945341
-206.942 23
-3.482 653,99
77229 977 75
4226001 ,00
3003977 78
-2534.821,00
90.268.509,75
12.074.290,92

Despesa de Capital 2.256.904,04 323144509 964 .541 05
R. Efectiva - D. Efectiva 22.116.248,79 12.300.792 .24 -9.513.456,33
Transferéncias - D. do Plano 30.906.743,09 -13.911 667 54 -T4818.610,73
R. Fiscal - I Funcionamento -19.279.724 29 S16.354.107 44 2925 616 85

Fonte: CRAA de 2004 e 2005

A Receita Efectiva, coincidente com a Receita Total, dada a inexisténcia de Passivos Financeiros, superou a
correspondente Despesa em € 12 300 792,24, cumprindo-se o preceituado no n.2 2 do artigo 4.° da Lei n.? 79/98, de 24 de
Novembro — “As receitas efectivas tém de ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas, incluindo os juros da divida publi-

”

ca....
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Quadro XI.4 — Indicadores Receita / Despesa (%) — 2004/2005

I Indicadores (%) |
[L Receitas | 2004 | 2005 | variagio |
[Receita Prépria f Foceits Total I £5.91 | 56,27 | A |
[Transferéncias 1 Receita Total 1 .07 | 31,08 | N |
[Feceits Fiscal / Rereita Pxbpria Il 57,92 | 90,85 | N |
[2 Despesas |
[Des pes ads Pantionamenio / Despesa Totd 1 69,12 [ 53,12 I
[Despesado Plana Imvestimerta  Despesa Total Il A58 | 36,58 | A |
| D pes s Pass al (inclisi S RE) { Daspesa Funsionaments. | | 276 | 74,15 [ = |
[Tiass e Bubsitis. = Aot Fisi) Plave j Daspeses do Blaner | 63,54 | 7153 | =2 |
[3. Despesas / Receitas |
[Dies pesa Total / Receita Total 1 97.07 | 98,53 | A |
[Coes pes as de Funcinmamento { Receita Total Il £7.09 | 62,149 | N |
[Cres pos as da Irvestimerto f Receita Total Il 293 | 56,34 | A |
[Des pesas e Funcicnaments J Receita Prépria I 1om ] 9324 I
[Dies s as Posscal (inehai 8 FS) § Faceits Prépria Il 74.07 | £9.58 | N |

Nota: A Receita Propria considerada para o calculo destes racios integra os Activos Financeiros — Plano (€ 36 951 147).

Xl.2 — Evolucéao Trimestral

Cumprindo o definido no n.2 2 do artigo 24.° da Lei n.2 79/98, de 24 de Novembro, as Contas Provisérias Trimestrais foram
publicadas no Jornal Oficial. O quadro XI.5 expressa as execugdes acumuladas trimestrais da Receita, da Despesa e
correspondente Saldo.

Quadro XI.5 — Receita / Despesa Trimestral

Unid.: Euro
[ B ican ]
Dotagsio Revista ——
[ 1ot mestre 2.9Tri mestre 2.9Tri mestre 4.9Tri mestre ]
1. Receita 252 653.550,00 186 ATRE0R.26]| | 428.773.367.41 0309571958 | 83473961551
1.1 Comente f84.032 500,00 126.794.0032,25) | 2FoO22E35a7| | 42177142881 82060067 5,24
1.2 Capital 27 1.621.050,00) 48,255,565 41 199.851.051, 54 | 813527 295 77| | 245.050.840,50
Z. Despesa 252.6853.550,00 1353872230 | 94832806500 (| S51.710.553.84d | 52255007200
2.1 Comente f20.022 042,00 TMAETFADSE0) | 24720086027 (37240202000 | 51502232100
Z.2 Capital 25441 162,00 219.754,21 751.902,00 1.328.18.57 2.251.445,00
Z2 Plang F20.020.470,00 23.4900.352.50) T1.571.53523 187 286.025,20) | =03 37 005,00
2. Salda(1-2] 0,00 S50.792.436,87 100,240, 850,22 .2 335 T4 12.124.592.46
Z.1 Comenta (1.1-2.1) 51.940.552,00 25.116.088,25 21712966 60 40.650.20523 7275626222
2.2 Capital (1.2 (2 Z+2 27 -51.949.552 00 25,675,495 61 T7O2E 0020 - 7287 060,00 -Gi1.521 800,87
4. Cortas de Ordem
4.1 Receita F22.601.920,00 5780441452 1E9F0F2AS| | 21472872604 | 20Z2.245.992,35
42 Despaza F23.601.923,00 GEL 07 408,10 191.859.534.53] | 213.870.5209,30) | 315.087.207.76
4.2 Salda 0,00 1522 004, 60 TE10. 72705 252 136,74 12,240,265 40

A execucdo trimestral da Receita Corrente foi praticamente uniforme, com ligeiros aumentos, a medida que o ano se
aproximava do fim. A execugao variou entre os € 136 794 093,85, cobrados no primeiro trimestre, e os € 167 925 249,40,
arrecadados no ultimo.

A Receita de Capital teve comportamentos variaveis, alternados com subidas do primeiro para o segundo trimestre e do
terceiro para o ultimo, com descidas nos restantes periodos. No segundo trimestre, atingiu-se o expoente maximo (100
milhdes de euros, 41% do total), devido ao encaixe financeiro resultante da privatizagao de parte do capital social da EDA
(€ 32 761 890, correspondentes a 1.2 fase, foram depositados a 29 de Abril. Os restantes € 4 189 257, da 2.2 fase, foram
contabilizados a 30 de Setembro)'%
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A Despesa Corrente teve uma execucgao uniforme, com ligeira predominancia nos 2.2 e 4.2 trimestres, devido ao pagamento
dos subsidios de Férias e de Natal, nos meses de Junho e Novembro, respectivamente.

A componente da Despesa de Capital foi crescendo ao longo dos trimestres, com enfoque para o Gltimo, em que assumiu
59% do total.

A execugao financeira do Plano ocorreu, sobretudo, no segundo semestre, ao despenderem-se mais de dois tergos (76%
do total), repartidos, em montantes semelhantes, pelos 3.2 e 4.2 trimestres (cerca de 116 milhdes de euros).

A CRAA nao disponibiliza informagao que permita aprofundar a analise as origens das flutua¢des anuais das diferentes
variaveis.

Os saldos trimestrais acumulados, no fim de cada trimestre, podem ser observados no grafico XI.1.

Grafico XI.1 — Saldos Trimestrais

i T T
g e TS o O saldo da CRAA manteve-se positivo no fecho
w 100.000 - de cada trimestre, terminando o ano com o valor
2 om0 de € 12 184 543,45 que, acrescido aos €
§ e 116 248,79107, transitados do ano econdémico de

’ - 2004, perfaz o saldo global de € 12 300 792,24.
o.000 13015 s o O saldo de Contas de Ordem foi negativo no pri-
20,000 - - meiro e quarto trimestres, encerrando com o valor

' z ’ . de € 12 240 865,40. Considerando os €
o e e ms | ——e-i220 23 666 817,22, transitados de 2004, apura-se o
R e I T e saldo efeptnvo de € 11425 951,82, a utilizar no

ano seguinte.

| —a—Sakk da CR&A ——Sakkck Contas e Orkm y

X1.3 — Contas de Ordem

A CRAA de 2005 apresenta, no Capitulo Contas de Ordem, o saldo de € 23 666 817,22, diferente do que consta no
encerramento da CRAA de 2004 — 26 588 472,28. A justificagdo para aquela diferenga resulta da correcgao efectuada ao
saldo do FRAAE, no valor de € 2 921 653,74, transferido para a CRAA em 2002, mas que se mantinha como saldo de Contas
de Ordem naquele Fundo Auténomo. A restante divergéncia, € 1,32, decorre de acertos nos saldos da Escola Profissional de
Capelas (€ 0,04) e Fundo Escolar da Area Escolar da Praia da Vitdria (€ 1,28).

Verificaram-se, contudo, saldos negativos nas componentes mencionadas no quadro XI.6.

Quadro XI.6 — Contas de Ordem com saldos negativos

Saldo Transitadoda || Importincias Irrportdnciss S.ah:h:u
] ! Transitado para
=no At erior Rec=bidas Fag==s :

oano Seguinte

Imp. de Sdo - Selo de Liceness | - 100,00 72,00 9,0 -37 00
Csixa gersl de Aposent achies | e cia 12 G42 337,29 12 643 336,95 =165 03
|Fun-:h:| E=colar da fArea Escolar de 530 Carlos l 1,72 T269 Q087,00 -1 FEeTa
[FRIME- SIME | 2021.000. 79 1153571114 12 616 201,94 001

A CRAA justifica a existéncia dos saldos negativos como lapsos, sendo os mesmos corrigidos em 2006, com excepgao do
Imposto de Selo — Selo de Licengas, porque a ‘“receita cobrada em 2005 foi insuficiente para a respectiva regularizagdo™ 08.

Embora se tratem de valores pouco significativos, a regra do duplo cabimento nao foi acautelada, uma vez que os saldos
negativos resultam, no caso particular das Contas de Ordem, da contabilizagédo de fluxos de saida, antes de registadas as
entradas correspondentes.

No conjunto das componentes de Contas de Ordem, realgam-se, pela sua expressédo, os Fundos Comunitarios, com
40,2% do total, e as Transferéncias do OE para as Autarquias Locais, com 32%.
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Quadro XI.7 — Contas de Ordem — 2005
Unid.: Euro
5 £ Saldodoaro ; Saldoparao
Dezigragao S Receita Despesa S
Fundos Comunitarios 257366322 12 7IF54515  123818K3535 492 572 42
Transferéncias do Estado destiradas 3= Autargquias Locais 1.271.946,01 A7.25T.F25 14 EERFELTARES 0,01
Fundaz & Servigos Sutdnomos 18,503 956 22 59427 449 92 E2AR02032 15 9.530.602 11
Fundoz Escolares 874.975 .94 <4.285.014,78 474346443 416.626,29
Fundo Regional de Apaoia Sctividades Ecandmicas 12.462.728,01 34.978.945 32 3981061174 753712244
Fundo Regional de TrRnsponte= 1.324.085 94 6.506.582 60 Grazasa00 1.038.309 54
hstitrto de Alimentagdo e Marcados Agricolas 207 600,40 2652.042 20 254064220 0,00
Outros Fundos 2.938.505 09 11. 164863 48 13564724 78 538643 79
CGo 333,54 12642 337,39 1264333698 166,03
Outros 1.316.418 A7 11.721.384,70 11524860 56 0,00
[Total |[22eee.e7.22  Z0zededdr 26 31508720776 11.425951 82

Xl.4 - Legalidade e Correccao Financeira

A andlise as Receitas e Despesas constantes da CRAA109 permitem a elaboragdo do “ajustamento”, considerando os
Saldos Inicial (igual ao saldo final de 2004, ainda n&o corrigido, com a divergéncia apontada no Parecer anterior) e Final.

Quadro XI.8 — Ajustamento da Conta

Saldo Inicial

Feceita

Conta da Regido
Contabilizado na Receita
Em saldo
Contas de Ordem
Receita Contabilizada
Conta da Regido
Contas de Ordemn

22116248749
22.000.000,00
116,248,749

23.666.817 22 45.7533.066,01

212739615451
302.046.442.36 1.115.586.057,87

1.161.5969.123,88

Despesa
Pagamentos Efectuados
Caonta da Regido
Contas de Ordem
Saldo Final
Conta da Regido
Contas de Ordem

82265507206

2145.087.307 76 1.137.642.379,82

1230079224

11.425.951,82 23.726.744 06

1.161.969.123,88

| Encargos Assumidos e ndo Pagos pela Administracio Directa 1519787222 |

Nota — O saldo inicial ndo considerou, ainda, a divergéncia de € 365,01, apurada na conta de 2004.

A Conta encerrou com o saldo global de € 23 726 744,06, sendo 51,8% da RAA (€ 12 300 792,24) e 48,2% referentes a
Contas de Ordem (€ 11 425 951,82).

O valor dos Encargos Assumidos e Ndo Pagos, da responsabilidade da Administracdo Regional Directa, atingiu os €
15 197 872,22, sendo, € 5 062 053,00 devidos ao Sector Publico Empresarial Regional e € 10 135 819,22 a fornecedores.

O ajustamento da Conta, ponderada com os encargos assumidos e nao pagos110, atento o disposto nos n.%s 2 e 4 do
artigo 18.2 da LEORAA, sem considerar os da responsabilidade do sector da Saude e dos restantes FSA, é o seguinte:
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Quadro XI.9 — Ajustamento da Conta Ponderada

Receita

Saldo de anos findos
Feceita cobrada

Despesa

Fagarmentos efectuados
Encargos Assumidos e Mao Pagos
Saldo para 0 ano seguinte

Nota Como exposto no Capitulo VI.2.2.1, parte significativa
da componente dos encargos assumidos e nao pagos a
Fornecedores (cerca de 8,8 milhées de euros), ficou a dever-
se a necessidade de conferéncia ou a facturagao ter chegado
em data que nao permitiria 0 seu processamento, antes do
final do ano. Este reparo, ainda que justifique a inopor-
tunidade do pagamento em 2005, ndo dispensa que 0 seu
compromisso, ja assumido e concretizado, tenha de ser pago
no(s) orgamento(s) seguinte(s).

Relativamente a 2004, verifica-se uma melhoria no “saldo
para o ano seguinte”, passando de (-)19 213 477,63111 para
(-)2 897 079,98 euros.

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou:
“Relativamente ao Quadro XI.9 — Ajustamento da Conta
Ponderada, importa salientar que ao se integrarem 0s en-
cargos assumidos e ndo pagos, com os pagamentos efectua-
dos, se procura, na componente da despesa, identificar este
agregado numa dptica de especializagdo de exercicios. No
entanto, para este efeito, sera igualmente necessario, retirar
ao valor dos pagamentos efectuados, o montante dos
encargos assumidos e ndo pagos, no final de 2004, no valor
de 41,3 milhbes de euros (montante retirado do Parecer a
Conta da Regido de 2004). Por outro lado, o montante dos
encargos assumidos e ndo pagos apurado pela SRATC, no
valor de 21 milhées de euros, deve, nos termos do exposto
no VI.5.9, ser reduzido em 8,5 milhbes de euros. Nestes
termos, o quadro em referéncia devera contemplar o valor
de 781,3 milhées de euros, como pagamentos efectuados, o
valor de 12,5 milhbes de euros, em encargos assumidos e
ndo pagos, sendo o saldo para o ano seguinte de 41,1
milhdes de euros.”

Na sequéncia das informagbes enviadas pelo Governo
Regional na fase do contraditério, conforme explicado no
Capitulo VI.2.2.2, os encargos assumidos e ndo pagos que
constavam no anteprojecto (€ 21 033 209,22) foram
corrigidos (€ 15 197 872,22).

A apresentagdo do “Ajustamento da Conta Ponderada”
pretende evidenciar a situacéo decorrente, no lado da
Despesa, dos pagamentos ja concretizados, e os que,
correspondendo a prestacdes efectivas, ainda ndo foram
pagos, vindo a sé-lo no futuro.

Os Encargos Assumidos e Nao Pagos, no sector da Sau-
de, ndo considerados no anterior ajustamento, totalizaram
€ 270 672 036,60. Os dos restantes Fundos e Servigos

2211624879

81273961551 834.855.864,30
§22.855.072 08

15.197.872 22

-2 897073598 834855.884,30

Auténomos fixaram-se em € 1 827 710,91, tal como vem
explicado no Capitulo VI.

X1.5 — Conta Consolidada

De acordo com o n.? 2 do artigo 26.2 da Lei n.? 79/98, de
24 de Novembro, “A Conta podera ser apresentada também
sob forma consolidada’. Esta perspectiva compreende a
Conta da Administragao Directa (Departamentos Governa-
mentais) e a dos Fundos e Servigos Auténomos, permitindo
o conhecimento global das Receitas e das Despesas da
Administragdo Publica Regional.

A CRAA de 2005 apresenta, pela primeira vez, a Conta
sobre a forma consolidada, verificando-se o acatamento da
recomendacdo que este Tribunal tem feito, em anteriores
Pareceres.

Assim, no ponto dedicado a esta tematical12, refere-se:

“A conta consolidada do sector publico administrativo
regional integra as receitas e as despesas de todos 0s
servigcos e organismos da administracéo, incluindo os
fundos e servigos auténomos.

A 31 de Dezembro de 2005, a conta sobre a forma con-
solidada é apresentada no quadro seguinte.

(Euros)

Designagio Consolidado

Receitas Correntes 668.364.554
Receitas fiscais 549.996.415
Qutras 118.368.140

Receitas de Capital 228845634

Outras Receitas 39.095.866

Sub-Total 936.306.054

Operacdes Extra Orcamentais 361.377.498

Total da Receita 1.297.683.553

Despesas Correntes 678.709.533
Despesas com Pessoal 401.004.690
Qutras 277.704.843

Despesas de Capital 244.119.062

Sub-Total 922.828.595

Operacdes Extra Orcamentais 378.360.811

Total da Despesa 1.301.189.406
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A CRAA nao apresenta qualquer justificagdo, ou método
de célculo, que permita conferir os valores apresentados,
nomeadamente o volume financeiro correspondente aos
movimentos inter-servicos. Nada refere, também, sobre a
inclusdo ou ndo do Servigo Regional de Saude.

Pronunciando-se, em sede de contraditério, o Governo
Regional mencionou “No que se refere a Conta Consolidada,
a qual foi apresentada pela primeira vez, a mesma foi
elaborada segundo as regras de consolidagdo, tendo-se
retirado os movimentos financeiros ocorridos entre servigos
da administrag&o publica regional. Tal como referido no texto
da Conta, o quadro que apresenta a conta consolidada
integra todos o0s servigos e organismos da administragéo,
naturalmente, ndo deixaria de integrar os servigos e orga-
nismos do Servico Regional de Saude”.

Este esclarecimento ndo permite, tal como se referiu no
anteprojecto, conferir os valores apresentados. Os termos
em que esté elaborado, ndo esclarece sobre a inclusdo ou
nao do SRS.

XI.6 - Fiscalizagao exercida pelo Tribunal de Contas

XI1.6.1 — Auditoria a Implementacao do POCP, na Admi-
nistracao Publica Regional113

Para verificar o grau de implementacao do POCP na
Administracdo Publica Regional, o Tribunal de Contas efec-
tuou uma auditoria que abrangeu a totalidade dos Depar-
tamentos Governamentais, incluindo os Fundos e Servigos
Auténomos. Incidiu sobre as directrizes, condigcoes e acgdes
desenvolvidas para a implementagcdo do POCP, em especial,
as relacionadas com a formacao técnica, os meios infor-
maticos indispensaveis e a geragao de inventarios de bens
devidamente valorizados e actualizados.

Os trabalhos desenvolvidos permitiram retirar as seguintes
conclusodes:

» Numa perspectiva global e genérica, o POCP néao
estdq implementado nos Departamentos Governa-
mentais — actuais Servigos Simples — ao contrario do
verificado nos Fundos e Servigos Auténomos. Nao foi
possivel perspectivar a data de aplicacdo do POCP;

» Alguns servigos publicos regionais (Servigos Simples)
apetrecharam-se, entretanto, com diversos meios e
equipamentos, promovendo a participagdo de técni-
cos em acgdes de formagao;

+ Osinvestimentos efectuados nao obedeceram, contu-
do, a uma estratégia global que abrangesse a tota-
lidade dos servigcos, o que criou disparidades. Consi-
derando o hiato temporal que separa os investimentos
realizados da efectiva aplicacdo do POCP, a utilidade
de algumas daquelas despesas pode ficar preju-
dicada;

» O processo de inventariagdo conheceu alguns desen-
volvimentos, apesar de se estar, ainda, distante da
situacdo pretendida — existéncia de inventario global
que abranja a totalidade dos bens da RAA.

Na sequéncia das observagdes apontadas, recomendou-
-se:

A Vice-Presidéncia do Governo Regional —que coor-
dene a implementagcdo do POCP, nas diferentes
areas, de modo a garantir a maxima eficacia e a
melhor utilizacdo e aplicagdo dos recursos publicos,
em todos 0s servigos.

A todos os Departamentos Governamentais:

o Que procurem a cooperagdo da Vice-Presidéncia
do Governo Regional, através da Direccgao
Regional do Orcamento e Tesouro, no processo
de tomada de decisdo associada a implementacéo
do POCP;

o Que coordenem os procedimentos e a actuagao
dos diversos servigos inseridos na respectiva estru-
tura organica, prevenindo eventuais disparidades,
originadas, muitas vezes, pela descontinuidade
geografica;

o Que apurem a correspondente situagao patrimo-
nial e concluam, o mais rapidamente possivel, o
processo de inventariagdo e valorizagao dos seus
bens.

Aprovada pela Lei n.2 79/98, de 24 de Novembro.

2 A desenvolver no Capitulo XI.

3 Aprovada em 19/04/2007 e disponivel na Internet www.tcontas.pt
(Audit10_07_FS/SRATC).

4 Primeira alteragdo — Lei Orgéanica n.? 2/2002, de 28 de Agosto;

Segunda alteragao — Lei n.? 23/2003, de 2 de Julho;

Terceira alteragao — Lei n.% 48/2004, de 24 de Agosto.

5 A Conta Geral do Estado é apresentada ao Tribunal de Contas
até 30 de Junho do ano seguinte, o que permite que o correspondente
Parecer seja aprovado no decurso do ano.

6 Volume |, pagina 8, aprovado a 12 de Junho de 2002.

7 Lei n.? 55-B/2004, de 30 de Dezembro, rectificada pela Decla-
ragcdo de Rectificacdo n.2 5/2005, de 14 de Fevereiro, e alterada
pela Lei n.2 39-A/2005, de 29 de Julho.

8 Gabinete do Representante da Republica para a Regiao
Auténoma dos Agores;

Direcgao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre
o Consumo;

Direcgao-Geral dos Impostos — Direcgdo de Servigos de
Contabilidade e Controlo;

Direcgao-Geral do Orgamento — 12 Delegacgéo;

Direcgao-Geral do Orgamento — 132 Delegacao;

Direcgéo-Geral do Tesouro;

Direcgao-Geral das Autarquias Locais;

Direcgao de Servigos da Receita Nacional e dos Recursos
Préprios Comunitarios;

IGRSS — Centro Coordenador de Prestagdes Diferidas;

Banco Comercial dos Agores.

9 Ver péagina 28 do Volume Il “... A proxima Conta da Regido
passara a conter informagado sobre esta matéria’.

10 O Decreto Legislativo Regional n.2 33/2004/A, de 25 de Agosto,
revogou o Decreto Regulamentar Regional n.2 41/80/A de 8 de
Setembro, com as redacgdes que lhe foram conferidas pelos
Decretos Regulamentares Regionais n°s 32/91/A, de 1 de Outubro,
e 27/92/A, de 8 de Junho, e pelo artigo 56.2 do Decreto Regulamentar
Regional n.? 16/98/A, de 15 de Maio.

11 Este saldo nao integra, ainda, o valor de € 365,01 néo
contabilizado na Conta de 2004.
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Na pagina 15 do Volume | do Parecer sobre a CRAA de 2004, diz-
-se que: “.. a Conta de 2005 devera considerar mais € 365,01 ao
saldo ora apresentado (€ 22 116 248,79)".

12 Sem Contas de Ordem.

13 Cruzando a informagédo com outros Mapas, é possivel
desdobrar aquele valor em 23 666 817,22 euros, relativos ao saldo
de Contas de Ordem e 116 248,79 de saldo da Conta da Regido.

14 Aprovada em16/02/2007 e disponivel na Internet
www.tcontas.pt (Audit 04_07_FS/SRATC)

15 A Lei n.2 13/98, de 24 de Fevereiro, designada como Lei de
Financas das Regides Auténomas, foi revogada pela Lei Organica
n.2 1/2007, de 19 de Fevereiro, que entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 2007.

16 Esta situagdo ja foi abordada em anteriores Pareceres.

17 O Tribunal de Contas tem recomendado, desde o Parecer de
2002: “Desagregar as TOE, em receitas correntes e de capital,
baseando-se em critérios objectivos e previamente definidos”.

18 A revisédo ocorreu em 2007.

19 Lein.? 53-A/2006, de 29 de Dezembro, que aprova o Orgamento
de Estado para 2007.

20 As Transferéncias da Unido Europeia serdo tratadas, com
mais desenvolvimento, em Capitulo préprio (Capitulo IX).

21 Em 2005, foram contabilizados em:

* Fundos e Servicos Auténomos........... 8 074 661,00 euros;
+ Instituicbes sem fins lucrativos............. 3 188 864,64 euros;
+ Outras Transferéncias Correntes............ 56 959,24 euros.

22 A andlise desenvolvida da aplicagdo destas Transferéncias,
por parte da ALRAA, foi objecto de apreciagdo no Parecer n.2 2/
2006, aprovado pelo Tribunal de Contas em 2 de Junho de 2006.

23 Conforme Volume Il da CRAA de 2005

24 Estas divergéncias de critérios sdo, também, apreciadas no
Capitulo VIII.1.1 — Fluxos Financeiros do ORAA para o SPER.

25 A CRAA menciona, erradamente, no Anexo 1, como enqua-
dramento legal, a Resolugédo n.2 178/2005, de 24 de Novembro, no
ambito do SIDET. No entanto, de acordo com a pagina 65 do Volume
| da CRAA, aquele montante foi transferido do ORAA para /lhas de
Valor, SA, sendo registado na rubrica de CE Acgbes e Outras
Participagdes (09.07.00). Nao ha qualquer explicagéo para o diferente
tratamento da informagéo.

26 O somatorio dos valores correspondentes as Classificagdes
Econdémicas, apresentados na CRAA e a seguir discriminados, ndo
se encontra correcto, pelo que foram corrigidos:

CE 04.00.00 - 33 794 175,55, substituido por 37 285 001,37;
CE 05.00.00 — 34 076 908,34, substituido por 35 313 348,06;
CE 08.00.00—66 715 248,42, substituido por 68 298 553,17.

27 Vide péagina 69 de 84.

28 No anteprojecto de Parecer, constavam as seguintes
situagdes:
103.421.465,35 euros (71,34%);

«Adequado )
34.397.371,57 euros (23,73%);
)
)

«Inadequado
«Incompleto/Inconclusivo
«Sem Indicagao

6.814.197,07 euros (4,7%
342.609,89 euros (0,24%).

i

29 Aprovada em 16/03/2007 e disponivel em www.tcontas.pt
(Audit_06_07_FS/SRATC)
30 Oficio n.? 86, de 24 de Janeiro de 2007.

31 Referéncia 40-6/01, de 9 de Fevereiro de 2007.

32 Lei n.? 79/98, de 24 de Novembro.

33 Artigo 1.2 do DLR n.2 8/99/A, de 22 de Margo.

34 Decreto Legislativo Regional n.2 20/2002/A, de 28 de Maio.

35 Aprovado pela ALRAA em 3 de Maio de 2005, com publicacéo
no Diario da Republica, 1.2 Série-A, n.2 98, de 20 de Maio do mesmo
ano, através do Decreto Legislativo Regional n.2 7/2005/A.

36 No PRA e no Relatério de Execugéo e Avaliacdo Material e
Financeira do Plano de 2005, o investimento proveniente do “Plano”
corresponde ao realizado pelos departamentos governamentais,
contabilizado na CRAA no Capitulo 40 — Despesas do Plano e
financiado por receitas proprias da Regido, por transferéncias do
OE e por transferéncias da UE.

37 No PRA e no Relatério de Execugéo e Avaliagdo Material e
Financeira do Plano de 2005, o investimento proveniente de “Outros
Fundos” corresponde ao realizado por outras entidades publicas,
com financiamento regional, nacional e comunitario. Este inves-
timento ndo se encontra escriturado na CRAA.

380 Mapa IX apresenta a dotagdo orgamental das Despesas de
Investimento da Administragdo Publica Regional, de acordo com as
suas fontes de financiamento — regional (FR) e comunitario (FC) —,
especificando as relativas ao “Capitulo 40” e as relativas as “Outras
Fontes”, o que, na terminologia utilizada no PRA e no Relatério de
Execugéo e Avaliacdo Material e Financeira do Plano de 2005,
corresponde, pela devida ordem, ao “Plano” e aos “Outros Fundos”.

39 EPARAA - Lei n.261/98, de 27 de Agosto — Segunda alteragédo
a Lei n.2 39/80, de 5 de Agosto; LFRA — Lei n.2 13/98, de 24 de
Fevereiro, revogada pela Lei Organica n.? 1/2007, de 19 de Fevereiro;
Lei Quadro das Privatizagdes — Lei n.® 11/90, de 5 de Abiril.

40 OE de 2005 — Artigo 70.2 da Lei n.? 55-B/2004, de 30 de
Dezembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 39-A/2005,
de 29 de Julho.

41 Como se desenvolveu no Capitulo Il, a propésito da decisdo
do Governo Regional, a desagregagdo da componente das TOE
Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA, em Receitas
Correntes e de Capital, ndo obedece a qualquer critério previamente
definido.

42 Em 2005, por uma razdo de programacao, os Transportes
Terrestres estdo, ao nivel de Area de Intervengdo, juntos com os
Edificios Publicos (Programa 23).

43 Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de Fevereiro, que estabelece o
regime juridico dos codigos de Classificagao Econémica das Receitas
e das Despesas publicas.

44Vide o Decreto-Lei n.? 26/2002, de 14 de Fevereiro, que
estabelece o regime juridico dos cédigos de Classificagdo Econdmica
das Receitas e das Despesas publicas.

45 Decreto-Lei n.? 336/90, de 30 de Outubro.

46 Decreto Legislativo Regional n.2 23/87/A, de 3 de Dezembro.

47 N.%s 3 e 4 do artigo 109.2 do EPARAA e artigo 23.2 da LFRA.

48 Artigo 4.2 do Decreto-Lei n.? 336/90, de 30 de Outubro, em
conjugagao com o artigo 23.2 da LFRA.

49 Decreto Legislativo Regional n.2 8/2005/A, de 20 de Maio.

50 Artigo 70.2 da Lei n.? 55-B/2004, de 30 de Dezembro (Aprova
o OE para 2005) e o artigo 6.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 8/
/2005/A, de 20 de Maio (Aprova o ORAA para 2005).

51 O contrato Swap de cambio é um contrato realizado entre
duas entidades, denominadas contrapartes, que trocam entre si
dois créditos em divisas diferentes. No caso em apreco, a RAA
contratou com o “Credit Suisse Finantial Products” a troca da sua
divida em délares por uma divida em euros.

52 Lei n.? 13/98, de 24 de Fevereiro, em vigor no ano de 2005.
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53 N.? 3 do artigo 26.2 da antes citada Lei n.? 13/98.

54 Cf. Regulamento (CE) n.? 2223/96, do Conselho, de 25 de
Junho de 1996.

55 Com as alteragdes introduzidas pelos Regulamentos (CE)
n.?s 1055/2005 e 1056/2005, ambos de 27 de Junho de 2005.

56 Estas informag6es foram solicitadas nos anteriores Pareceres.

57 Néao foram analisados os Relatérios e Contas de todas as
empresas participadas, por insuficiéncia de informagao.

58 Conforme j& apontado no Capitulo 1V.4.

59 Pagina 69 de 84.

60 Alinea e) do artigo 30.2 do EPARAA.

61 Artigo 4.2 do Decreto Legislativo Regional n.? 8/2005/A, de 20
de Maio.

62 Os avales 1/88, 2/89, 2/92, 3/93 e 4/93 tém valor inicial diferente
do considerado no Parecer sobre a CRAA de 2004, devido a
correcgdes efectuadas, na sequéncia, alids, da detecgéo de erros
gerados na conversdo para euros.

63 Valores retirados dos Mapas de Fluxos Financeiros, incluidos
nas Contas de Geréncia dos diferentes Servigos.

64 VIC n.? 15/2006 — Centro de Saude de Velas, aprovada em
14 de Setembro de 2006;

VIC n.% 31/2006 — Centro de Saude de Santa Cruz da Graciosa,
aprovada em 15 de Dezembro de 2006;

VIC n.% 32/2006 — Centro de Saude da Calheta, aprovada em
15 de Dezembro de 2006;

Auditoria n.2 23/2006 — Centro de Saude do Nordeste, aprovada
em 15 de Dezembro de 2006.

65 Patrimoénio — Volume |, paginas 74 a 78

66 Aprovada em 16/03/2007 e disponivel na Internet www.tcontas.pt
(Audit_07_07_FS/SRATC)

67 Apesar de criada no ano de 2003, s6 na CRAA de 2005 é que
foi feita referéncia como sendo uma entidade constituida pela Regiao.

68 No caso das associagdes, deve entender-se capital associativo.

69 Em cinco, participa, ainda, de forma indirecta.

Em 2005, decorre o processo de privatizagdo da Verdegolf,
concluido em 2006.

70 Nao estdo consideradas as contribui¢cdes iniciais para as
associagoes ENTA, ARENA e ATA, por falta de informagéo.

71 A empresa tinha a denominacgéo juridica de EP (Empresa
Publica).

72 A empresa alterou a sua denominagao juridica de EP (Empresa
Publica) para SA (Sociedade Anénima).

73 Vide Relatoério e Contas de 2005 da empresa.

74 Valor considerado sob ressalva, em virtude de ndo se ter
obtido informagao na CRAA (2001 a 2004).

75 Vide Relatério e Contas de 2004 da associagao.

76 Vide Auditoria ao Processo de Privatizagdo da EDA —
Electricidade dos Agores, SA. Relatério n.? 33/2005-FS/SRATC.

77 Alinea b) do n.? 1 do artigo 293.2 da CRP.

78 N.2 3 do artigo 17.2 da Lei n.2 11/90, de 5 de Abril.

79 Processados pela rubrica de Classificagdo Econdémica:
09.09.02 — Outros Activos Financeiros / Sociedades e Quase-Socie-
dades Nao financeiras — Publicas

80 Resolugéo n.? 121/2005, de 21 de Julho.

81 N.? 3 do artigo 17.2 da Lei n.2 11/90, de 5 de Abril

82 Na sequéncia da Resolugédo do Conselho de Governo n.2 85/
/2005, de 9 de Junho.

83 Aprovada em 07/12/2005 e disponivel na Internet www.tcontas.pt
(Audit_33_05_FS/SRATC)

84 Aprovada em 19/01/2006 (Audit_03_06_FS/SRATC)

85 Para maior desenvolvimento, ver Capitulo V — Investimentos
do Plano.

86 Situagao ja referida nos Pareceres de 2002, 2003 e 2004.

87 Informagdes recolhidas no Relatério de Execugdo de 2005 -
- PRODESA e Oficio n.2 1021, de 14.07.2006, da DREPA.

88 Informagdes recolhidas do Relatério de Execugdo do Plano
Regional 2005.

89 Informacgodes recolhidas do Relatério Anual de Execugao de
2005 — PDRu.

90 Aprovado no ambito do Comité de Estruturas Agricolas e
Desenvolvimento Rural (Comité STAR), nos termos da Deciséo C
(2001) 475, de 1 de Margo, alterada pela Decisdo C (2002) 3437, de
23 de Setembro.

91 Aprovado pela Deciséo da Comissao C (2000) 1786, de 28 de
Julho de 2000.

92 Informagdes recolhidas do POCI 2010 — Relatério de Execugéo
2005 — e do Relatério de Execucéo do Plano Regional 2005.

93 Informagdes recolhidas do Relatério de Execugdo do Plano
Regional 2005.

94 Informagdes recolhidas do PRIME — Relatério de Execugéo
2005.

95 Os pagamentos correspondem a ordens de pagamento
emitidas e efectivamente pagas aos beneficiarios finais e engloba
pagamentos de natureza distinta, designadamente adiantamentos,
pagamentos contra apresentacdo de documentos de despesa
incorrida e pagamentos contra apresentagdo de despesa incorrida
e paga.

96 Informagodes recolhidas do PRIME — Relatério de Execugéo
2005.

97 Informagdes recolhidas do Relatério de Execugdo do Fundo
de Coesao 2005.

98Informagodes recolhidas do Relatério de Execugéo do Plano
Regional 2005 e do oficio n.2 1059, de 05.07.2006, do LEADER+.

99Informagdes recolhidas do site www.qgca.pt e do oficio n.2 1165/
/06, de 06/07/2006, do Gabinete de Gestdo EQUAL.

100Informagdes recolhidas dos Oficios n.? 182, de 26.07.20086,
do INGA e n.? 1393, de 24.08.2006, do IFADAP.

101 Conforme o estabelecido pelas alineas f), g), h) e i) do artigo
26.2 e alineas a) e c) do artigo 33.2 do DRR n.2 11/2003/A, de 18 de
Fevereiro.

A alinea b) do artigo 115.2do DRR n.2 9/2006/A, de 9 de Fevereiro,
revoga o DRR n.2 11/2003/A, de 18 de Fevereiro. No entanto, neste
diploma séo atribuidas como competéncias da DREPA “preparar
e acompanhar, em colaboragdo com os restantes departamentos
governamentais, 0s programas operacionais e demais intervengées
comunitdrias relacionadas com os fundos estruturais em matéria de
desenvolvimento regional (alinea g) do artigo 33.%), “Exercer as
fungbes de gestao, de acompanhamento, de avaliagao e de controlo
da aplicagdo dos fundos estruturais, assegurando quer a nivel
nacional, quer junto da Unido Europeia, as fungdes de interlocutor
regional para as questées relacionadas com aqueles fundos (alinea
i) do artigo 33.9).

102 Os projectos 17.3 e 17.4, implementados no Plano de
Investimentos de 2001, ndo foram previstos no ano em analise.

103 Nao se consideraram as acgdes 17.1.7 e 17.2.14, uma vez
que, por falta de regulamentagao da legislagdo aplicavel, as verbas
inicialmente previstas transitaram para a acgao 17.1.6.

104 Aprovada em 03/05/2007 e disponivel na Internet www.tcontas.pt
(Audit_13_07_FS_SRATC)

105 Paginas 45 e 46 do Volume 1 da CRAA

106 Informacéo retirada da auditoria “Processo de Privatiza-
¢ao da EDA — Electricidade dos Acores”, disponivel na Internet
www.tcontas.pt (Audit_33_05_FS/SRATC).



107 A componente do saldo que transitou de 2004 - 22 116 148,22- 110 Valor rectificado apés o processo de contraditério, conforme
-que nao foi contabilizada no Capitulo 16 da Receita — “Saldo do Ano
Anterior”.

108 In CRAA, Volume |, Ultima folha, sem paginagao.

109 Apos esclarecimentos adicionais, por parte da DROT,

se referencia no ponto VI1.2.2.2 do capitulo VI.
111 Valor apurado no “Ajustamento da Conta Ponderada” de 2004.
112 Paginas 45 e 46 do Volume 1.

nomeadamente pela diferenciagéo de critérios utilizados na conta- 113 Aprovada em 08/11/2006 e disponivel na Internet www.tcontas.pt
bilizagdo do saldo transitado do ano anterior. (Audit_20_06_FS_SRATC)
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