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DECLARAGCAO AMBIENTAL

PLANO DE ORDENAMENTO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DAS LAGOAS DO
CAIADO, DO CAPITAO, DO PAUL, DO PEIXINHO E DA ROSADA, NA ILHA DO
PICO, ACORES
(POBHL PICO)

Em cumprimento do disposto no artigo 10° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que
transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.°© 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho de 2001, e a Directiva n.° 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Maio de 2003, foi elaborada a Declaragdo Ambiental relativa ao Plano de
Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas do Caiado, do Capitdo, do Paul, do Peixinho e
da Rosada, na Ilha do Pico, Agores, a qual se encontra estruturada de acordo com as subalineas i)
a v) da alinea b) do n.° 1 do artigo 10° do mencionado diploma. Constituem anexos a esta
Declaragao Ambiental o Relatério Ambiental do Plano (Anexo I) e o Relatdrio de Ponderacdo dos

Resultados da Discussao Publica do Plano (Anexo II).

i) Forma como as consideragdes ambientais e o Relatorio Ambiental foram integrados
no POBHL Pico

O Relatério Ambiental corresponde ao documento que formaliza a Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) do POBHL Pico, a qual foi desencadeada quando jé& decorriam os trabalhos de elaboragdo do
Plano (Fases A e B), em virtude de ndo consistir uma exigéncia legal a data de langamento do
respectivo concurso publico. Nao obstante, e muito embora tenham sido suprimidos alguns passos
iniciais (que ndo comprometem os resultados obtidos), foram consideradas as disposicdes legais
aplicaveis e adoptadas as boas praticas de execucdo. ZS
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A AAE do POBHL Pico desenvolveu-se aquando da analise do Quadro Estratégico de Referéncia
(através da caracterizagao das grandes orientages dos instrumentos das politicas ambientais e de
ordenamento do territorio com incidéncia na area de intervencgdo), da identificacdo e entendimento
do objecto de avaliagdo (através da apresentagdo do Plano, incluindo uma descrigdo da situacdo
ambiental, os objectivos e as linhas estratégicas que suportam o modelo de intervencado
preconizado) e da avaliagao ambiental (determinando os impactes de natureza estratégica do
Programa de Execugao do Plano, bem como das alternativas razodveis para minimizar os eventuais

efeitos negativos no ambiente decorrentes da sua implementagao).

O POBHL Pico estabelece um Modelo de Intervengao assente em 5 linhas estratégicas que
acolhem 16 acgOes integradas, cujas incidéncias recaem na defesa e recuperacgado da qualidade dos
ambientes lacustres, na promogdo da biodiversidade, na valorizagdo da paisagem e na
diversificagdo do potencial turistico e recreativo das lagoas, concebendo um quadro estratégico
para inverter as tendéncias instaladas. Todavia, a cessagdo das praticas agricolas vigentes, assim
como, a reconversao das pastagens para espacos florestais de proteccdo, sdo medidas com
impactes ambientais positivos para a sustentabilidade das lagoas, apesar dos efeitos colaterais que
possam ocorrer no sector econdmico instalado nalgumas bacias hidrogréficas, pelo que importa
atender as dimensdes socais do POBHL Pico. Por outro lado, este Plano evidencia ac¢bes que
podem envolver riscos ambientais ou aumentar as pressoes sobre os sistemas aquaticos, como
seja o aproveitamento das lagoas para reforgo dos sistemas de abastecimento de agua as

populagdes e de produgao de energia.

Contudo, verifica-se que pela sua natureza especial e objectivos subjacentes, o POBHL Pico tem,
sobretudo, impactes positivos para a conservagdao da natureza e sustentabilidade ambiental,
embora se admita a adopgao de medidas de mitigagdo dos eventuais impactes negativos que

possam estar associados a sua implementagao.

>
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i) Observagoes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho (e dos artigos 47° e 48° do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial, de acordo com o Decreto-Lei n.°316/2007, de
19 de Setembro) e os resultados da respectiva ponderagao

Durante o periodo de Discussdao Publica do POBHL Pico, entre os dias 3 de Novembro e 15 de
Dezembro de 2008, estiveram disponiveis na Direccdo Regional do Ordenamento do Territério e
dos Recursos Hidricos, na Camara Municipal de Sdo Roque do Pico, na Camara Municipal das
Lajes do Pico, nos Servigos de Ambiente da Ilha do Pico, na Ecoteca do Pico e no sitio
http://www.azores.gov.pt//portal/pt/temas/cidadao/ambiente, para consulta dos interessados os
seguintes documentos: Relatdrio do Plano (contento o Modelo de Ordenamento, a proposta de
Regulamento, as Plantas de Sintese, as Plantas de Condicionantes e o Modelo de Intervenco);
Relatorio Ambiental; Resumos N&do Técnicos; Formulario de Participacdo e Parecer Final da

Comissao de Acompanhamento.

As Unicas duas participagdes recebidas resultaram da consulta destes documentos e das sessGes
publicas de esclarecimento, efectuadas nos concelhos de S&o Roque do Pico e das Lajes do Pico
no dia 11 de Novembro de 2008. Umas das participagdes manifesta desacordo quanto a data
escolhida para as sessdes realizadas no a@mbito da discussdo pulblica e a outra revela a
discordéncia com o Modelo de Ordenamento do Plano, nomeadamente no que respeita as linhas
de intervengdo que visam a eliminagdo do pastoreio nas bacias hidrograficas e a reflorestacdo ou
renaturalizagdo das pastagens com espécies nativas de interesse conservacionista, tecendo, ainda,

algumas consideragbes sobre o Plano de Monitorizagdo da qualidade da agua das lagoas.

Analisadas as participagdes recebidas, procedeu-se a elaboragdo e envio de respostas as questdes
e opinides colocadas pelos dois participantes, ndo tendo a ponderagdo dos argumentos resultado

em qualquer alteracdo a versao final do POBHL Pico.

"
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iii) Resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho

Considerando a érea de intervengdo do POBHL Pico, objecto de avaliagdo ambiental, este Plano
ndo é susceptivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado-Membro da Uniao
Europeia, pelo que ndo foi realizada a consulta prevista no artigo 8° do Decreto-Lei n.© 232/2007,
de 15 de Junho.

iv) Razdes que fundamentaram a aprovacdo do POBHL Pico a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragao

As linhas de orientacdo estratégica para as bacias hidrograficas das lagoas do Pico,
nomeadamente a reducdo da carga de nutrientes e de sedimentos afluentes as lagoas para
promover a melhoria da qualidade da agua, o aumento da biodiversidade e da diversidade de
habitats naturais e a valorizagdo da paisagem e aumento do potencial turistico e recreativo das
lagoas e das bacias hidrograficas, levaram a concepgdo de trés cenarios alternativos aquando da

elaboragdo da Fase B — Estudo Prévio de Ordenamento.

O Cenario 1 considerou o prolongamento da situagdo existente quanto aos usos e ocupagdes do
solo, incluindo a permanéncia da actividade pecuaria nas bacias hidrograficas e o maneio das
pastagens nos mesmos termos em que é praticado na actualidade. Por seu turno, os Cenarios 2 e
3 consideraram a cessacao das praticas agricolas vigentes, com a interdicdo do pastoreio e da
aplicacdo de agro-quimicos nas pastagens, no entanto, o Cendrio 2 previa a manutengdo das
classes e categorias de espacos actualmente existentes, enquanto o Cendrio 3 previa a
manuten¢do da floresta de produgdo e a renaturalizagdao/ rearborizagdo (regeneragao natural/

induzida) das pastagens existentes para matos mistos.

A opcdo recaiu pelo Cenario 3, pretendendo-se com a sua implementagao a prossecugao do
objectivo estratégico de melhoria da qualidade da agua das lagoas por via da redugdo, para niveis,

residuais, das emissOes de nutrientes e sedimentos mobilizados pelas escorréncias superficiais,

b

DECLARACAO AMBIENTAL — Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas do Caiado, do Capitdo, do Paul, do
Peixinho e da Rosada, na Ilha do Pico, Agores

valorizando, também, a paisagem natural e o potencial recreativo e turistico.




ﬁ‘\ /&

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR
Direccdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos

v) Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11° do
Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de Junho

O processo de monitorizacdo e avaliagdo do POBHL Pico dara conta dos resultados conseguidos
com a sua implementacdo e da necessidade, ou nao, de serem adoptadas medidas preventivas ou

de natureza correctiva para superar eventuais desvios, bem como da necessidade da sua revisao.

O acompanhamento regular e sistematico do Programa de Execugdo do POBHL Pico durante o seu
periodo de vigéncia, tem por fungdo verificar a concretizacdo das medidas e acgbes propostas no
Plano, a conformidade entre os seus objectivos e os resultados obtidos com a implementag&o,
bem como o desempenho do Plano, procurando analisar outras possibilidades que possam

contribuir para o seu sucesso.

A monitorizacdo da implementacdo do POBHL Pico deve abranger parametros ambientais,
territoriais, socio-econdmicos e institucionais, devendo o respectivo Plano de Monitorizagdo
comportar a andlise e verificagdo de duas vertentes que consubstanciam os objectivos de
avaliacdo que se pretende dar resposta: a avaliagdo e monitorizagdo da eficiéncia do Plano, a qual
incide na verificacdo do cumprimento das medidas e acgOes propostas no Programa de Execugao;
e a avaliacdo e monitorizacdo da eficacia do Plano, a qual se baseia na analise da sustentabilidade
dos resultados obtidos perante os objectivos principais que foram definidos e moldaram a

elaboragao do Plano.

No que concerne aos indicadores de avaliagdo da eficiéncia do POBHL Pico, foram seleccionados 8
indicadores atendendo aos seguintes dominios estratégicos: ocupagao do solo, biodiversidade,
turismo e lazer, e actividades econdmicas. Em relagdo aos indicadores de avaliagdo da eficacia do
cumprimento dos principais objectivos do Plano, foram seleccionados 6 indicadores tendo em

conta a qualidade da égua e o ambiente.

5
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Indicadores de monitorizacdo e avaliagdio do POBHLP . Bac'as Planos de Agua Unidades Periodicidade
Hidrograficas
Ocupagdo do solo
Area de pastagem reconvertida em floresta de o
A !
protecgdo / Area total de pastagem x (%) nua
Numero de cabegas de gado / Area total de . %) Anual
pastagem
Biodiversidade
Numero de plantas autéctones plantadas nas X (9 3 anos apés aprovagdo

bacias hidrograficas do POBHLP

Nimero de participantes em acgdes de

P ndo se aplica o A |
sensibitizagdo ambiental P (n.®) nua

Turismo e fazer

Eficiéncia
Grau de realizagdo dos projectos de percursos
pedestres, miradouros e Zzonas de lazer (ndmero x {n.® praj)
de projectos concretizados)

2 anos apés aprovagao
do POBHLP

Volume de investimentos na realizagéio dos
projectos de percursos pedestres, miradouros e X (€)
zonas de lazer

2 anos apds aprovagéao
do POBHLP

Actividades econdmicas

Volume financeiro dispendido com
pagamentos de compensagdes aos X (€)
proprietarios e rendeiros

w

anos ap6s aprovagao
do POBHLP

Volume financeiro aplicado na aquisi¢cdo de

w

anos apés aprovagéao

. p b3 €
pastagens nas bacias hidrograficas © do POBHLP
Qualidade da 4gua
Estado ecologico das lagoas X Directiva Quadro da variavel

Agua

Clorofila a, Fasforo

Estado tréfico das lagoas X total @ Oxigénio variavel
dissolvido
Efichcia Cargas de nutrientes afluentes as lagoas X Fésforo total variavel

Ambiente

indices de riqueza

Biodiversidade animal X 2009 e 2012

faunistica
Biodiversidade vegetal nas areas regeneradas ou x fndices de rigueza 2008 e 2012
arborizadas floristica
Diversidade de habitats naturais b3 (n.°) 20089 e 2012

Ponta Delgada, 15 de Julho de 2009

O Director Regional do Ordenamento do Territdrio e dos Recursos Hidricos

Jodo Luis Roque Baptista Gaspar
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ANEXO I
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1. INTRODUCAO

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um preceito legal, instituido recentemente na ordem
juridica nacional, que visa assegurar um elevado nivel de protec¢do do ambiente durante a
preparacdo, aprovacdo e implementagdo de planos ou programas susceptiveis de provocarem
repercussdes ambientais negativas.

O objectivo Ultimo da AAE consiste em alcangar o desenvolvimento sustentavel através da
utilizagéo racional dos recursos naturais, numa perspectiva abrangente, integrada e preventiva.
Pretende, também, informar e apoiar os agentes de decisao na definigdo de eventuais medidas ou
accdes de minimizagdo de impactes, contribuindo, assim, para o sucesso e eficacia do plano ou
programa.

De forma sistematizada, a AAE é um instrumento de avaliagdo de impactes de natureza
estratégica, cuja incidéncia acompanha todas as fases do processo de planeamento e
programacéo, tendo em vista:

» Assegurar uma visdo estratégica e uma perspectiva alargada em relacdo as questdes
ambientais, num quadro de sustentabilidade;

o Assegurar a integracdo das questdes ambientais no processo de deciséo, enguanto as
opgoes estdo em discusséo;

e Auxiliar na identificacdo, selecgao e justificagio de opgdes ganhadoras, face a objectivos
de desenvolvimento;

o Detectar problemas e oportunidades, sugerir programas de gestdo e monitorizagéo
estratégica;

s Assegurar processos participativos e transparentes, que envolvem todos os agentes
relevantes;

e Produzir contextos de desenvolvimento mais adequados a futuras propostas de
desenvolvimento.

O Relatorio Ambiental (RA) elaborado pela Secgdo de Geografia do Departamento de Biologia da
Universidade dos Acgores, corresponde ac documento que formaliza a AAE do Plano de
Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas do Caiado, do Capitdo, do Paul, do Peixinho e
da Rosada (POBHLP), ilha do Pico, Agores, promovido pela Direcgdo Regional do Ordenamento
do Territério e dos Recursos Hidricos da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar.

A AAE foi desencadeada quando ja decorriam os trabalhos de elaboragéo do POBHLP (Fases A e
B), em virtude de nao constituir uma exigéncia legal a data de langamento do Concurso Publico.
Apesar disso, e muito embora tenham sido suprimidos alguns passos iniciais, que n&o
comprometem os resultados obtidos, foram consideradas todas as disposi¢des legais aplicaveis e
adoptadas as boas praticas de execugdo, conforme referéncias orientadoras da Agéncia
Portuguesa do Ambiente.
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Resta acrescentar que o presente documento esta organizado em cinco capitulos, cujos
conteudos tratam dos seguintes aspectos:

No primeiro capitulo procede-se ao enquadramento dos dispositivos legais que
determinam a AAE do POBHLP;

No segundo capitulo apresenta-se a metodologia utilizada na execucdo da AAE do
POBHLP;

No terceiro capitulo enquadra-se o @mbito da avaliacéo e descreve-se o contetdo e os
objectivos estratégicos do POBHLP;

No quarto capitulo avalia-se o modelo de intervengdo do POBHLP e apontam-se os
impactes expectaveis;

No capitulo cinco identificam-se as medidas de controlo e de minimizag&o dos impactes
expectaveis.
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2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que transpde para
a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2001/42/CE, de 27 de Junho, relativa a avaliacdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente, refere que estio sujeitos a AAE “os
planos e programas dos sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes,
gestdo das aguas (...), ordenamento urbano e rural ou de utilizagdo dos solos (...)", onde
claramente se enquadra o POBHLP, considerando o seu ambito de intervengao.

Por seu turno, a alinea b) do n.° 2 do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro,
que altera e republica o Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, e o Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial), determina que os
Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) sdo acompanhados pelo RA, no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicagdo do plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos e o
ambito de aplicagao respectivos.

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial foi adaptado & Regido Auténoma dos
Agores através do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, alterado pelo
Decreto pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2003/A, de 12 de Maio

Em suma, é ao abrigo destes dispositivos legais que se realiza a AAE do POBHLP, sendo este,
quanto a sua natureza juridica, um PEOT, nos termos da legislagdo em vigor.
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3. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Em Portugal, a AAE de planos e programas é um procedimento ainda recente, sendo obrigatério
desde a publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho. As aproximagdes
metodologicas seguidas neste curto periodo de tempo remetem, na generalidade dos casos, para
o “Guia de Boas Préticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica — Orientacbes Metodolbgicas”,
editado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (Maria do Rosario Partidario, 2007).

Na mesma linha, a AAE do POBHLP recorre a esta referéncia, pois contempla uma metodologia
de trabalho testada em estudos similares e que oferece garantias de cumprimento dos requisitos
legais aplicaveis (nacionais e comunitarios). Todavia, os pressupostos da AAE sugerem alguma
flexibilidade metodolégica, dependente do tipo de plano, da escala de trabalhco e das
caracteristicas da area de intervencéo. Dito de outra forma, cada caso deve ser tratado de
maneira individual, o que implica a adopgao de procedimentos especificos ajustados ao &mbito da
avaliagao.

No cumprimento da legislagdo em vigor e para efeitos da AAE do POBHLP foram consideradas as
etapas enumeradas no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que aqui se
transcrevem de forma simplificada, as quais coincidem com as disposi¢des constantes no Anexo |
da Directiva 2001/42/CE, de 27 de Junho:

1. Descrigado geral do contelido e objectivos do plano, incluindo as relagdes com outros
planos e programas;

2. Caracterizacio do estado actual do ambiente e da provavel evolugdo sem o plano,
fazendo referéncia as areas susceptiveis de serem significativamente afectadas;

3. Andlise dos principais problemas ambientais na area de intervengdo do plano, com
especial incidéncia para os espagos integrados na Rede Natura 2000 da RAA;

4. ldentificacio dos objectivos de protecgdo ambiental previstos aos diferentes niveis de
intervencéo, especificando como foram considerados durante o processo de elaboracéo
do plano;

5. Avaliagdo dos eventuais efeitos ambientais decorrentes da implementagéo do plano,
apoiados em indicadores relacionados com o ordenamento do territério e planeamento
ambiental,

6. Definigdo de medidas preventivas para minimizagaéo de efeitos adversos significativos no
ambiente resultantes do plano;

7. Redacgéo do resumo justificativo do processo de seleccéo das alternativas escolhidas,
tendo em conta as dificuldades e as lacunas de informacgao subjacentes a avaliagdo das
opgdes consideradas;

8. Apresentacdo das medidas de controlo contempladas no plano, tomando em

consideracio as analises previstas nos procedimentos anteriores.
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De forma sintética, a AAE do POBHLP desenvolveu-se em torno das seguintes fases de trabalho:

* Analise do Quadro Estratégico de Referéncia — Caracterizar as grandes orienta¢ées dos
instrumentos estruturantes das politicas ambientais e de ordenamento do territorio com

incidéncia na area de intervengao;

e Identificagdo e entendimento do objecto de avaliagdo — Apresentar o POBHLP, incluindo
uma descricao da situagdo ambiental, os objectivos e as linhas estratégicas que suportam

o modelo de intervengao preconizado;

» Avaliagdo Ambiental — Determinar os impactes de natureza estratégica do Programa de
Execugdo do POBHLP, bem como as alternativas razoaveis para minimizar os eventuais

efeitos negativos no ambiente decorrentes da sua implementacéo.
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4. QUADRO ESTRATEGICO DE REFERENCIA

A analise do quadro estratégico de referéncia € um procedimento previsto na metodologia
convencional de AAE que pretende assegurar a integragdo das grandes orientagdes, metas e
objectivos das politicas estruturantes de natureza ambiental, de ordenamento do territério e de
sustentabilidade.

Para o quadro estratégico de referéncia do POBHLP s&o considerados os instrumentos de politica
regional com incidéncia directa na area de intervengéo. Nesta abordagem pretende-se, somente,
sistematizar as grandes linhas de orientagéo estratégica que recaem sobre as lagoas da area de
intervengdo do POBHLP, considerando que durante a elabora¢do do POBHLP este assunto foi
analisado e discutido com o devido detalhe.

e O Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores, que aguarda aprovagao, em
matéria de sustentabilidade ambiental, identifica como um pilar estratégico do
desenvolvimento regional a conservagéo da natureza, a promog&o da biodiversidade e a
proteccéo e valorizag@o dos recursos naturais, incluindo os sistemas lacustres, o que se
traduz na obrigatoriedade de elaboragdo de Planos de Ordenamento de Bacias
Hidrograficas de Lagoas. Em relagéo as grandes orientagdes para o ordenamento rural e
sectores produtivos, aponta para a reconversdo dos terrenos agricolas nas areas de
grande altitude e nas margens envolventes das lagoas, bem como a adop¢éo de praticas
agricolas ajustadas a capacidade de carga do suporte biofisico, privilegiando
reflorestac@o ou a extensificacdo das exploragdes agropecuarias nos espacos mais
sensiveis do territério regional.

e O Plano Regional da Agua, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n® 19/2003/A, de
23 de Abril, € um instrumento estratégico que visa a utilizacdo eficiente dos recursos
hidricos, tendo em vista a valorizagdo, protec¢do e a gestdo sustentavel da agua no
Arquipélago dos Agores. Para a prossecu¢do dos seus propositos, define um leque
variado de programas de ac¢ao, onde se inclui a monitorizagdo dos recursos hidricos
(qualidade e quantidade), o controlo da poluicdo tépica e difusa e a elaboracdo de Planos
de Ordenamento de Bacias Hidrograficas das Lagoas, como medida para controlar os
usos do solo e promover a extensificacdo das pastagens. Aponta, ainda, para a
classificacdo de zonas vulneraveis das lagoas, ao abrigo da Directiva Nitratos (Directiva
91/676/CEE, de 12 de Dezembro), contemplando as lagoas do Capitédo e do Caiado na
ilha do Pico.

e O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido Auténoma dos Agores, publicado pelo
Decreto Legislativo Regional 20/2006/A, de 6 de Junho, alterado pela Declaragdo de
Rectificagcéo n.° 48-A/2006, de 7 de Agosto, e pelo Decreto Legislativo Regional 7/2007/A,
de 10 de Abril, define o ambito e o enquadramento legal das medidas de conservagéo dos
habitats e das espécies da fauna e flora selvagens, necessarias a prossecugado dos
objectivos de conservagdo dos valores naturais existentes, tendo em consideragéo o
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desenvolvimento econdmico e social das areas abrangidas. Entre as linhas de orientagéo
identificadas neste instrumento de politica sectorial, retém-se as medidas
minimizadoras/preventivas relacionadas com a agricultura/pecuaria e com o
ambiente/conservagdo da natureza. Todas as directrizes apontam no sentido da
eliminagdo das pastagens nas zonas envolventes das lagoas (prevenindo o pastoreio), e
o seu repovoamento florestal com espécies nativas. Recomenda, ainda, a atribuigéo de
incentivos a extensificagdo agricola em areas ambientaimente sensiveis, bem como a
aplicag&o do Codigo de Boas Praticas Agricolas nas zonas designadas como vulneraveis.

¢ Os Planos Directores Municipais das Lajes e de Sao Roque do Pico, aprovados pelos
Decretos Regulamentares Regionais n.® 21/2005/A, de 12 de Outubro e n.° 31/2000/A, de
4 de Outubro, respectivamente, avaliam as lagoas, em primeira linha, como “importantes
recursos hidricos desde que devidamente explorados”, atribuindo a primazia ao valor
estratégico das reservas hidricas. As lagoas sdo consideradas elementos estruturantes
da paisagem, que podem promover o turismo. E reconhecida a sensibilidade dos
ecossistemas lacustres perante as “degradagdes resultantes de uma intervengao humana
desadequada, nomeadamente quanto ao uso do solo e alteragéo das condigbes de
drenagem existentes.” A necessidade de expansdo dos ecossistemas que intervém no
processo de reten¢do hidrica e de condensagéo de nevoeiros, sdo recomendacgdes que
visam a regularizacéo dos sistemas hidrolégicos e o controlo da eutrofizagdo. Quanto as
propostas, destaca-se o “Programa de Utilizagdo Racional dos Recursos Naturais”, cujo
objectivo se prende com a identificagdo de situagdes susceptiveis de provocar impactes
negativos nos ecossistemas mais vulneraveis. O projecto “qualidade da agua e fontes de
poluigdo: controlar e divulgar riscos de contaminagéo” € o Unico que diz respeito ao
controlo da eutrofizagéo das lagoas. No ambito das actividades turisticas, é proposto um
projecto destinado a promover espagos de descanso e lazer nas margens das lagoas do
Caiado e do Capitao.

¢ O Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Agores, aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 38/2008/A, de 11 de Agosto, apresenta como objectivo
global o “Desenvolvimento e afirmagéo de um sector turistico sustentavel, que garanta o
desenvolvimento econdmico, a preservagdo do ambiente natural e humanc e que
contribua para o ordenamento do territério insular e para a atenuagéo da disparidades
entre os diversos espacos constitutivos da Regido”’. Dentro deste grande proposito,
sublinha-se a preservagdo do ambiente natural, fundamental ao apoic de um dos
principais produtos da Regido — o turismo de natureza. No Pico, o turismo de natureza faz
parte dos principais produtos turisticos da ilha. Embora as lagoas n&o surjam
referenciadas (Baleia, Vinha/Vinho, Montanha, Vulcanismo, Queijo, Pedestrianismo,
Espirito Santo), poderdo desempenhar um papel complementar, contribuindo para a
diversificagdo da oferta a disponibilizar. Neste sentido, todas as medidas para a
valorizagdo das lagoas convergem também para favorecer esse objectivo.
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Em sintese, numa leitura cruzada das grandes linhas de orientagdo expressas nos instrumentos
anteriormente analisados, conclui-se pela convergéncia de objectivos estratégicos de proteccao e
valorizacdo dos ecossistemas lacustres, enquanto elementos chave da sustentabilidade das
politicas regionais. O enfoque atribuido as questdes ambientais & notério, sendo este um designio
comum dos instrumentos analisados. Existe, também, uma clara consonancia quanto as medidas
preconizadas para a salvaguarda das lagoas, como a reconversdo ou extensificacéo das
pastagens nas margens envolventes e a reflorestagcéo das respectivas bacias hidrograficas com
espécies nativas.
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Instrumentos

Medidas de sustentabilidade
ajustadas aos objectivos do POBHLP

Resultados ja alcangados

Resultados nao
alcancados

Plano Regional
de
Ordenamento
do Territério
dos Agores

Defesa e protecgédo dos sistemas
lacustres regionais, com prioridade para
a elaboragdo de Planos de Ordenamento
de Bacias Hidrogréficas de Lagoas

Medidas de salvaguarda dos sistemas de
protecgéo e valorizag8o ambiental, com
intervengdes correctivas nos sistemas
produtivos (reconversédo das pastagens
envolventes das lagoas e incentivos a
extensificagdo agricola)

Langamento do Plano de
Ordenamento das Bacias
Hidrograficas das Lagoas do
Pico

A atingir com a
implementagao do
POBHLP

Plano Regional
da Agua

Ordenamento dos usos e ocupagdes do
dominio hidrico nas bacias hidrograficas
das lagoas regionais

Recuperagéo da qualidade da 4gua das
lagoas em estado de eutrofizagéo
implementando medidas preventivas e
curativas.

Planos de Ordenamento das
Bacias Hidrogréaficas das
Lagoas das Furnas e das
Sete Cidades

Programa de monitorizagéo
das aguas lacustres;
construgdo de bacias de
retenc¢éo de caudal soélido;
aquisicdo e reconversdo de
parcelas agricolas; outras
medidas de controlo e
salvaguarda

A atingir com a
implementacéo do
POBHLP

Designacgdo de zonas vulneraveis

Plano Sectorial
da Rede Natura

Incentivos a extensificagéo agricola na
envolvente das zonas himidas

Reconversédo das pastagens envolventes
das lagoas

Designagao das lagoas do
Caiado e do Capitdo como
zonas vulneraveis

Elaboragéo do Plano de

A atingir com a
implementacgdo deste
Plano

A atingir com a
implementacgéo do
POBHLP

2000 da RAA Prioridade a elaborag&o dos Planos de )
Ordenamento de Bacias Hidrograficas de O_r denamento das Bacias
lagoas Hidrograficas das Lagoas do
Pico
A atingir com
Evitar o pastoreio nas margens de im?)tlg]r%é:t(;gai do
elementos naturais POBHLP
Programa de Utilizagdo Racional dos
Recursos Naturais
Planos
Directores

Municipais das
Lajes e de Sao
Rogue do Pico

Controlo dos riscos de contaminagéo das
aguas

Conseguido na Lagoa do
Caiado/S. Roque

Promogao de espagos de descanso e
lazer nas margens das lagoas do Caiado,
Capitdo e Paul.

A atingir com a
implementacgo do
POBHLP
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5. IDENTIFICAGAO E ENTENDIMENTO DO OBJECTO DE AVALIACAO

5.1. Enquadramento

No cumprimento da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 10/2006, de 19 de Janeiro, o
POBHLP, cujos trabalhos iniciais remontam a Outubro de 2007, seguiu o faseamento
estabelecido no Caderno de Encargos, tendo sido aprovado pela Comisséo de Acompanhamento.

A sua elaboracdo decorreu segundo as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 Setembro,
relativo ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro e pelo Decreto-Lei n° 316/2007, de 19 de
Setembro, adaptado & Regido Autonoma dos Agores pelo Decreto Legislativo Regional n.°
14/2000/A, de 23 de Maio, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.® 24/2003/A,
de 12 de Maio.

Quanto a natureza juridica, o POBHLP submete-se ao regime dos Planos Especiais de
Ordenamento do Territério, em virtude dos Planos de Ordenamento de Albufeiras Classificadas
corresponderem, na Regido Auténoma dos Agores, aos Planos de Ordenamento de Bacias
Hidrograficas de Lagoas (POBHL). O fundamento legal tem acolhimento no artigo 19.° do Decreto
Legislativo Regional n.® 14/2000/A, de 23 de Maio, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
24/2003/A, de 12 de Maio, o qual consubstancia tal equivaléncia, atendendo as especificidades
do territério regional. O argumento consiste na auséncia de albufeiras nos Acores, ao invés de
lagoas, cujas incidéncias ambientais nos (ltimos anos reclamavam instrumentos de controlo das
actividades exercidas nos planos de agua e nas respectivas bacias hidrograficas.

Neste seguimento, a legislago que enquadra e regulamenta o regime das albufeiras classificadas
& a mesma que se aplica ao POBHLP: Decreto-Lei n.° 502/71, de 18 de Novembro, Decreto
Regulamentar n.° 2/88, de 20 de Janeiro, e Decreto Regulamentar n.° 37/91, de 23 de Julho. Os
diplomas citados determinam a elaboragdo de um plano de ordenamento e fixam o sistema de
classificacdo e os indices de utilizagdo das massas de agua, cujos critérios visam a harmonizag¢ao
das utilizagdes principais com os usos secundarios legalmente admissiveis.

5.2. Area de Intervengdo do POBHLP

A area de intervengdo do POBHLP corresponde as bacias hidrograficas das lagoas do Capitéo,
do Caiado, do Peixinho, do Paul e da Rosada, cuja superficie total & cerca de 267 ha, valor
equivalente a quase 0,6% da ilha do Pico. O territorio reparte-se pelos municipios das Lajes e de
Sao Roque do Pico, estando localizadas no interior da ilha (Planalto da Achada).

As cinco lagoas abrangidas pelo POBHLP, que somam cerca de 15,8 ha, correspondem a uma
pequena fraccdo da area lacustre dos Acores (1,6%). Apresentam um regime permanente,
estimando-se em 275.245 m® o volume de agua armazenado. No coémputo regional, tém uma
importancia relativa bastante diminuta, rondando 0,3% das reservas insulares. A lagoa do Caiado
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& a maior e aquela que tem um volume superior de armazenamento (5,5 ha e 90.914 m®,
respectivamente) enquanto que a lagoa da Rosada apresenta as menores dimensdes do universo
de trabalho (1,3 ha e 30.139 m®, respectivamente).

Parametros Lagoa do Caiado Lagoa do Capitdo Lagoa do Paul Lagoa do Peixinho Lagoa da Rosada Total
Bacia Hidrografica (BH) (ha) 13,3 13,9 183,0 231 18,2 2515
Plano de Agua (PA) (ha) 55 26 43 2,1 13 15,8
PA + BH (ha) 18,8 16,5 187.3 253 19,4 2673
PA/BH (%) 29,2 15,5 23 8,4 6,5
Volume (m*) 90914,4 41218,0 359352 77040,8 30139,2 2752456

Fonte: Relatérios de Fase do POBHLP

5.3. Indicadores Ambientais

As caracteristicas geomorfolégicas das lagoas do Pico submetidas ao POBHLP, a sua pequena
dimensdao e a sensibilidade ambiental dos habitats existentes, torna estes ecossistemas
extremamente vulneraveis a quaisquer acgdes antropicas, por mais diminutas que sejam. O uso
indisciplinado das aguas lacustres, nomeadamente para reforco dos sistemas de abastecimento
de agua a agropecudria, o acesso directo do gado e de autotanques as lagoas, o pastoreio e
ainda a presenca expressiva das pastagens nalgumas bacias hidrograficas, configura uma
situacdo insustentavel do ponto de vista ambiental.

O estado actual das lagoas abrangidas pelo POBHLP reflecte, assim, as pressdes a que estao
sujeitas, cujas incidéncias se manifestam, especificamente, na deterioragéo da qualidade das
aguas lacustres, mas também na perda de biodiversidade, na degradagéo do solo e na
desqualificagdo da paisagem, sendo estes os problemas que mais colocam em risco a
estabilidade dos ecossistemas em aprego.

Com base nos estudos realizados durante as fases de elaboragdo do POBHLP, apresentam-se
em seguida os indicadores ambientais que espelham a situac&o de referéncia das lagoas sujeitas
a intervencéo do POBHLP.

e Estado ecolégico das lagoas. As cinco lagoas do Pico revelaram estados distintos no
periodo 1996 e 2006. As lagoas do Caiado, do Paul e da Rosada evidenciaram um

Excelente Estado Ecolégico (com base na Clorofila a). J& a lagoa do Peixinho foi

13

g @ SECRETARIA REGIONAL

AABIENTE
Governo dos Agores 00 AMBIENTE £ DO MAR



UNIVERSIDADE DOS ACORES
Departamento de Biologia
Secgio de Geografia

classificada como Mediocre (1996 e 2005), methorando para Razoavel (1997), mas
regressou ao Mau Estado Ecolégico em 1998 e 2006. No caso da lagoa do Capitéo,
apresentou baixa concentracdo de Clorofila a nos anos de 1996, 1997 e 1998, sendo
classificada entre 0 Bom e o Excelente. Em 2005 e 2006 passou para Mau Estado
Ecologico. A variabilidade dos parametros hidrolégicos e climaticos, bem como das
cargas de nutrientes afluentes as lagoas, explica a flutuagdo do estado ecoldgico das
lagoas, sendo certa uma tendéncia para o agravamento progressivo da qualidade das
aguas lacustres.

Estado Ecol6gico

1996

1997

1998

2005

2006

Caiado, Capitao, Paul, Rosada

Caiado, Paul, Rosada

Caiado, Capitdo, Pall, Rosada

Caiado, Padl, Rosada

Caiado, Paul, Rosada

Bom

Capitao

Razodavel

Peixinho

Peixinho Peixinho

Peixinho Capitdo Capitao, Peixinho

Fonte: Relatérios de Fase do POBHLP

Cargas de nutrientes e sedimentos. As cargas transportadas pelas escorréncias
superficiais afluentes as lagoas dependem da dimensao das bacias hidrograficas, de
parametros hidroldgicos, das propriedades fisico-quimicas dos solos e ainda da
intensidade das praticas agricolas vigentes. No que respeita as entradas de fosforo, a
lagoa do Capitdo é a mais penalizada, devido ao regime de exploragéo das pastagens.
Quanto ao azoto e sedimentos, a lagoa do Paul recebe as maiores quantidades,
considerando a grande extensdo da sua bacia hidrogréfica. No caso da lagoa do
Peixinho, apesar de pouco significativas, as cargas de nutrientes e de sedimentos

provocam uma elevada destabilizagdo do ecossistema, fruto da pequena dimensao do

Governo dos Agores

14

SECRETARIA REGIONAL
DG ARBIEHTE £ DO MAR



UNIVERSIDADE DOS AGORES
Departamento de Biologia
Seccdo de Geografia

plano de agua. Uma redugdo das entradas de nutrientes e sedimentos tera sempre
impactes positivos em todas as lagoas.

Emissdes Totais Superficiais Lagoa do Caiado Lagoa do Capitdo Lagoa do Paul Lagoa do Peixinho Lagoa da Rosada

Fésforo (Kg) 0,42 101,75 88,38 23,62 2,36

Azoto ey | 444,43 475353 50,95 788,23

Sedimentos (ton) 1,96 18,86 149,81 3,55 29,14

Fonte: Relatérios de Fase do POBHLP

e Ocupagdo do solo. Os espagos florestais de proteccdo s&o dominantes nas bacias
hidrograficas das lagoas do Caiado e do Paul, enquanto que as pastagens artificiais de
média e grande altitude prevalecem na bacia hidrogréfica da lagoa do Capitdo. Nas
bacias hidrograficas das lagoas do Peixinho e da Rosada as pastagens semi-naturais
ocupam a totalidade da sua area. A reconvers@o de usos agricolas para espagos
florestais de protecgdo tera contributos positivos para um aumento da biodiversidade e

dos padrées de qualidade da agua.

Lagoa do Caiado Lagoa do Capitio Lagoa do Paul Lagoa do Peixinho Lagoa da Rosada

OCUPAGAO DO SOLO

(ha) (ha) (ha) {ha) (ha)

BACIA HIDROGRAFICA 7 1,

Plano de Agua

Margem Inundave!

e
Pastagem Artificial de Média-Grande Altitude - 11,3 12,7 32
Pastagem Semi-natural 56 - 35,9 19,9 18,1
Pastagem Degradada - 1.1 1.1

ESPAGOS AGRICOLAS 56 12,3 49,7 231 18,1
Mato de Urze - 0.2
Matos Mistos (Cedro-do-mato, Louro e Uva-da-serra) 3,6 1.0 1333
Matos de Urze e juncus effusus - 04 - -
Criptoméria 3,4

ESPAGOS FLORESTAIS 71 16 133,3 -

Fonte: Relatorios de Fase do POBHLP
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Biodiversidade. Os maiores problemas para a conservagdo da natureza ocorrem nas
bacias hidrograficas das lagoas da Rosada e do Peixinho, enquanto que a bacia
hidrografica da lagoa do Paul possui as condigdes ecolégicas melhor preservadas.
Todavia, na bacia hidrografica da lagoa do Caiado, sera possivel aumentar a
biodiversidade com uma alternativa a floresta de produgdo. Nas restantes bacias esse
aumento sera conseguido com a reconversdo das pastagens existentes, o que levara a

uma maior diversificacdo de habitats naturais com interesse conservacionista. Caso a

accao humana seja atenuada, havera potencial para a recuperag&o dos ecossistemas.

Fonte: Relatorios de Fase do POBHLP

Factor Ponderagédo Lagoa do Caiado | Lagoa do Capitéo Lagoa do Paul Lagoa do Peixinho | Lagoa da Rosada
Moluscos 0,05 1 2 0 0 0
Artrépodes 0,05 3 1 1 0 0
Mamiferos 0,10 1 1 1 1 1
Aves 0,10 2 2 2 2 2
Bridfitos 0,20 2 3 2 2 2
Plantas vasculares 0,20 2 2 2 1 1
Habitats naturais 0,30 2 1 3 0 o]
Pastagem 0,65 2 3 2 3 3
Mata de producéo 0,45 2 0 1 0 0
Aspectos positivos (Média) 1.9 1.8 \ 09 0,9
Aspectos negativos (Média) 2.0 2,0 2,0

e Paisagem. A matriz paisagistica das bacias hidrograficas das lagoas do Pico abrangidas

pelo POBHLP evidencia uma média a elevada sensibilidade. Objectivamente, sdo as
proprias lagoas e os pontos de maior visibilidade os mais vulneraveis, em concreto as
linhas de festo. A descaracterizagdo da paisagem resulta, em grande medida, da
alteragdo dos cobertos florestais nas bacias hidrograficas e da fraca qualificacao dos

focais de visitagao e de fruigdo recreativa e turistica.

Governo dos Acores
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Bacias Hidrograficas

Sensibilidade Paisagistica (%)

Baixa Média Elevada
L ] . lagoa, margens e encosta voltada a sul
Lagoa do Caiado 5 25 70 .0
““{linhas de festo
“-}lagoa, margens e vertentes mais afastadas a norte
Lagoa do Capitdo 6 60 34
linas de festo
“{lagoa, margens e vertentes com maior declive em
tiog A -
Lagoa do Paul 8 65 27 o toda a bacia hidrografica
1 ipflinas de festo
lagoa, margens, vertentes a norte e algumas
. i |
Lagoa do Peixinho 10 70 20 vertentes mais afastadas a su
linhas de festo
lagoa, margens e vertentes a norte
Lagoa da Rosada 2 68 30
linas de festo

Fonte: Relatérios de Fase do POBHLP

e Problemas Ambientais. Em sintese, as maiores pressdes registam-se na lagoa do

Capitdo, seguida da lagoa do Peixinho, sendo estas as que apresentam maiores

problemas em termos conservacionistas e de qualidade da agua. Sem as acgbdes

previstas no POBHLP a tendéncia geral seria para um agravamento progressivo da

deterioracdo destes ecossistemas, com reflexos na desqualificagdo da paisagem.

Contudo, a tomada de medidas de mitigacdo das pressdes ambientais contribuira para

uma melhoria efectiva dos padrdes de qualidade destes sistemas |énticos.

Governo dos Agores
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0 — Desconhecido/nulo; 1 — Insignificante; 2 — Moderado; 3 — Elevado

Fonte: Relatérios de Fase do POBHLP

Lagoas
Problemas ambientais
Caiado Capitao Padl Peixinho Rosada
Eutrofizag&o 1 3 1 3 1
Alteragbes morfologicas 2 1 2 1 1
Alteracdes no leito 1 3 1 2 2
Alteracdes no nivel da dgua 2 3 3 2 1
Assoreamento 1 3 2 3 3
Perda de habitats 2 3 2 3 3
Perda de biodiversidade 1 2 1 3 3
Introdugéo de espécies exéticas [1] 2
Total 13
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5.4. Objectivos do POBHLP

Apesar das crescentes pressGes antropicas a que estdo sujeitas, as lagoas submetidas a
intervengdo do POBHLP s@o, reconhecidamente, ambientes singulares detentores de um
consideravel valor conservacionista, paisagistico e hidrologico. Sao caracterizadas pela elevada
sensibilidade ambiental, que se deve a pequena dimensdo dos planos de agua, um
condicionamento natural que as torna muito vulneraveis a qualquer intervengdo humana.

Neste sentido, e para contrariar os sinais evidentes de degradagéo observados na generalidade
das lagoas em analise, sobretudo nas ultimas duas décadas, a Administragdo Regional decidiu
promover a elaboragédo do POBHLP, sendo este instrumento um meio supletivo do Governo para
dar prossecucao aos objectivos de salvaguarda dos recursos naturais e de utilizagdo sustentavel
do territério e da paisagem.

O objectivo Gltimo a que esta acometido € o de compatibilizar os usos e as actividades existentes
(actualmente ou no futuro) com a conservagao dos recursos naturais. Nestes termos, durante o
processo de elaboragdo do POBHLP, foram definidos trés grandes objectivos estratégicos
(expressos no Caderno de Encargos):

e Objectivo 1. Contribuir para a preservagéo dos recursos naturais das bacias hidrograficas;

e Objectivo 2. Compatibilizar os usos e as actividades existentes ou a serem criados, com a
protecgio, valorizagéo e requalificagdo ambiental, assegurando o cumprimento dos niveis
de qualidade agua estabelecidos;

o Objectivo 3. Estabelecer as medidas necessarias & consecugdo de um bom estado
ecoldgico e quimico das lagoas, em conformidade com o disposto na Lei da Agua.

5.5. Linhas Estratégicas do POBHLP

Face aos objectivos enunciados e considerando os resultados alcangados em fases anteriores da
elaboragdo do POBHLP, as grandes linhas estratégicas visam, prioritariamente, a requalificagéo
dos ambientes lacustres. Com efeito, o controlo da qualidade da agua, através da redugdo para
niveis residuais das cargas de nutrientes afluentes as lagoas, assume lideranga neste processo.
O Modelo de Ordenamento preconizado determina a cessagéo das actividades agropecuarias nas
bacias hidrograficas, bem como a interdicao do acesso de animais e de equipamentos agricolas
aos respectivos planos de agua.

A renaturalizagao das pastagens, com espécies florestais de interesse conservacionista, consiste
noutra aposta estratégica do POBHLP que procura promover a biodiversidade, valorizar a
paisagem e aumentar o potencial turistico e recreativo. Sendo um modelo com repercussées nas
actividades estabelecidas nas bacias hidrograficas, ha que considerar alternativas razoaveis que
garantam a sustentabilidade dos sectores econdmicos afectados pelas determinagbes do
POBHLP.
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Nestes termos e de forma individualizada, apresentam-se as cinco linhas estratégicas
consideradas no POBHLP:

e Linha Estratégica 1. Reduzir as cargas de nutrientes e de sedimentos afluentes as lagoas,
através da reconversdo das areas de pastagem e interdigdo do pastoreio nas bacias
hidrogréficas;

e Linha Estratégica 2. Aumentar a biodiversidade nas bacias hidrograficas atraves da

diversificacéo de habitats naturais;

e Linha Estratégica 3. Valorizar as lagoas enquanto reservas estratégicas de agua para
usos multiplos, nomeadamente como mananciais para o fornecimento de agua para

consumo humano;

e Linha Estratégica 4. Salvaguardar a sustentabilidade das actividades produtivas,
promovendo um quadro de mudanga ou de transigdo, necessario a sustentagdo do

desenvolvimento socioecondmico da area de intervengéo;

e Linha Estratégica 5. Valorizar e estruturar as condigées de fruicdo e utilizacdo de areas

com potencial turistico e ludico das margens das lagoas.

5.6. Programa de Intervengédo do POBHLP

O POBHLP fixa os regimes de utilizag&o dos planos de agua e de ocupag&o, uso e transformagao
dos solos abrangidos pela area de intervengdo, regulamentando os usos preferenciais,
condicionados e interditos. Define um modelo alternativo de ordenamento territorial baseado
numa intervengdo integrada com vista a valorizagdo e protecgdo das bacias hidrograficas e
respectivas lagoas.

O Programa de Intervencdo desenvolve-se em torno das seguintes restricées e condicionamentos
gerais: a cessacgdo das praticas agricolas vigentes (pastoreio e fertilizagéo); a interdicdo do
abeberamento animal directamente nos planos de agua; a interdigdo da captagéo de agua para
abastecimento da agropecudria, através de equipamentos agricolas, até que existam alternativas
de fornecimento fora da area de intervencéo; a manutengao da floresta de protecgéo existente; e
a naturalizagdo ou arborizagdo progressiva das pastagens. Integra, ainda, medidas
complementares, especificamente orientadas para a requalificagdo da paisagem, promogao
recreativa e turistica e de divulgacdo e sensibilizagdo publica para a defesa dos valores
ambientais presentes.

A intervencao preconizada no POBHLP é representativa das cinco linhas estratégicas
anteriormente apresentadas, contemplando 16 acgdes com incidéncia diferenciada nos objectivos
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definidos. O quadro seguinte (adaptado do Relatério da Fase C - Proposta de Plano e Modelo de
Intervencao) indica que a Linha Estratégica 1 contribui com maior intensidade para o cumprimento
dos objectivos centrais do POBHLP, pois as acgdes preconizadas incidem num ponto critico para
o seu sucesso: a reducao, para valores residuais, das cargas de nutrientes afluentes as lagoas.

O objectivo “Estabelecer as medidas necessarias a consecugdo de um bom estado ecoldgico e
quimico das massas de agua das Lagoas, em conformidade com o disposto na Lei da Agua” é
que se afigura melhor tratado pelas diversas acgdes, seguido do objectivo “Compatibilizar os usos
e as actividades existentes ou a serem criados, com a protecgéo, valorizagdo e requalificagdo
ambiental, assegurando o cumprimento dos niveis de qualidade dgua estabelecidos”.
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Linha Estratégica / Acgao Objectivo 1 Objectivo 2 Objectivo 3

Linha Estratégica 1. Reduzir as cargas de nutrientes afluentes as lagoas

Accdo 1.1. Monitorizagdo da qualidade da agua das lagoas e
afluentes

Accao 1.2. Eliminagéo do pastoreio nas bacias hidrograficas

Accdo 1.3. Colocagdo de barreiras/vedagdo de interdicdo do
acesso animal as bacias hidrograficas

Acgdo 2.1. Renaturalizagdo das pastagens das bacias
hidrograficas

Acgdo 2.2. Colocacdo de barreiras/vedagado de interdicdo de
acesso publico as areas de maior sensibilidade ecolégica

Acgdo 2.3. Sensibilizagao ambiental

Linha Estratégia 3. Reforcar o papel das lagoas no abastecimento de dgua para consumo humano

Accdo 3.1. Estudo de viabilidade do aproveitamento da Lagoa do
Capitdo para o abastecimento pUblico de d4gua ao concelho de S&o
Roque do Pico

Acgio 3.2. Estudo de viabilidade do aproveitamento da Lagoa do
Paul para o abastecimento publico de agua ac concelho das Lajes
do Pico

Linha Estratégica 4. Salvaguardar a sustentabilidade das actividades agrarias

Acgio 4.1. Abastecimento alternativo de agua a pecuaria

Linha Estratégica 5. Valorizar o potencial turistico e ludico das bacias hidrogréficas

Acgao 5.1. Sinalizagdo e interpretagdo das bacias hidrograficas

Acgdo 5.2. Valorizacdo paisagistica de miradouros e pontos de
tomada de vista nas bacias hidrograficas do Caiado, Peixinho e
Rosada

Accdo 5.3. Criacéo de rede de percursos/trilhos de descoberta das
bacias hidrograficas

Acgdo 5.4. Ordenamento e valorizagao ludico-ambiental das bacias
hidrograficas das lagoas do Capitdo e Paul

Acgdo 5.5. Beneficiagdo e minimizagio de impactes da rede viaria
de acesso as lagoas

Acgao 5.6. Divulgacdo promocional das lagoas

Acgdo 5.7. Avaliagdo das oportunidades de desenvolvimento da
pesca desportiva nas lagoas

0 Wadio 1
Fonte: Relatério da Fase C do POBHLP - Proposta de Plano e Modelo de Intervengéo
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6. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO POBHLP

A avaliacio ambiental estratégica do POBHLP é um exercicio apoiado numa analise matricial que
procura evidenciar os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da implementagéao
do seu Programa de Execug&o. Sempre que possivel, os impactes expectaveis s&o traduzidos
numa escala representativa da sua natureza (positivos/ negativos), tipo (directos / indirectos) e
magnitude (reduzida / média / elevada).

Esta aproximagao permite identificar, antecipadamente, as acgdes criticas em termos ambientais
e definir as medidas de controlo ajustadas. A monitorizacéo destas acgdes reveste-se da maior
oportunidade, pois podem colocar em causa o cumprimento dos objectivos estratégicos do
POBHLP.

Os resultados obtidos nesta avaliagdo sdo elucidativos dos beneficios ambientais do POBHLP,
independentemente dos critérios aplicados. Na verdade, ndo s&o esperados impactes negativos
significativos para o ambiente, ou contraditorios das politicas estruturantes do desenvolvimento
regional. Muito pelo contrario, a propria natureza do POBHLP revela a especial incidéncia na
resolugdo dos problemas ambientais das lagoas, o que se traduz nos seus objectivos estratégicos
e nas linhas de acgéo.

Os quadros seguintes demonstram a prevaléncia dos impactes positivos previsiveis na
globalidade dos dominios de analise, considerando os indicadores de avaliagao ambiental
anteriormente descritos: estado ecolégico das lagoas; cargas de nutrientes e sedimentos;
ocupac¢ao do solo; biodiversidade; paisagem.
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Avaliagao dos impactes do POBHLP

Linha Estratégica/Ac¢éo

Impactes

Positivos

I ; Negativos

Linha Estratégica 1. Reduzir as cargas de nutrientes afluentes as lagoas

Acgao 1.1. Monitorizagédo da
qualidade da agua das lagoas e
afluentes

Permite verificar a eficacia do POBHLP e o
cumprimento da legisiagéo vigente. Apoio aos
decisores na gestdo dos recursos hidricos.

Acgdo 1.2. Eliminacao de pastoreio
nas bacias hidrograficas

Esperam-se impactes positivos decisivos para se
alcangarem os objectivos estratégicos do POBHLP.
Redugao para niveis residuais das cargas de
nutrientes.

ac#o da actividade agro-pecudria terd

@3 econdmicas. A atribuicdo de
compan cdes sos agricultores pode minimizar as
rendimento.

Acgao 1.3. Colocagdo de
barreirasivedagéo de interdigédo do
acesso animal as bacias
hidrograficas

A acglio promove a aceleragio da regeneragdo das
pastagens, com proveitos para a diversificagéo de
habitats. Terd ainda efeitos directos e extremamente
positivos na qualidade dos recursos hidricos.

to do abeberamento animal nas lagoas
devm acutsiado com a criago de altemnativas
;,,'@a;aba nenito fora das bacias hidrogréficas.

Linha Estratégica 2. Aumentar a biodiversidade nas bacias hidrograficas

Acgdo 2.1. Renaturalizag¢do das
pastagens nas bacias hidrograficas

Prevém-se importantes impactes na regeneragfo
das actuais pastagens, contribuindo para a
promogéo da biodiversidade, valorizacéo da
paisagem, regularizagio do escoamento superficial
e controlo da eroséio dos solos.

‘das espécies e os métodos de plantagio
: lecer a critérios rigorosos. Caso

pm oCofrer impactes negativos para a
ade e destabahza;éo dos solos.

Accido 2.2. Colocagéo de
barreiras/vedagéo de interdigdo do
acesso publico as dreas de maior
sensibilidade ecologica

A acgfio terd impactes positivos na preservagdo da
biodiversidade e na disciplina de visitag&o das
bacias hidrogréficas.

 dos matériais a apiicar nas vedagbes
tar o carécter da paisagem, sob pena de

Acgdo 2.3. Sensibilizagdo ambiental

A sensibilizago e educacdo ambiental promovem a

responsabilidade pela preservacéio dos valores
naturais, envolvendo as comunidades locais nos
designios do POBHLP.

Linha Estratégica 3. Reforgar o papel das lagoas no abastecimento

Acgao 3.1. Estudo de viabilidade do
aproveitamento da lagoa do Capitéo
para abastecimento publico de agua
ao concelho de Sio Rogue do Pico

Esta accdio dard um contributo determinante para a
protaccgéo da bacia hidrografica e para o
melhoramento dos niveis de atendimento do
municipio de S0 Roque.

de dgua para consumo humano

As obras 'Idréuﬁ{;as podem envolver impactes

Acgao 3.2. Estudo de viabilidade do
aproveitamento da lagoa do Paul
para abastecimento publico de agua
ao concelho das Lajes do Pico

Esta acgio dard um contributo determinante para a
proteccgio da bacia hidrografica e para o
melhoramento dos niveis de atendimento do
municipio das Lajes.

: As obra; hidraulicas podem envolver impactes
jamb ntqis, caso néo sejam tomadas medidas de

por- deten'mnaqéo do Plano Sectorial da
ra 2000 da RAA. A gestdo dos niveis de
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Avaliagao dos impactes do POBHLP (continuacao)

Linha Estratégica/Acgao

impactes

Positivos

Negativos

Acgao 4.1. Abastecimento
alternativo de agua a pecuaria

A acgo terd impactes extremamente positivos para
o estado ecoldgico das lagoas, contribuindo para a
preservagéo e correcta gestdo dos recursos
hidricos.

Linha Estratégica 4. Salvaguardar a sustentabilidade das actividades agrarias

Linha Estratégica 5. Valorizar o potencial tusristico e lidico

das bacias hidrogréficas

Acgdo 5.1. Sinalizacdo e
interpretacdo das bacias
hidrograficas

Esperam-se impactes positivos na adopgao de
comportamentos adequados a preservacio dos
recursos naturais, dando a conhecer as regras de
utilizag&o do espago. A sinalizagéo facilitara a
visitag#o turistica.

Acgdo 5.2. Valorizagao paisagistica
de miradouros e pontos de tomada
de vista nas bacias hidrograficas das
lagoas do Caiado, do Peixinho e da
Rosada

A acgfio tera impactes positivos na valorizagéo
turistica e paisagistica das lagoas do Caiado, do
Peixinho e da Rosada, permitindo ordenar e
disciplinar a visitagAo das bacias hidrogréficas.

m ‘envolver alguns impactes
56 néo forem tomadas medidas de
 adequadas durante a fase de

Accao 5.3. Criacao de rede de
percursos/trithos de descoberta das
bacias hidrograficas

A acgdo teré impactes positivos na valorizagdo
turistica das bacias hidrograficas, permitindo
promover a adequagéo dos comportamentos dos
utilizadores a sensibilidade dos valores ecolégicos.

Acgdo 5.4. Ordenamento e
valorizacéo ludico-ambiental das
bacias hidrograficas das lagoas do
Capitdo e do Paul

A acg#o terd impactes positivos na valorizagéo
turistica e recreativa das lagoas do Capitdo e do

Paul, permitindo ordenar e disciplinar a visitagéo das}"

bacias hidrograficas.

dem envolver alguns impactes

.- 8€ ndo forem tomadas medidas de

o adequadas durante a fase de

© aumento da pressdo turistica podera
impactes negativos.

Acgido 5.5. Beneficiagdo e
minimizagao de impactes da rede
viaria de acesso as lagoas

A melhoria das condigées de acessibilidade tera
impactes positivos na visitagédo das bacias
hidrogréficas e na regularizagio das descargas das
dguas pluviais,

dem envolver alguns impactes
se ndo forem tomadas medidas de
yadequadas durante a fase de

5.6. Divulgagdo promocional das
lagoas

A acgdo terd impactes positivos na visibilidade
externa das lagoas, no incremento de visitantes e na
consolidagéo dos produtos turisticos estratégicos do
Pico.

O aumento da presséo turistica podera causar
alguns impactes negativos.

5.7. Avaliagao das oportunidades de
desenvolvimento da pesca
desportiva nas lagoas

A pesca desportiva tera impactes positivos na
diversificagfo do potencial recreativo das lagoas.
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Avaliagéo dos impactes do POBHLP por indicador ambiental

Linha Estratégica/Acgdo

es

1tais

Impactes/Indicadores
Econémicos

Estado ecolégico Cargas de Ocupagao do
9 nutrientes e pag Biodiversidade Paisagem Agro-pecudria Turismo
das lagoas . solo
sedimentos

Linha Estratégica 1. Reduzir as cargas de nutrientes afluentes as lagoas
Acgao 1.1. Menitorizagao da
qualidade da dgua das lagoas e | (o) [{0) n/a n/a nla n/a n/a
afluentes
Acgao 1.2. Eliminagao de pastoreio " "
nas bacias hidrograficas b D) M D D) D (o) I+
Acgao 1.3. Colocagdo de
barreiras/vedagéo de interdigdo do 1(+) D(+) D (+) D (+) 1+ D() 1+
acesso animal as bacias
hidrograficas

Linha Estratégica 2. Aumentar a biodiversidade nas bacias hidrogréficas
Acgao 2.1. Renaturalizagdo das ~
pastagens nas bacias hidrograficas 1+ ) D) D) o™ b6 e+
Acgido 2.2. Colocagao de
barreiras/vedagéo de interdi¢éo do
acesso plblico as areas de maior I t 1) D) 1+ Ho) D+
sensibilidade ecoldgica
Acgio 2.3. Sensibilizagdo ambiental I+ 1(+) [{+) [(+) 1(#) 1{0) D+

Linha Estratégica 3. Reforcar o papel das lagoas no abastecimento de dgua para consumo humano
Acgéo 3.1. Estudo de viabilidade do
aproveitamento da lagoa do Capitae %
para abastecimento de dgua ao na nia 1) 10) 10 ) 1(0)
concelho de Sdo Rogue do Pico
Acgdo 3.2. Estudo de viabilidade do
aproveitamento da lagoa de Paul
para abastecimento de dgua ao n/a nia 10} o) 1) 1) 10)
concelho das Lajes do Pico
Nulo/Baixo Médio Elevado
Directo Indirecto n¥o se aplica
PositivoiNegativo
Pasitivo Negativo Nulo/ndo se aplica
! SECRETARIA REGIONAL
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Avaliagdo dos impactes do POBHLP por indicador ambiental (continuago)

Impactes/indicadores ambientais Impactes/indicadores
Econémicos
Linha Estratégica/Acgdo . Cargas de i
Estado ecolégico N Ocupagéo do - . . <
nutrientes e Biodiversidade Paisagem Agro-pecuaria Turismo
das lagoas N solo
sedimentos
Linha Estratégica 4. Salvaguardar a sustentabilidade das actividades agrérnas
Accio 4.1. Abastecimento
alternative de agua a pecudria D+ D (+) n/a 1) 1) D nfa
Linha Estratégica 5. Valorizar o potencial tusristico e lidico das bacias hidrogréficas
Acgdo 5.1. Sinalizagéo e
interpretagao das bacias n/a nia 1(+) L (+) D(+) nfa D (+)
hidrograficas
Acgdo 5.2. Valorizagdo paisagistica
de miradouros e pontos de tomada
de vista nas bacias hidrograficas das n/a nla 1{+) 1(+) D+ n/a D (+)
iagoas do Caiado, do Peixinho e da
Rosada
Acgio 5.3. Criag8o de rede de
percursos/trilhos de descoberta das nia n/a | (+) 1(+) D(+) nla D(+)
bacias hidrograficas
Accdo 5.4. Ordenamento e
valorizagéo ludico-ambienta! das
+ + +
bacias hidrograficas das lagoas do ™ ) D) 1) DM n/a b
Capitdo e do Paul
Accao 5.5. Beneficiagéo e
minimizagao de impactes da rede I (+) I (+) | (+) n/a D (+) nfa D (+)
vidria de acesso as lagoas
5.6. Divulgagédo promacional das ) ) 1(+) 1) o) nfa D(+)
lagoas
5.7. Avaliagao das oportunidades de
desenvolvimento da pesca nfa n/a n/a n/a n/a n/a D (+)
desportiva nas lagoas
Magnitude 1
Nulo/Baixo Médio Elevado
Tipo n/a
Directo Indirecto néo se aplica
PasiivoNegativo 9
Positivo Negative Nulo/nZo se aplica
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7. RECOMENDAGCOES

Concluida a avaliagdo do POBHLP importa salientar um conjunto de recomendacgées dirigidas a
sua adequada implementagcdo, tendo em vista o cumprimento efectivo dos seus objectivos
estratégicos, entre as quais salientam-se as seguintes:

O sucesso do POBHLP depende, em grande medida, da existéncia de processos
participativos activos e transparentes, que envolvam os stakeholders relevantes
(administrag@o regional, associa¢des, lavradores, proprietarios, universidade e outros
interessados), no sentido de assegurar a obtengdo de sinergias bem como a co-
responsabilizagéo de todas as entidades envolvidas na implementacdo das medidas
previstas;

O cumprimento das metas ambientais estabelecidas pelo POBHLP exige a correcta
articulagéo das acg¢des preconizadas no Programa de Execugdo, tendo em atencdo a
complementaridade das mesmas para se atingirem os objectivos estratégicos
estabelecidos;

As acgbes que visam a adopgcdo de boas praticas ambientais ou que promovam
directamente uma melhoria da qualidade da agua das lagoas devem ter sempre
prioridade sobre as restantes, dando assim cumprimento aos objectivos e metas de
sustentabilidade previstas no POBHLP e noutros instrumentos de politica sectorial de
ambito regional,

As medidas ou acg¢bes susceptiveis de agravarem o estado do ambiente ou de
contribuirem para o afastamento dos objectivos estratégicos do POBHLP devem ser
inviabilizadas desde logo pelas entidades responsaveis;

Os projectos ou acgdes que possam envolver algum risco ambiental, como seja o
aproveitamento das lagoas para abastecimento da populagéo ou para a produgéao de
energia, serdo submetidos a procedimentos de avaliagdo de impacte ambiental ou a
estudos de incidéncias ambientais, nos termos previstos no Plano Sectorial para a Rede
Natura 2000 da Regido Auténoma dos Agores;

Caso ocorram restrigdes financeiras significativas, as lagoas designadas como
vulneraveis (Directiva Nitratos) ou abrangidas pela Rede Natura 2000 (integradas em
Sitios de Interesse Comunitario ou em Zonas de Protecgdo Especial) deverdo ter
prioridade sobre as restantes;

A reconversdo das areas agricolas nas bacias hidrograficas € uma acgéo chave do
POBHLP, pelo que a Entidade Gestora deve encetar processos negociais que minimizem
0s impactes socio-econoémicos;
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* A monitorizagdo e avaliacdo da eficiéncia e eficacia do POBHLP s&o procedimentos
fundamentais para garantir o cumprimento das metas de sustentabilidade que se
pretendem alcangar, pelo que se recomenda a constituicdo de um grupo de
acompanhamento que retna as competéncias técnicas necessarias.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

O POBHLP é um instrumento de gestao territorial de natureza especial que define e regulamenta
o regime de utilizagdo dos Planos de Agua e de ocupacéo, uso e transformagéo do solo das
Zonas de Protecgéo (bacias hidrograficas), vinculando os organismos publicos e agentes privados
as suas determinagbes. O seu objectivo estratégico consiste na compatibilizagcdo das actividades
humanas (admissiveis) com a salvaguarda dos recursos naturais, especialmente os hidricos.

Com efeito, o POBHLP estabelece um Modelo de Intervengao assente em 5 linhas estratégicas
que acolhem 16 acgbes integradas, cujas incidéncias recaem na defesa e recuperagdo da
qualidade dos ambientes lacustres, na promog¢ao da biodiversidade, na valorizagio da paisagem
e na diversificacdo do potencial turistico e recreativo das lagoas, concebendo um quadro
estratégico para inverter as tendéncias instaladas. Todas as informagdes e conhecimentos
cientificos disponiveis permitem atestar que a evolugao esperada sem o POBHLP seria para o
agravamento progressivo da qualidade das aguas lacustres e para a degradagdo continuada dos
valores naturais que ainda permanecem nestes ecossistemas sensiveis do territério insular.

Todavia, a cessacaoc das praticas agricolas vigentes assim como a reconverséo das pastagens
para espacgos florestais de proteccdo, acgdes inscritas no POBHLP e nos instrumentos
estruturantes das politicas regionais, analisados no quadro estratégico de referéncia, sdo medidas
com impactes ambientais positivos para a sustentabilidade das lagoas, apesar dos efeitos
colaterais que possam ocorrer no sector econdmico instalado nalgumas bacias hidrogréficas.
Importa, assim, atender as dimensdes sociais do POBHLP, cujo sucesso depende, em grande
medida, da adesao e envolvimento de todos os interessados em torno dos designios do plano.

A avaliagdo do POBHLP permitiu também evidenciar ac¢des que podem envolver riscos
ambientais ou aumentar as pressdes sobre os sistemas aquaticos, como seja 0 aproveitamento
das lagoas para reforco dos sistemas de abastecimento de &gua a&s populagdes (lagoas do
Capitdao e do Paul) e produgdo de energia (lagoa do Paul). Tais intengdes carecem de estudos
técnicos justificativos da inexisténcia de alternativas viaveis, assim como a determinagéo dos
niveis criticos de exploracdo, uma necessidade que visa garantir a gestdo eficiente dos
mananciais armazenados, precavendo a estabilidade ecologica dos ecossistemas e as fungdes de
regulagao da hidrologia insular.

Em conclusao, verifica-se que pela sua natureza especial e objectivos subjacentes, o POBHLP
tem sobretudo impactes positivos para a conservagao da natureza e sustentabilidade ambiental,
embora se admita a adopgado de medidas de mitigacdo dos eventuais impactes negativos que
possam estar associados a sua implementagé&o.
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1. INTRODUGAO

O presente relatério formaliza a ponderagao do processo de participacdo publica do Plano de
Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas do Caiado, do Capitao, do Paul, do Peixinho e
da Rosada (POBHLP), promovido pela Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM),
através da Direc¢do Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos (DROTRH),
e elaborado pelo Consorcio CEDRU, Lda, Universidade dos Agores e AGRI.PRO, Lda.

A participagdo publica do POBHLP subordinou-se aos principios, regras e procedimentos
estipulados no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial: Decreto-Lei n.° 380/99, de
22 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, adaptado a Regido Auténoma dos Agores pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, alterado e republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 24/2003/A, de 12 de Maio.

Em consonancia com as especificagdes do Caderno de Encargos e no cumprimento da
metodologia proposta pelo Consércio, as actividades de participag¢do publica foram
desencadeadas logo na fase inicial da elaboragdo do POBHLP. Por sua vez, aprovada pela
Comisséo de Acompanhamento a Proposta de Plano e o Relatério Ambiental, houve lugar ao
periodo obrigatério de discussdo publica, que decorreu entre os dias 3 de Novembro e 15 de
Dezembro de 2008.

O documento que agora se apresenta descreve as acgdes e os materiais disponibilizados para
efeitos de participagdo publica (Capitulo 2), bem como as iniciativas tomadas no ambito da
discussdo publica (Capitulo 3). Neste seguimento, sdo também ponderadas as participacbes
recebidas (Capitulo 4). Por ultimo, procede-se a uma apreciagéo critica dos resultados (Capitulo
5).
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2. PROCESSO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

O esquema geral do processo de participag@o publica identifica os materiais produzidos e as
actividades promovidas pela Equipa Técnica ao longo das diferentes fases de elaboracdo do
POBHLP.

CARACTERIZACAO E
DIAGNOSTICO PROSPECTIVO

Q
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[}
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Como se pode constatar, logo nas fases iniciais, foram desenvolvidas diversas acgdes
promocionais e preparados contetudos de divulgacdo com vista a criagdo de uma imagem do
POBHLP que apelava a participacio dos interessados.

2 Criagao do logétipo do POBHLP

Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas
Caiado, Capitéio, Paul, Peixinho e Rosada

2 Concepgéo de 50 cartazes em formato A3, distribuidos em diversos locais da ilha do
Pico

Plano de Ordenamento

Bacias Hidrograficas das Lagoas
do Caiado, do Capit3o, do Paul, do Peixinho e da Rosada

AS LAGOAS DA ILHA DO PICO SAO ECOSSISTEMAS NATURAIS DE ELEVADO
INTERESSE ECONOMICO, TURISTICO £ PAISAGISTICO. ALGUMAS ESTAO
AMEACADAS PELAS ACTIVIDADES HUMANAS,

SAO OBJECTIVOS CENTRAIS DO PLANO DE ORDENAMENTO A PROTECGAC E A
VALORIZAGAO DAS LAGOAS. BENEFICIA A NATUREZA E AS PROPRIAS
COMUNIDADES.

AS SUAS OPINIOES E SUGESTOES SAO INDISPENSAVEIS PARA O
SUCESSO DO PLANO DE ORDENAMENTO.

Consulte o site e participe:
http://www.polp.org
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2 Criagdo de uma Pagina WEB com informagdes relevantes sobre o contetdo e
processo de elaboragdo do POBHLP, facultando a possibilidade de remissdo de
comentarios/sugestdes através de um formulario de participacao

Flanc ¢e

Fade i Fag Perrko e erate

Imero

Bem-vindo & pagina do Plano de Ordenamento das Lagoas do Pico

As lagoas do Pico sdo ecossisternas naturais de elevado interesse econdmico, turistico e
paisagistico. Apesar de pequenas no contexto regional, constituem massas de dgua singulares
que desempenham fungSes indispensdveis ao equilibrio ambiental e hidrologico da itha.
Algumas lagoas estdo ameagadas pelas actividades humanas, exercidas nas margens e nos
respectivos planos de dgua. Os dados disponiveis apontam que j& ndo absorvem os sfeitos
negativos associados aos usos mais intensivos, cada vez mais desajustados & capacidade de
regeneragdo destes sistemas aqudticos, A crescente deterioragdn da qualidade da dgua é um
facto comprovado que se pretende inverter.

Atento ao problema, o Governo dos Agores (Secretaria Regional do Ambiente e do Mar -
Direcgdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos), decidiu promover a
elaboragdo do Plano de Ordenamento das Bacias Hidrogréficas das Lagoas do Pico, através da
Resolugdo do Conselho do Governo n.© 10/2006, de 19 de Janeiro. Os trabalhos foram
adjudicados ao Consorcio CEDRU + Universidade dos Agores + Agri.Pro Ambiente.

Com & colaboragdo de todos os interessados, o Plano de Ordenamento pretende instituir um
modelo sustentdvel para a utilizagdo destas lagoas, respeitando os interssses das populagdes
e dos agentes econdmicos, numa visdo orientada para a defesa integrada dos valores
existentes,

Participe na elaboragdo do Plano de Ordenamento
Envie as suas sugestdes e comentdrios

Governo dos Agores
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7 Implementagdo de um Férum de discussao em plataforma WEB, onde os interessados
registados acediam e partilhavam informacées e opinides sobre o POBHLP

PLANO DE ORDENAMENTO -se se ainda ndo for membra.
Bacias Hidrograficas das Lagoas _..!| Para sempre

Caindo|Capitéo|Pail ! Peixinho | Rovada Entrar com nome de uti passward e duracdo da sessdo

Noticias: SMF - Iniciadof

POLR - Plano de Ordenamento das Lagoas do Pico

Discussaa Geral 26 de Fevereiro de 2008, 00:37 (3
Sinta-se & vontade para falar sobre aqguilo que quiser nesta categoria.

POLP - Plano de Ordenamento das Lagoas do Pico - Centro de Informagao

Total de Tépicos: 1 Total de Mensagans: 1 Total da Membros: 24
-19 Ultima Mansagem: “Bem vindo ao SMFI" (26 de Fevereiro de 2008, 00:57) Membro Mais Racente: Alinaaa
Ver as mensagens mais recentes do Férum.

[Msis estatisticas)

1 visitante, 0 Membros

Utilizadores Online Hoja

. Racorda da Utilizadoras Online

(14 da Dezembro da 2008, 17:29)

Utilizador: Password Minutos para permanecer ligado: i :
@ i o) Password Minutos p. p q Permanecer sempre ligade

sa_

CEDRU UNIVERSIDADE DOS ACORES AGRI.PRO 7



PLANO DE ORDENAMENTO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DAS LAGOAS
DO CAIADO, DO CAPITAO, DO PAUL, DO PEIXINHO E DA ROSADA, ILHA DO PICO, ACORES

RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPAGAO PUBLICA | DEZEMBRO 2008

3. DISCUSSAO PUBLICA

O periodo de discussdo publica do POBHLP decorreu entre os dias 3 de Novembro e 15 de
Dezembro de 2008, durante o qual esteve disponivel para consulta dos interessados nos
seguintes locais:

2 Direcgao Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos (Avenida
Antero de Quental, 9-C, 2°, 9500-160 Ponta Delgada);

A Camara Municipal de Sdo Roque do Pico (Alameda de Sao Roque, 9940-353, Sado
Roque do Pico);

2 Cémara Municipal das Lajes do Pico (Rua de Sao Francisco, 9930-135, Lajes do
Pico),

7 Servigos de Ambiente da llha do Pico (Edificio Matos Souto, 9930-210 Piedade);
7 Ecoteca do Pico (Rua Conselheiro Terra Pinheiro, 9950-329 Madalena).

Os documentos disponibilizados foram os seguintes: Relatério do Plano, contendo o Modelo de
Ordenamento, a Proposta de Regulamento, as Plantas de Sintese e de Condicionantes e o
Modelo de Intervengao; Relatério Ambiental, Resumos Nao Técnicos; Formulario de Participagao;
e Parecer Final da Comissao de Acompanhamento.

Toda a informacao esteve também acessivel on line no site do Governo Regional dos Agores
http://iwww.azores.gov.pt/Portal/ptitemas/cidadac/Ambiente.

O periodo de discuss@o publica foi antecedido de Avisos no Didrio da Republica (Aviso n.°
57/2008/A, de 20 de Outubro) e no Jornal Oficial (Aviso n.° 473/2008, de 24 de Outubro).

Foram difundidos anuncios na Antena 1 Agores € na Radio Cais (Pico) e ainda nos seguintes
jornais:

2 Agoriano Oriental (dias 9 e 30 de Novembro de 2008);

A Diério Insular (dias 8 e 29 de Novembro de 2008),

2 Jornal do Pico (dias 7 e 28 de Novembro de 2008);

72 llha Maior (dias 7 e 28 de Novembro de 2008),

2 O Incentivo (dias 3 de Novembro e 2 de Dezembro de 2008).

Foram ainda realizadas duas sessbes pulblicas de apresentacdo da Proposta de Plano,
designadamente no Auditério Municipal das Lajes do Pico (dia 11 de Novembro, pelas 17h30m) e
na Camara Municipal de Sdo Roque do Pico (dia 11 de Novembro, as 21h00m).

CEDRU UNIVERSIDADE DOS ACORES  AGRIL.PRO 8



PLANO DE ORDENAMENTO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DAS LAGOAS
DO CAIADO, DO CAPITAO, DO PAUL, PO PEIXINHO E DA ROSADA, ILHA DO PICO, AGORES

RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPAGAO PUBLICA | DEZEMBRO 2008

Para maior divulgagdo e envolvimento dos interessados, foram preparados e distribuidos os
seguintes materiais:

7  Edicao de 100 Cartazes em formato A3

Plano de Ordenamento
Bacias Hidrograficas das Lagoas

do Caiado, do Capitdo, do Paul, do Peixinho e da Rosada, ilha do Pico, Acores

DISCUSSAO PUBLICA

3 DE NOVEMBRO - 15 DE DEZEMBRO DE 2008

PARTICIPE - APRESENTE AS SUAS SUGESTOES!

SESSOES PUBLICAS
11 de Novembro de 2008, Auditorio Municipal das Lajes do Pico, 17h30m
11 de Novembro de 2008, Camara Municipal de 580 Roque do Pice, 21h00m

Pode ainda participar através do site:
http://www.azores.gov.pt/Portal/pt/temas/cidadao/Ambiente

05 DOCUMENTOS ENCONTRAM.SE DISPONIVE!S PARA CONSULTA NOS DIAS UTESS E DURANTE AS HORAS NORMAIS DE EXPEDIENTE NOS SEGUINTES LOCAIS:

Ditecgin Regeonal do Qrdpnamento Chmara Municipal day Lajes Chmata Municipat de Sao I Servic
da Teeritorio ¢ das Recarsos Hidricos doPio
LS P R 0 S s

930435 Lo P

Teietore: P92 679 700

3,
SECRETARIA REGIOFiAL ®®ow- N & \\};‘ A/
Governo dos Acores DO AMBIENTE F DO MAR DRI S et somero s
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A Edicdo de 10 Posters em formato A1 (5 Plantas de Sintese e 5 Plantas de
Condicionantes)

Plano de Ordenamento

Bacias Hidrograficas das Lagoas
do Caiado, do Capitdo, do Paul, do Peixinho » da Rosada, itha do Pico, Agores

PLANTAS DE SINTESE - VERSAO DISCUSSAO PUBLICA
Hovembirs, 2008
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7 Site da Discussao Publica do POBHLP

0.
Prane Lagess

Sio Dot bad Berokise ciada

o

DISCUSSAO PUBLICA A

DISCUSSAC PUBLICA
3 Novembro - 15 de Dezembro

Nos termos da lei em vigor, a Direcgda Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos
Hidricos informa os interessados e o piblico em geral que se encontra em processo de
discussdo publica a Proposta de Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas
do Caiado, do Capitdo, do Paul, do Peixinho e da Rosada, na ilha do Pico, Agores.

Consuite os documentos e envie as suas
participacdo

Proposta de Plano
« Documentos: Proposta de Plana (/:‘: Plano VDP); Plantas de Sintese ( '’ P Sintsse) e
Plantas de Condicionantes { :* P Condicionantes)

Relatério Ambiental
« Documentos: Relatério Ambientat { == RAmbiental VOR)

Resumos N&o Téenicos

» Documentos: Resumo N&o Técnico da Proposta de Plano { *: PP RNT); Resurno N§o Técnico
do Relatério Ambiental ( = RAmbisntal RNT)

Parecer Final da Corniss§o de Acompanhamento
» Documentos: Parecer final da Comissdo de Acompanhamento { < Parecer Final) &

respectivos anexos { ° Anexos)

Formuldrio de Participagia

* Documentos: Formuldrio de Participagio (<2 Formuldrio POBHLP)
Caso pretenda preencher o Formuldrio de Participago via web, clique aqui

‘ RETAR REGIONAL
503 GV F 0 MAR

Governo dos Agores

Para efeitos de apresentacdo de participagdes pelos interessados, foram elaborados e
disponibilizados 250 exemplares de um formulario, o qual também poderia ser remetido em
formato digital a partir do site de discuss&o publica.
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®P®o e

Frany da Drienaments Jas $I0a% HSIGrINcat Jan L 2joas Governo dos Agores
L300y T aAIG Oa Pemec e Bowads

DISCUSSAD PUBLICA

Formuldrio de Participogdo
Nome *
[ ]
| ]
N’ Bilhete de identidade Contacto fe-meil, tetef Gvel )
L ] | |
Morada ®
[ ]
[ J
Codigo Postat *
{ 1 ] L J

mmio:omal ] supeio | jmwammuz

Potiodo de discusslio publics: de 03 de Novembro a 15 de Dazembro de 2008

* Campen de presnchimento cbeigatsrio \\\
fEste formddrio pode ser fotocopiado) B Q \b\
anrn
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(A preencher pela equipa técnica)

10 Formutério Data de recepclo do formeério

L |

Enquadramento legal da participagio iDecreto-Lel n.” 316/2007, de 19 de Setembro):

1

Desconformidade com outros instrumentos de gestdo territoral aficazes x

Incompatibilidace com planos, programan e projectos que st ponc na §

Dexconformidade com disposicdes legals e regulamentos aplicavels

JULL

Eventual tesio de cireltos raspectivos '
Qusdorpidorsupetios — | o

Questio/ Opinilo/Sugestho pouco clara l | sm | ] N
Questdo/Opinid 4o passivel de produzir alteracdes b versdo Tinal do ptano
[ ] sm ] ] o
Comentirio/Apreclacho técnica .
|
|
i
E
!

Oata & assk do técnicor avet { ]
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4. PONDERAGAO DA DISCUSSAO PUBLICA

Durante o periodo de discussdo publica do POBHLP (de 3 de Novembro a 15 de Dezembro),
foram recebidas duas participagdes, cujas sinteses s&o apresentadas em seguida:

A Ménica Goulart, remetida da ilha do Pico

A participagdo manifesta desacordo quanto as datas escolhidas para as duas sessoes
realizadas no &8mbito da discussao publica do POBHLP (Auditorio Municipal das Lajes do
Pico e na Camara Municipal de S3o Roque do Pico), considerando que no dia 11 de
Novembro (S&o Martinho) a populagio estaria pouco sensibilizada para assistir as
apresentagdes.

2 Jorge Alberto Vieira Ferraz Pinheiro, remetida da ilha Terceira

Os comentarios desta participagdo revelam a discordancia acerca do modelo de
ordenamento do POBHLP, nomeadamente quanto as linhas de intervencéo que visam a
eliminagéo do pastoreio nas bacias hidrograficas e a reflorestagao ou renaturalizacao das
pastagens com espécies nativas de interesse conservacionista.

Os argumentos prendem-se com as incertezas que tais intervengdes podem envolver,
bem como na auséncia de experiéncia regional para conduzir tais operagdes, quanto a
escolha das espécies e métodos de silvicultura a adoptar. Em alternativa, é proposto um
modelo de caracter experimental e exploratorio, para areas restritas das bacias
hidrograficas. Por sua vez, defende a coexisténcia de pastagens exploradas de acordo
com procedimentos agrondmicos adequados e bem estabelecidos.

Quanto a captagédo da agua das lagoas para a lavoura, recomenda a necessidade de
disciplinar os usos e no interditar os mesmos, considerando a auséncia de alternativas
viaveis de abastecimento no Planalto da Achada.

Séo ainda tecidas algumas consideragdes sobre o plano de monitorizagso da qualidade da
agua das lagoas, questionando aspectos técnicos do programa de amostragem
actualmente em execucéo. Levanta, também, duvidas sobre a classificagdo do estado
ecoldgico da lagoa do Caiado, comparativamente & lagoa do Capitdo, tomando como
referéncia a observagéo visual de indicadores biolégicos (vegetagcao aquatica).

Analisadas as participagbes recebidas, procedeu-se & elaboragdo e envio de respostas as
questdes e opinides colocadas pelos dois participantes. A ponderagdo dos argumentos nao
resultou em alteragdes a versdo final do POBHLP. Em Anexo apresentam-se os formuldrios
completos das participagdes com a apreciagéo técnica das mesmas.
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5. SINTESE

Apesar dos esforgos encetados pela Equipa Técnica e pela Comissdo Executiva do POBHLP,
através da produgdo de materiais divulgativos e de apelo a mobilizacdo dos interessados, o
envolvimento do publico ficou aquém do ambicionado. A semelhanga de outros casos na Regio,
a fraca participagéo das populagdes é reveladora de algum alheamento face as questdes do
planeamento e ordenamento do territério. Com excepcdo da sessdo de discussdo publica
realizada na Camara de S&o Roque do Pico (dia 11 de Novembro, pelas 21 horas), onde
estiveram presentes cerca de 30 participantes, nos restantes momentos em que foi dada a
oportunidade de colaborarem na elaboragcdo do Plano, através de sugestdes, comentarios e

opinibes, as popula¢des ndo exerceram este direito consagrado na lei.
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ANEXO

‘.. 9o» /-A\ . %OOSK‘QUAA
s

Plano de Ordenamento das Bacias Hidrogréficas das Lagoas Governo dos A;cres

Caiado, Capitdo, Paul, Peixinho s Rosada

DISCUSSAO PUBLICA

Formuldrio de Participacdo

Nome *

[Ménica Goulart

|
L |

N.° Bilhete de Identidade Contacto alternativo (e-mail, telefone, telemdvel)
L ] monicatpic1@sapo pt |
Morada *

Cédigo Postal *

Reclamacao Observagao : Sugestio I: Pedido de esclarecimento I:

Periodo de discussao pUblica: de 03 de Novembro a 15 de Dezembro de 2008

"Exmo. (as). Sr.(a),

Serve este e-mail para manifestar a V.Exas. o meu desagrado e incompreens&o sobre a data que foi escolhida para as duas sessées piiblicas sobre a discussio

publica, que tiveram fugar no mesmo dia - dia 11 de 0 -, ig as 17.30h nas lajes do Pico, e as 21h em S&o Roque do Pico.

N&o estive presente nas , POr Cir ias p is e por outras i ao dia escolhido, mas tive o cuidado

de me informar sobre esta proposta de plano, e de consulfar a documentag8io disponivel nos locais préprios de consulta, até porque “"sou da casa” (sou contratada
pela Direcgdo Regional do Ambiente e presto servigos no Gabinete Técnico da Vinha). Independente, de estar ou n&io presente nas referidas sessbes, ndo posso
deixar de concordar com o plano proposto, até porque vem na seq ja da islag j e aplicdvel &s zonas em questso, Mas por outro lado, foi uma pena
que, mais uma vez, a populagio nfo tenha aderido a estas sessOes, j& que s&o do seu interesse, nomeadamente os lavradores que no fundo s&o os mais directos
afectados por este plano.

Julgo que teria sido mais sensato escolher outra data, dado que o perfodo de discussdo publica decorre de 3 de Novernbro a 15 de Dezembro. Ou entso, porque n&o
fazer as duas sessGes em dois dias diferentes?

Eu ndlo teria nenhum reparo a fazer, se o dia 11 de Novembro nfo fosse dia de S&o Martinho, como é do i de todos os portugueses. E como é habitual
neste dia, juntam-se familias e amigos 4 volta de um jantar tradicional proprio da efeméride, que tem continuidade pela noite e pela festa dentro.

Pode V.Exa. contrapor-me com o fundamento de que se comprova um desinteresse generalizado da populag8o sobre estes temas t4o importantes que acabam por
condicionar as vivéncias das pessoas, e ndo vou negar, porque infelizmente fem-se cormprovado que é verdade nesta itha do Pico.

Porém, parece que as vezes este desinteresse 6 ajudado ou "patrocinado” por situagbes como esta, em que falhou redondamente o bom senso das enfidades
responsdveis no que respeita a escolha da data para as ditas sessdes, ndo sei se prepositadamente, dada a controvérsia e polémica que poderia haver da parte dos

lavradores quando se vém confrontados com a impossibilidade de dar de beber ao seu gado dgua das lagoas, ou de i itar pi ¢a de gado nas dos

espelhos de agua, nas suas préprias propriedades, sem Ihe sejam atrib C por isso.

Perdoem-me o teor desta minha missiva, mas julgo que tenho a minha razo, e nfio deixo de apelar ao vosso bom senso na vossa fomada de decisbes.
Com os melhores cumprimentos e a mais elevada consideragdo,

monica goulart”

* Campos de preenchimento obrigatério \\\\
(Este formuldrio pode ser fotocopiado) m ;m
AGRLPRO
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D Formulério Data de recepgéo do formulério

I

[ 13 de Novembro de 2008

Enquadramento legal da participacao (Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro):

Desconformidade com outros instrumentos de gestao territorial eficazes
Incompatibilidade com planos, programas e projectos que devessem ser ponderados na elaboragao

Desconformidade com disposi¢des legais e regulamentos aplicaveis

JULIL

Eventual lesao de direitos respectivos

Questao/Opiniao/Sugestao a ponderar |_:_I Sim Nao
Questdo/Opinidao/Sugestao pouco clara I:l Sim Nao
Questao/Opiniao/Sugestao passivel de produzir alteragdes a versao final do plano

Comentario/Apreciagao técnica

Exma. Senhora Ménica Goulart,

Do contetdo da reclamagéo enviada por V. Exa. resulta o facto de discordar da data de realizacdo das sessdes de
esclarecimento publico.

A Direcglo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos (DROTRH) publicitou amplamente a data de
ocorréncia daquelas sessdes, designadamente através de inimeros 6rgaos de comunicagéo social da Regido Autonoma
dos Acores, entre os gquais o Jornal do Pico, o [lha Maior e a Radio Cais.

Fez parte da estratégia de divulgagéo da discussao publica do Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas
do Caiado, do Capitdo, do Paul, do Peixinho e da Rosada (POBHLP) a distribuigdo de cartazes e planfletos por diversas
entidades locais com interesse nas matérias tratadas no ambito deste plano.

Deste modo, uma vez que nao houve qualquer oposigdo a data escolhida para a realizagéo das sessdes de esclarecimento
a decorrer em cada um dos concelhos da area de intervengdo do POBHLP, a DROTRH entendeu manter a data
previamente anunciada.

A Associagdo de Agricultores da Ilha do Pico, para além de estar representada na Comisséo de Acompanhamento dos
trabalhos de elaboragéo do POBHLP, foi uma das entidades alvo da divulgagéo das datas de ocorréncia daguelas sessdes
publicas.

Por outro lado, e por forma a que os agricultores fossem parceiros na resolugio do problema que tem vindo a afectar a
qualidade da agua das lagoas, a equipa técnica reuniu com sua associagéo representativa no sentido de concertar os
diversos interesses dos agricultores com os objectivos do POBHLP.

Nestes termos, consideramos que a DROTRH efectuou os esforgos possiveis para uma participagio massiva da populagdo
da ilha do Pico, em particular dos seus agricultores.
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Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas
Caiado, Capitdo, Paul, Peixinho e Rosada

DISCUSSAO PUBLICA

Formuldrio de Participagéo

Nome *

Jorge Alberto Vieira Ferraz Pinheiro

N.° Bithete de Identidade Contacto alternativo (e-mail, telefone, telemével)

I

1100916 lipinheiro@uac.pt

Morada *

Caminho das Figueiras Pretas, n.° 36

Codigo Postal *

9700 I 218 I IAngra do Heroismo

1

Reclamagao E Observagao Sugestao Pedido de esclarecimento |:

Periodo de discussdo publica: de 03 de Novembro a 15 de Dezembro de 2008

"Exmos Senhores

"As grandes linhas de intervengdo incidem, sobretudo, na redugdo dos nutrientes e sedimentos afluentes aos sistemas aquéticos, através da
cessagdo das praticas de pastoreio e interdigdo do acesso directo do gado aos planos de dgua para abeberamento. A reconverséo das pastagens
existentes nas bacias hidrograficas em espagos renaturalizados, com espécies arbustivas de interesse conservacionista, consiste numa aposta
estratégica do modelo de intervengdo.”

- Uma vez que no parédgrafo atrds citado (pp.5) se resume praticamente a esséncia deste plano (POBHLP), tomo-o como referéncia para 0s
comentanios que passo a apresentar.

- "As grandes linhas de intervengdo” aludidas, traduzem-se na eliminagdo por completo do pastoreio nas bacias hidrogréficas e na expectativa de
que as comunidades herbaceas (prados/pastagens) ora dominantes véo sendo progressivamente invadidas e colonizadas (e/ou plantadas) por
‘espécies arbustivas de interesse conservacionista’ que hdo-de vir a evoluir para ‘“florestas de regeneragéo natural”. Por outro lado, uma
designada ‘floresta de proteccdo - povoamentos florestais dominados por espécies arbustivas diversificadas (nativas, endémicas ou
naturalizadas)” é de igual modo preconizada como medida de intervengo para uma elevada percentagem das &reas em aprego.

- Estas propostas de florestagdo sdo apresentadas de forma totalmente vaga e imprecisa sem qualquer base de suporte técnico-cientifico quanto
as espeécies e mélodos de silvicultura a adoptar, aspectos estes que, em boa verdade, creio nfo existirem sequer nos Agores de forma
consistente, s6 agora comegando a ser abordados pelos servicos regionais de florestas. Deste modo, face ao grau de incerteza que tais
intervengdes acarretam, o bom senso (e sendo mesmo o bom gosto) aconselharia a que as dreas preconizadas para tais acgbes fossem muito
mais restritas e de cardcter apenas experimental e exploratdrio, ao invés de pretenderem abarcar praticamente a totalidade das dreas das bacias,
conforme foi proposto. Ainda neste contexto, importa enfatizar que as condiges de solos (de cardcter marcadamente "hidrico” e/ou "plaquico”) e
de clima (ventos fortes, sobretudo) na regiéo planéltica onde se localizam as bacias hidrograficas sdo demasiado severas, aumentando seriamente
0 risco de insucesso de tais “regeneragbes” e plantagbes.

- Assim sendo, a proposta de ordenamento das bacias hidrogréficas, embora apresentada certamente em conformidade como o Caderno de
Encargos, deveria ter sido trabalhada a uma escala muito mais pormenorizada ao nivel de cada um destes espagos os quais sendo areas
relativamente pequenas, acomodam, ainda assim, um elevado grau de complexidade ecolégica e paisagistica intrinsecas. Deste modo, mais do
que se justificaria terem merecido estas pequenas bacias hidrogréficas uma planificagdo muito mais circunstanciada e diversificada, restringindo-
se as dreas destinadas a estas ‘incégnitas” préticas florestais e valorizando-se, por outro lado, a coexisténcia das pastagens com 0s outros
elementos do ordenamento, uma vez que as aludidas “fungdes de protecgéo dos solos contra a eros8o, na regulagéo hidrolégica e na promogdo
da biodiversidade, para além da valorizagéo paisagistica” podem, em determinadas &reas do contexto paisagistico de algumas das bacias serem
iqualmente obtidas, ndo sendo também de ignorar o menor volume de custos e de inconvenientes que acametaria do ponto de vista sécio-
econémico.

Campos de preenchimento obrigatdrio \\\\ t
(Este formuldrio pode ser fotocopiado) N
AGRILARO
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(Continuacao)

- A este proposito, importa aqui salientar que o que esté verdadeiramente em causa néo sdo os “maleficios” da pastagem em si mesma, mas sim a
forma como esta deve ser conduzida e explorada, mormente em contextos paisagisticos de risco de eutrofizagdo decorrente da transferéncia
difusa de nutrientes. £ hoje em dia perfeitamente reconhecida nos meios cientificos da especialidade a importancia ecolégica das pastagens semi-
naturais e permanentes e a sua valorizagdo na promogdo da biodiversidade mesmo em bacias hidrogréficas de elevada sensibilidade ambiental,
desde que devidamente enquadradas no contexto ecolégico da paisagem e exploradas de acordo com procedimentos agronémicos adequados e
bem estabelecidos - carga animal, épocas e perfodos de pastoreio, fertilizagdes e préticas de mobilizagdo do solo (auséncia ou forte restrigdo
destas dltimas). A avaliar por algumas alusSes do texto, como a que a seguir se ltranscreve a pp. 13 do Relatério Ambiental (indicadores
ambientais), tal desiderato ¢ totalmente ignorado pela equipa autora do projecto:

- “0 uso indisciplinado das dguas lacustres, nomeadamente para reforgo dos sistemas de abastecimento de dgua & agropecudria, o acesso directo
do gado e de autotanques as lagoas, o pastoreio e ainda a presenca expressiva das pastagens nalgumas bacias hidrograficas, configura uma
situagdo insustentdvel do ponto de vista ambiental”.

- Obviamente que a preocupagéo quanto a utilizagdo indisciplinada das dguas lacustres é realista. Contudo, face & auséncia de alternativas vidveis
em termos de abastecimento de 4gua a lavoura na zona do planalto (por razBes que ndo cabe aqui discutir), 0 uso da dgua das lagoas pelos
agricultores tem que ser disciplinado sim, mas no pode ser interditado. Tanques de abeberamento na pastagem (méveis ou fixos) e pontos de
abastecimento de autofanques com sistemas de canalizagdo e de bombagem a partir das lagoas, devidamente controlados por uma entidade
gestora de recursos hidricos ao nivel da ilha e ndo de cada concelho, seriam medidas a implementar.

- Gostaria ainda de apresentar uma breve aluso ao plano de monitorizagdo preconizado, apenas no que conceme & qualidade da dgua, que é
proposto como processo de continuidade e sem alteragdo do que vem sendo lavado a cabo pela DROTRH.

- E conhecida a importancia crucial, critica mesmo, da decisdo quanto a localizagdo e nimero de pontos de amostragem quando se procede ao
delineamento de um programa de monitonizag8o deste tipo. Em geral, a vanabilidade espacial dos pardmetros de qualidade da dgua associados &
eutrofizagdo ¢ significativa, podendo ocorrer tanto verticalmente (devido a estratificagdo sazonal) como lateral e longitudinaimente.

- Bastaré olhar com um pouco de atengdo para a fotografia da lagoa do Caiado que é apresentada como capa do documento do Plano, para nos
questionarmos como é que uma massa de 4gua que se apresenta recoberta de vegetagdo aquética em qualquer coisa como 20 a 30% da sua
superficie (estimativa visual) pode ter sido objecto de uma classificagdo de Excelente, quanto ao seu estado ecoldgico (clorofila a), 0 mesmo se
podendo dizer em relagéo & lagoa do Paul. Inversamente, a lagoa do Capitdo onde praticamente ndo existern indicadores biolégicos visiveis de
eutrofizagdo o estado ecoldgico é catalogado de Mau.

- Assim sendo, e apesar da precariedade desta minha apreciagdo, parece-me importante reavaliar a estratégia de amostragem actualmente em
execugdo quanto ao nimero de pontos (apenas 1 ponto central & superficie), localizagdo e periodicidade, bem como na selecgdo dos pardmetros
analiticos e implementar mesmo um procedimento continuado de controle de qualidade (CQ) sob pena de se estar a criar ndo informagdo mas sim
desinformagéo técnico-cientifica sobre o estado tréfico das lagoas do Pico e provavelmente de outras ilhas dos Agores, ainda por cima com um
elevado custo financeiro. Com efeito, ndo posso deixar de confessar a minha perplexidade pela exorbitdncia dos custos analiticos que séo
referidos no capitulo respectivo dos quais resultard grosso modo um preco estimado por amostra da ordem dos mil euros, contando com 10
amostras anuais para o escoamento superficial (cuja técnica de colheita se apresenta bastante problemética). Ainda no &mbito dos dados
analiticos, gostana de assinalar a pobreza técnico-cientifica da tabela da pp.15 do Relatério Ambiental e referente a ditas “emissdes totais
superficiais” expressas em kg de P, N e sedimentos. Com que metodologia e em referéncia a que dados de campo foram obtidos tais valores e
dizem respeito a qué em concreto: 4rea total da bacia. .. periodo de tempo?

- Em concluséo e face ao exposto, é minha convicgdo de que o plano apresentado ndo serve da melhor maneira os objectivos pretendidos,
carecendo por isso de uma profunda reformulagdo com participagéo de saberes claramente em défice no que respeita a questdes agronémicas e
florestais fundamentais e bem assim de quimica do ambiente e de ecologia da paisagem.

Com os melhores cumprimentos

Jorge Alberto Vieira Ferraz pinheiro”
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(A preencher pela equipa técnica)

ID Formulario Data de recepgao do formuldrio

15 de Dezembro

I

Enquadramento legal da participagao (Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro):

Desconformidade com outros instrumentos de gestao territorial eficazes

Incompatibilidade com planos, programas e projectos que devessem ser ponderados na elaboragao

Desconformidade com disposigoes legais e regulamentos aplicaveis

JULL

Eventual lesao de direitos respectivos

Questao/Opinido/Sugestao a ponderar [: Sim Nao
Questao/Opinidao/Sugestao pouco clara z Sim Nao
Questao/Opiniao/Sugestao passivel de produzir alteragdes a versao final do plano

Comentario/Apreciagao técnica

Exmo. Senhor Jorge Pinheiro

As observagdes e comentarios contidos na participagdo remetida por V. Ex.2 revelam uma viséo discordante acerca do
modelo de ordenamento do POBHLP, quanto a oportunidade objectiva de cessagéo da agropecuaria nas bacias hidrograficas
das lagoas do Pico e de reflorestagdo ou renaturalizagao das pastagens desafectadas com espécies nativas de interesse
conservacionista.

Nesta matéria, importa referir que a proposta preconizada surge de um conjunto de iniciativas de debate e ponderagéo de
opinides defendidas por diversos interlocutores estratégicos, a qual obteve um amplo consenso de todos os agentes que
acompanharam o processo de elaboracdo do POBHLP. A Comiss@o de Acompanhamento, onde estiveram representadas
entidades interessadas e com conhecimento de causa (Direcgdo Regional do Desenvolvimento Agrario, Direcgao Regional
dos Recursos Florestais, Associagao de Agricultores da llha do Pico, entre outras), aprovou-a por unanimidade.

O ordenamento proposto encontra justificagao nos resultados da modelagéo da qualidade das Aguas lacustres face a
cendrios alternativos de ocupagéo do solo nas respectivas bacias hidrograficas. A semelhanga das opgdes tomadas para o
caso da bacia hidrografica da lagoa das Furnas, onde se pretende concretizar os mesmos objectivos, o modelo de
ordenamento assume dois principios fundamentais das politicas de conservagéo da natureza: o da precaugéo e o da elevada

protecgdo ambiental. Neste entendimento, a reflorestagéo consiste numa medida paradigmatica do processo de recuperagéo
do ecossistema aquatico.

Quanto a captagéo da 4gua das lagoas para satisfazer a lavoura, é€ recomendada a necessidade de disciplinar os usos ac
invés de interditar os mesmos, atendendo a falta de alternativas viaveis de abastecimento no Planalto da Achada. Salienta-
se que o regulamento do Plano prevé a interdigdo da captagéo de agua apenas quando estiver implementado pelo Instituto
Regional de Desenvolvimento Agrario, S.A. uma rede de reservatorios que satisfaga as necessidades das exploragdes, o que
devera ocorrer no prazo de 3 anos, conforme compromisso assumido por aguele organismo. Na verdade, o que fica desde j&
interdito € o abeberamento animal directamente nos planos de agua.
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S30 tecidas ainda algumas consideragdes sobre o plano de monitorizagao da qualidade da agua das lagoas, questionando
aspectos técnicos do programa de amostragem em execugdo. Levantam-se também dividas sobre a classificagéo do estado
ecoloégico da lagoa do Caiado, comparativamente a lagoa do Capitéo, tomando como referéncia a observagéo visual
(vegetacdo aquatica).

A variabilidade espacial das caracteristicas dos ecossistemas aquaticos esta fundamentaimente relacionada com aspectos
morfolégicos, nomeadamente a dimens&o, a profundidade e a forma, e com a organizagéo da rede hidrografica envolvente.
Quando estdo em causa problemas associados a eutrofizagéo, dos quais se destacam o aumento da concentragéo de
nutrientes e o aumento da biomassa fitoplancténica, a variabilidade espacial esta ainda mais dependente dos aspectos
morfoldgicos e hidrolégicos citados.

Em massas de agua de grande dimenséo {(e.g. maior que 10 km2) é frequente a ocorréncia de sub-bacias com
caracteristicas limnologicas distintas, especialmente quando existem fontes tdpicas de poluigdo. Outro tipo de variagéo
espacial é a que pode ser observada verticalmente na coluna de agua. Esta variabilidade esta dependente da profundidade
da massa de agua e s tem significado em ecossistemas profundos, meromiticos ou holomiticos.

As lagoas da ilha do Pico alvo deste plano de ordenamento séo todas de muito pequena dimenséao (menor que 0,1 km2),
baixa profundidade (profundidades maxima e média menores que, respectivamente, 10 e 5 m), e com formas elipticas a
circulares (coeficiente de circularidade superior a 0,6). Nestas circunstancias, a variabilidade espacial, tanto horizontal, como
vertical, é insignificante. Os resultados obtidos em trabalhos anteriores em que foram analisados varios locais de cada lagoa
e a varias profundidades confirmam a auséncia de variagéo espacial significativa.

Assim, uma amostragem superficial num local préximo do centro da lagoa em cada estagéo do ano € um esforgo de
amostragem suficiente para a monitorizagéo do estado ecolégico das lagoas da ilha do Pico. Este esquema de amostragem
vai a0 encontro das exigéncias legais nacionais (Lei da Agua) e das directivas europeias (Directiva Quadro da Aguae
Directiva Nitratos).

Relativamente a presenga de vegetagdo vascular, vuigarmente designada por macréfitos, ndo pode ser entendida como um
sinal de mau estado ecolégico ou de eutrofizagio do ecossistema. A presenga deste tipo de vegetagéo subentende uma
elevada transparéncia da agua, pois s assim é possivel a penetragéo da luz até ao sedimento das lagoas, condigao que é
fundamental para o seu desenvolvimento. Em lagoas pouco profundas, como séo as da ilha do Pico, podem existir dois
estados alternativos: um caracterizado por aguas limpidas, com baixa biomassa fitoplancténica e elevada cobertura de
macréfitos e outro com aguas turvas, elevada biomassa fitoplancténica e reduzida abundancia de macréfitos. O primeiro
corresponde a um estado ecoldgico bom ou excelente, enquanto o segundo surge com a degradagao do estado ecolégico
das lagoas. Uma analise dos elementos de caracterizagdo e diagnéstico das lagoas em causa e da bibliografia mais recente
sobre o estado ecoldgico das lagoas dos Agores permite concluir que as lagoas com reduzido impacte antrdpico (lagoas de
referéncia), dentro da tipologia de lagoas pouco profundas, sdo caracterizadas por baixas concentragbes de fosforo total e de
clorofila a, reduzida biomassa fitoplanctonica, elevada transparéncia da agua e presenga significativa de macrofitos.
Concluindo, a presenga de macréfitos no é um indicador de mau estado ecolégico nem de eutrofizagéo. Pelo contrario, nas
lagoas pouco profundas a sua auséncia resulta da deteriorago do ecossistema, como acontece nas lagoas do Capitdo e do
Peixinho.

O fitoplancton, principal indicador biologico da eutrofizagéo, apresenta caracteristicas na lagoa do Capitéo claramente
indicadoras de um estado eutrofico a hipereutrofico, tanto ao nivel da sua biomassa como da composigéo especifica.
Concentragdes de clorofila a muito superiores a 10ug/L e valores de biovolume maioritariamente superiores a 20 mm3/L que
tém sido observados nesta lagoa sédo considerados pelos critérios nacionais e internacionais como caracteristicos de meios
eutréficos. Também ao nivel da composigao especifica, 0 predominio de cianobactérias em largos periodos do ano nesta
lagoa s&o um claro indicador do seu estado eutréfico. Para além dos elementos biolégicos, os principais indicadores fisico-
quimicos do estado tréfico (concentragéo de fésforo e transparéncia) confirmam o seu avangado estado de eutrofizagao.

No contexto da presente participagéo, importa salientar que o POBHLP é um instrumento de gestao territorial, € como tal, &
um documento flexivel que permite reajustar as propostas assumidas quando se obtiverem novos dados relevantes ou
quando a realidade demonstrar a necessidade da sua revis&o.
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