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1. Introducao

O Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho transpde para a ordem juridica interna a
Directiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente — Directiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica — adoptada em
Julho de 2001, sendo aplicavel a todos os planos ou programas abrangidos pelo artigo
32, nomeadamente:

a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas,
energia, industria, transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas,
telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos
e que constituam enquadramento para a futura aprovacdo de projectos
mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n? 69/2000, de 3 de Maio, na sua
actual redaccéo;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da
lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial
de conservagao ou numa zona de protecgao especial, devam ser sujeitos a uma
avaliacao de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n®
140/99, de 24 de Abril, na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n®
49/2005, de 24 de Fevereiro.

c) Os planos e programas que, nao sendo abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para a futura aprovagédo de projectos e que sejam
qualificados como susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Por sua vez, o Decreto-Lei n® 316/2007, de 19 de Setembro, estabelece que “os planos
regionais de ordenamento do territério sdo ainda acompanhados por um relatdrio
ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam o0s eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano e as suas alternativas
razoaveis que tenham em conta os objectivos e o dmbito de aplicacéo territorial
respectivos”.

Neste contexto, e no ambito do processo de elaboracdo do Plano Regional de
Ordenamento do Territério dos Agores (PROTA), a Direccao Regional do Ordenamento
do Territério e Recursos Hidricos (DROTRH), desencadeou o processo de Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) deste Plano, por forma a avaliar os efeitos significativos no
territério insular das opcoes de desenvolvimento e do modelo territorial propostos e
contribuir para uma melhor integragao das consideragdes ambientais no PROTA.

O presente Relatério Ambiental esta organizado da seguinte forma: introducao (capitulo
1), identificacdo dos objectivos € metodologia (capitulo 2), objecto da AAE (capitulo 3),
quadro de referéncia estratégico (capitulo 4), apresentagdo do conjunto de factores de
avaliagao (capitulo 5), bem como identificagdo dos objectivos e indicadores relevantes
associados a cada um dos factores (capitulo 6). No capitulo 7 do Relatério inclui-se
uma breve caracterizacdo e diagnéstico da situacdo actual para os factores de
avaliacado, incluindo as tendéncias de evolugdo na auséncia do PROTA. A avaliagéo
dos efeitos significativos resultantes do PROTA em termos de riscos e oportunidades
para os factores de avaliacdo adoptados, bem como a identificagdo das principais
recomendacgdes relacionadas com o ambiente e sustentabilidade é feita no capitulo 8.
Por Ultimo, no capitulo 9, apresentam-se as propostas para a monitorizacdo e
seguimento do PROTA, contendo o capitulo 10 a sintese e conclusoes finais.
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2. Objectivos e Metodologia

De acordo com a Directiva 2001/42/CE, o objectivo global de uma AAE consiste em
“estabelecer um nivel elevado de protecgdo do ambiente e contribuir para a integracao
das consideragdes ambientais na preparacao e aprovagao de planos e programas, com
vista a promover um desenvolvimento sustentavel” (Artigo 1°). Este objectivo esta
assim alinhado com os designios da politica comunitaria em matéria de ambiente,
estabelecidos no artigo 6° do Tratado CE, o qual determina que as exigéncias em
matéria de proteccdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e execugao das
politicas e ac¢des da Comunidade.

Em consonancia com as boas préaticas e experiéncia nacional recente em matéria de
AAE' , os objectivos que presidirdo a realizacdo da AAE do PROTA séo:

» Assegurar que a dimensao ambiental seja parte integrante da visao estratégica
para os Agores;

= Assegurar a integracdo das questbes ambientais no processo de deciséo,
desde as fases iniciais de actividades de planeamento;

» Identificar, seleccionar e justificar situagbes win-win;
» Propor programas de gestao e monitorizagao estratégica;

= Assegurar um processo transparente e eficaz de consulta e participagcdo das
autoridades relevantes e do publico interessado;

« Produzir contextos adequados as futuras propostas de desenvolvimento.

Na sequéncia dos objectivos preconizados, a AAE permitira concretizar dois tipos de
influéncia no processo de elaboragao e implementacao do PROTA:

a) Influéncia na forma final do Plano, de modo a que este possa privilegiar opcoes
que potenciem efeitos ambientais positivos de natureza estratégica, em
alternativa a outras que se identifiquem como causadores de efeitos ambientais
negativos;

b) Influéncia na implementacao e na monitorizagao estratégica do PROTA, através
da apresentacao de recomendagdes que assegurem uma adequada integracéo
de objectivos de natureza ambiental.

Em sintese, espera-se que o0s resultados da AAE, incluindo os contributos do
respectivo processo de consulta publica, permitam influenciar positivamente a

' Antunes et al. (2007). Relatério Ambiental da Avaliagio Ambiental Estratégica das Intervengdes Estruturais Co-
Financiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e/ou pelo Fundo de Coes&o, Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (2007-2013), Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, Caparica.

Videira et al. (2007). Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional das Pescas
2007-2013, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, Caparica.

Greening Regional Development Programmes Network (GRDP) (2006). Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-
2013. Greening Regional Development Programmes Network, Exeter, United Kingdom.

APA (2007). Guia de boas praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Amadora.

DGOTDU (2003). Guia para Avaliagao Estratégica de Impactes em Ordenamento do Territério, Lisboa.
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elaboracdo e implementacdo do PROTA, garantindo uma maior sustentabilidade do
modelo territorial proposto para os Agores.

Na Figura 1 apresenta-se o esquema metodolégico global com as principais fases
propostas para a AAE, bem como a sua interacgdo com as restantes componentes do
processo de planeamento.

Numa primeira fase, que correspondeu a preparagdo do Relatorio de Definicdo do
Ambito (RDA), o trabalho incidiu na definicdo de um conjunto de factores de natureza
estratégica que permitissem definir o ambito da avaliacdo a realizar. As actividades
incluidas nesta fase contemplaram o estabelecimento de um quadro de referéncia
estratégico, identificando os objectivos e metas de ambiente e sustentabilidade nos
dominios relevantes para a avaliagdo. Da analise integrada desta informagao, e na
observacao da Directiva 2001/42/CE e do Decreto-Lei n® 232/2007, resultou a proposta
do conjunto de factores ambientais e de sustentabilidade relevantes que foram
utilizados para estruturar a avaliacao dos efeitos ambientais de natureza estratégica
das opgodes propostas no PROTA (ver capitulo 5).

O RDA foi sujeito a um processo de consulta junto das entidades relevantes, em
particular as que compdem a CMC do PROTA, tendo-se recebido um conjunto de
pareceres. No Anexo Il sintetizam-se os pareceres recebidos e o correspondente
tratamento no processo de AAE.

A Fase 2, que se consubstanciou no Relatério Ambiental Preliminar, incluiu um
conjunto de actividades que materializam a avaliagdo ambiental estratégica do PROTA,
incluindo: a avaliagdo da situagdo existente e as tendéncias de evolugao na auséncia
do plano, a avaliacdo das intervencoes estratégicas preconizadas no plano em termos
das oportunidades e riscos para o ambiente e sustentabilidade, e a elaboragdo de
recomendacgoes para a fase de gestdo e monitorizagédo estratégica do PROTA.

A avaliagdo estratégica de impactes foi efectuada recorrendo essencialmente a
técnicas descritivas, designadamente indicadores e matrizes de impacte, focando-se a
avaliacao na identificacdo e discussao das principais oportunidades e ameagas para 0s
factores ambientais e de sustentabilidade associadas ao PROTA.

O Relatério Ambiental Preliminar, incorporando os resultados da avaliacao estratégica
de impactes, bem como os contributos dos pareceres relativos ao Relatério Ambiental
Preliminar elaborados pelas entidades que compdem a CMC do PROTA, foi sujeito a
consulta publica, juntamente com o proprio PROTA, de acordo com o previsto na
legislacao.

A consulta publica decorreu no periodo entre 15 de Maio e 18 de Julho de 2008, tendo
o PROTA e o respectivo Relatério Ambiental Preliminar sido disponibilizados em 27
locais (nas 19 Camaras Municipais da Regido bem como na Direccdo Regional do
Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos em Ponta Delgada e nos Servigos
de Ambiente de Santa Maria, Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Pico, Faial, Flores e
Corvo). Os documentos foram ainda divulgados no sitio do Governo Regional
(http://sram.azores.gov.pt/drotrh/prota), tendo sido realizadas trés sessdes publicas de
discussao, designadamente na llha Terceira, no Faial e em S&o Miguel.

As conclusbes do processo de consulta publica do PROTA e do respectivo RA sao
apresentadas no Relatério de Apuramento dos Resultados da Discussdo Publica do
PROTA. Os comentarios pertinentes referentes ao processo de AAE foram
incorporados na presente versao final consolidada do Relatério Ambiental.



c

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA ~

UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA - I ~

O

Univorsidade de Minho

Avaliagcdo Ambiental Estratégica do PROTA

Relatério Ambiental

Fases principais do processo de AAE e
Tarefas associadas

1.1. Definicdo
do objecto de
avaliagao, visdo
estratégica,
modelo
territorial e

1.2. Defini¢do do
quadro de
referéncia

estratégico da
AAE

normas
orientadoras

FASE 1
Definicéo de
ambito

4 4

1.3. Definigao dos factores
ambientais e de sustentabilidade,
objectivos e indicadores relevantes
para a AAE, nos quais se baseara a
avaliagéo

2

Relatorio de Definicao
de Ambito (RDA)

Jed ap ajusuodwon

2.1. Avaliag&o da situagdo
existente e analise de tendéncias

U

nd oedediol

o

FASE 2
Avaliagao
estratégica de
impactes

Ballq

2.2. Avaliacio estratégica dos PN
efeitos ambientais do PROTA

4

2.3. Recomendagdes para a gestéo
e monitorizagdo estratégica do
PROTA

Componente de processo: Elaboragdo do PROTA

\2

Relatorio Ambiental (RA)

da AAE
Incorporagéo dos resultados da
consulta publica no Relatério
Ambiental e estruturagéo de um o
programa de seguimento da AAE
com vista a gestao e monitorizagéo
ambiental estratégica do PROTA

FASE 3
Seguimento

Figura 1 — Metodologia geral da AAE do PROTA
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3. Descricao do Objecto de Avaliacao?

A proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores constitui o
objecto da presente avaliacdo ambiental estratégica. O PROTA foi iniciado por deciséo
do Governo Regional (Resolugdo n.?43/2003, de 10 de Abril) que manda proceder a
readequacao legal e revisdo metodolédgica da proposta de Plano, definindo um conjunto
de objectivos para a sua prossecug¢do, nomeadamente:

1. Desenvolver, no ambito regional, as opgdes nacionais da politica de
ordenamento do territério e das politicas sectoriais traduzindo, em termos
espaciais, os grandes objectivos de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental da Regido Auténoma do Acores;

2. Formular a estratégia regional de ordenamento territorial e o sistema de
referéncia para a elaboracao de planos especiais, intermunicipais e municipais
de ordenamento do territ6rio;

3. Orientar a compatibilizagao prospectiva das diferentes politicas sectoriais com
incidéncia espacial, com destaque para o ambiente e recursos naturais,
acessibilidades, transportes e logistica, agricultura e desenvolvimento rural,
economia, turismo e patriménio cultural;

4. Introduzir a especificidade do planeamento e gestdo integrada de zonas
costeiras que, inerentemente, as ilhas constituem, tendo em conta, entre outros
aspectos, a diversidade de situagcdes de ocupagdo humana, os valores
ecologicos existentes e as situagdes de risco identificadas;

5. Contribuir para a atenuacao das assimetrias de desenvolvimento intra-regionais,
atendendo as especificidades de cada ilha;

6. Promover a estruturagdo do territorio, definindo a configuracdo do sistema
urbano, rede de infra-estruturas e equipamentos, garantindo a equidade do seu
acesso; bem como as areas prioritarias para a localizacdo de actividades
economicas e de grandes investimentos publicos;

7. Defender o valor da paisagem, bem como o patriménio natural e cultural
enquanto elementos de identidade da regido, promovendo a sua proteccao,
gestdo e ordenamento, em articulagdo com o desenvolvimento das actividades
humanas;

8. Reforgar a participagdo dos agentes e entidades interessadas, através da
discussao e validacao de opcdes estratégicas que deverdo nortear a construcao
do modelo territorial a adoptar.

O PROTA aplica-se a todo o territério da Regido Auténoma dos Acores, constituido por
nove ilhas, geograficamente distribuidas em trés grupos, a que correspondem 19
municipios, designadamente (Figura 2):

- Grupo Ocidental: Flores (Santa Cruz das Flores e Lajes das Flores) e Corvo
(Corvo);

2 Esta secgéo do relatério baseia-se no contetido do documento SRAM/DROTRH, (2008) “Proposta de
PROTA”, Fase VIl do Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores, Janeiro de 2008
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- Grupo Central: Faial (Horta), Pico (Madalena, Lajes do Pico e Sdo Roque do Pico),
Séao Jorge (Calheta e Velas), Graciosa (Santa Cruz da Graciosa) e Terceira (Angra
do Heroismo e Praia da Vitoria);

- Grupo Oriental: Sao Miguel (Ponta Delgada, Lagoa, Vila Franca do Campo,
Nordeste, Povoagao e Ribeira Grande) e Santa Maria (Vila do Porto).

Regido Autonoma dos Agores

Figura 2 — Regido Auténoma dos Agores

No ambito do processo de elaboracdo do PROTA foram inicialmente propostos trés
cenarios de evolugao®:

- Um cenario de confirmacgao das tendéncias passadas, construido nao s6 a partir da
evolugdo dos fenémenos identificados, mas também dos impactes previsiveis dos
programas e politicas com efeitos na evolugao do territério (Cenario A);

- Um cenario reactivo baseado na mobilizacdo das capacidades internas e destinado
a correccdo das disfungbes e ao aproveitamento das apostas deficientemente
aproveitadas (Cenario B);

- Um cenario proactivo alicercado na procura das estruturas de alavancagem de um
novo processo de desenvolvimento (Cenario C).

No entanto, reconhecendo-se que a evolugao tendencial mais recente da regiao integra
ja uma componente reactiva de mobilizagdo de capacidades internas, entendeu-se que
seria vantajoso considerar que os cenarios A e B configurariam um cenario Unico,
designado de “Cenario de Evolugdo Tendencial num quadro de forte intervengao

8 SRAM/DROTRH, (2005). Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma dos Agores
— Cenarios de Desenvolvimento da RAA de Suporte a Estratégia Territorial do PROTA. Estudo elaborado
por Quartenaire Portugal e TIS.PT para a SRAM/DROTRH.



FACULDADE DE i 2 i AR
c tincre Ereenoocs  IROR Avaliagao Ambiental Estratégica do PROTA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA I~ Relatério Ambiental

Univorsidade do Minhc

publica”, abreviadamente designado “cenario reactivo tendencial” (SRAM/DROTRH,
2005).

Assim, para o desenvolvimento do modelo territorial do PROTA foram estudados dois
cenarios alternativos de desenvolvimento regional: o cenario reactivo tendencial, que
incorpora ja uma significativa intervengdo publica regional, e o cenario proactivo
sustentavel que configura um novo estadio de intervengao regional e a chamada ao
processo de outras fontes de iniciativa que nao apenas a de origem publica.

Refira-se que os dois cenarios considerados correspondem a alternativas realistas,
mas diferenciadas, de evolu¢ao da RAA, constituindo assim alternativas plausiveis num
quadro de AAE. Os dois cenarios foram desenvolvidos segundo um conjunto alargado
de vectores, para os quais foram elaboradas projec¢des de evolugéo.

O cenario reactivo tendencial comporta uma evolugdo até 2016 caracterizada por
(SRAM/DROTRH, 2006):

- Crescimento da economia agoreana a uma taxa anual média de 1.1% ao ano,
permanecendo o emprego praticamente ao nivel actual;

- Inversao da dindmica emigratéria das ultimas décadas, anulando o saldo migratério
da Regiao;

- A agricultura e a pesca continuarem a ser as principais fontes de destruicao de
emprego, em consequéncia de modestas dindmicas de modernizacao;

- Estagnagéao da actividades transformadoras, com alguma destruicdo de emprego;
- Estabilizagdo do emprego nos sectores sociais;

- Crescimento da fileira do turismo e da generalidade dos outros sectores terciarios,
balizado pela assumpcédo do cenario do POTRAA que fixa em cerca de 16500
camas a oferta para 2016.

Entendeu-se, no entanto, que a estratégia territorial do PROTA deveria ser
equacionada de modo a alavancar estratégias de desenvolvimento mais ambiciosas
para a Regido, materializadas no designado cenario proactivo sustentavel, o qual
antecipa as seguintes condicbes para a economia acoreana em 2016
(SRAM/DROTRH, 2006):

- Evolugdo do ritmo de crescimento econdémico e da produtividade susceptivel de
acomodar uma taxa anual média de crescimento do emprego de 1.9%;

- Capacidade de captacao de um fluxo imigratério de cerca de 13 000 individuos;
- Destruicdo de emprego a nivel da agricultura;
- Criacao de novos empregos nos sectores sociais;

- Consolidagao dos sectores com mais impacte em termos de criagdo de emprego e
de definicAo das tendéncias de localizagdo da populagdo activa: sectores
associados a fileira turistica e a dinamica de urbanizacao (construcdo, comércio,
alojamento e restauragao, transportes, armazenagem e comunicagdes e actividades
imobiliarias), baseando-se sobretudo na qualificagao territorial e humana do cenario
objectivo do POTRAA.

O modelo territorial proposto foi concebido de acordo com uma Visao Estratégica para
a Regiao (Agores 2016), compativel com o cenario de maior ambigao, caracterizada
pelos seguintes aspectos:
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Um espaco de exceléncia cientifica e tecnolégica nos dominios da insularidade,
maritimidade e sustentabilidade com capacidade de atraccdo de populagéo
jovem qualificada.

Um destino turistico de referéncia nos dominios do Turismo Rural, do Turismo
de Natureza, do Turismo Descoberta e do Golfe, com maior valor acrescentado
Regional.

Uma Regiao reconhecivel diferenciadamente por produtos agroalimentares de
referéncia de qualidade, de seguranca alimentar e com maior incorporacao de
conhecimento.

Uma Regido de referéncia na utilizagdo das Tecnologias de Informacéao e
Comunicagdo (TIC) como forma de combate a ultraperifericidade e a
fragmentacao territorial e no ordenamento territorial.

Uma Regiao com niveis elevados de auto-suficiéncia e seguranga energeéticas.

Um Regido pioneira na promogéo de modelos de acessibilidade e mobilidade
ajustados a minimizacao da fragmentacao territorial e da insularidade € a defesa
da sustentabilidade ambiental e paisagistica.

Regido reconhecida pelos seus recursos e valores patrimoniais naturais e
paisagisticos Unicos e identitarios do seu territério.

A Missdo do PROTA, no contexto da Visdo e do sistema de Valores da Regido, é
decomposta em trés prioridades:

Compatibilizar as implicag6es territoriais dos principais documentos de politica
regional sectorial que configuram o modelo de intervengao publica garante do
cenario reactivo tendencial;

Consagrar politicas territoriais que potenciem uma aproximagao consistente a
Visédo Acores 2016;

Concretizar missdes e vocacgdes especificas para as diferentes ilhas no quadro
da viséao.

A Visdo Estratégica é traduzida em termos espaciais por um Modelo Territorial,
resultante da integragédo de quatro sistemas estruturantes, nomeadamente:

Os sistemas produtivos, que representam as principais fontes de geracao de
rendimento e de emprego, traduzindo a capacidade enddgena de sustentagdo
econdomica da Regiao;

Os sistemas de proteccdao e valorizacdo ambiental, que representam o
quadro de referéncia biogeofisico do modelo territorial da Regiao;

Os sistemas urbano e rural, que representam os padroes e as dinamicas de
ocupacao urbana e de povoamento rural;

Os sistemas de acessibilidades e equipamentos, que integram as redes de
infra-estruturas, transportes, comunica¢des, energia e equipamentos colectivos.

O modelo territorial, estruturado segundo os quatro sistemas acima descritos, constitui
o cerne do PROTA e consequentemente sera a base sobre a qual sera estruturada a
avaliacao estratégica de impactes.

Desta forma, a avaliagdo das normas orientadoras (gerais e especificas) é efectuada
em funcao dos referidos sistemas estruturantes, sendo propostas recomendagdes que
permitam uma melhor integracdo dos objectivos ambientais e de sustentabilidade para
a Regiao.
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No Quadro 1 apresenta-se uma analise da coeréncia interna do modelo territorial
proposto analisando os potenciais conflitos ou sinergias entre as opg¢des configuradas
nos diferentes sistemas estruturantes. Verifica-se uma convergéncia entre as opgoes
territoriais relativas aos sistemas urbanos, a localizagdo das actividades produtivas, as
redes de equipamentos e as infra-estruturas de transportes. No entanto, parece existir
alguma tensao/conflito entre os objectivos de proteccio e valorizacdo ambiental e os
objectivos de desenvolvimento das actividades produtivas (e.g. turismo), de expanséo
urbana e de reforco das acessibilidades.

Quadro 1 - Coeréncia interna do modelo territorial proposto para os Agores
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Sistemas de Protec¢éo e Valorizagdo Ambiental - -
Sistemas Urbano e Rural +

Sistemas de Acessibilidades e Equipamentos

= Potencial conflito entre sistemas; + Potencial sinergia entre sistemas

A AAE foi conduzida a diferentes escalas de analise. Uma escala mais agregada, ao
nivel da regido, onde sdo analisadas as questdes de caracter mais geral e estratégico,
e uma escala ao nivel da ilha (unidade territorial adoptada no PROTA) onde sao
avaliados os efeitos especificos das opgdes territoriais propostas.

Tal como se referiu anteriormente, numa fase preliminar do exercicio de planeamento
foram equacionados diferentes cenarios alternativos de desenvolvimento da RAA,
tendo as propostas territoriais sobre as quais a AAE se debruca sido posteriormente
desenvolvidas para o cenario escolhido no contexto da CMC (o cenario proactivo
sustentavel).

O exercicio de AAE procurou desenvolver um conjunto de recomendacées, umas de
caracter especifico e outras de natureza mais genérica, que permitissem contribuir para
a configuracdo de modificacdes ao plano no sentido de evitar os efeitos negativos
identificados e potenciar os efeitos positivos em termos de ambiente e sustentabilidade
das propostas apresentadas. Assim, novas alternativas poderdo vir a ser geradas
através da influéncia da AAE no préprio plano.
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4. Quadro de Referéncia Estratégico para a AAE

Neste capitulo apresenta-se o quadro de referéncia estratégico para a AAE, sendo
analisadas as politicas, planos e programas internacionais, nacionais e regionais
pertinentes para a avaliagdo. Pretende identificar-se potenciais sinergias e/ou conflitos
com o PROTA, sendo verificada a coeréncia entre os objectivos de ambiente e
sustentabilidade estabelecidos nesses documentos estratégicos de referéncia e os
objectivos do PROTA.

Nesta analise € particularmente importante enquadrar estas orientacoes estratégicas
na especificidade dos Acores, tendo em conta o seu caracter insular* e o facto de se
tratar de uma das sete Regies Ultraperiféricas da Unido Europeia®.

A lista de documentos de referéncia considerados pertinentes para a avaliagdo é
apresentada no Quadro 2.

No Quadro .1 em ANEXO apresenta-se uma breve descricdo das orientacoes
estratégicas constantes dos documentos de referéncia analisados, acompanhada de
uma interpretacdo das suas implicacoes para o PROTA. Esta analise permitiu ainda
suportar a identificagdo dos principais objectivos e metas globais de ambiente e
sustentabilidade, relacionados com os factores de avaliagédo relevantes para a AAE (ver
capitulo 6).

O quadro de referéncia estratégico apresentado para a AAE permite evidenciar a
coeréncia global do PROTA com as grandes linhas estratégicas preconizadas nas
restantes politicas, nomeadamente no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel
e ao ordenamento do territério.

Os principais objectivos, principios e orientagbes preconizadas pelo PNPOT sao
desenvolvidos pelo PROTA, nomeadamente através da aposta central de reafirmar a
dimenséao atlantica do pais, consolidando o papel estratégico da Regides Auténomas
como plataformas intermédias entre o continente europeu e o0s continentes americano e
africano.

Verifica-se também uma coeréncia entre a visao estratégica enunciada no PROTA e as
dez prioridades para o desenvolvimento sustentavel dos Acgores estabelecidas nos
Estudos de Base do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel.

Assim, em matéria de articulagdo com outros planos e programas, 0s principais
desafios que se afiguram prendem-se, essencialmente, com a necessidade de
assegurar a coeréncia na prossecucao dos objectivos durante as fases subsequentes
de implementagao do PROTA.

* A Declaragdo Relativa as Regides Insulares, no ambito do Tratado de Amesterddo, reconhece as
desvantagens estruturais ligadas a insularidade e refere que esse aspecto deve ser considerado nas
politicas e legislagdo comunitéria.

5 Agores, Madeira, Canarias, Guadalupe, Guiana, Martinica e Reunido constituem as sete Regides
Ultraperiféricas da Unido Europeia.
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Quadro 2 - Politicas, Planos e Programas pertinentes para a AAE do PROTA

Documentos de Referéncia Internacionais

Estratégia da Unido Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel
Agenda Territorial da Unido Europeia

Estratégia Europeia para a Conservagao da Biodiversidade

Estratégia para a Utilizacdo Sustentavel dos Recursos Naturais

Livro Verde sobre a Politica Maritima Europeia

Documentos de Referéncia Nacionais

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
Programa Nacional de Acgéo para o Crescimento e o Emprego (PNACE)
Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC)

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade
Documentos de Referéncia Regionais’

Quadro de Referéncia Estratégico dos Agores 2007-2013
ProConvergéncia 2007-2013
ProEmprego 2007-2013
ProPescas 2007-2013
ProRural 2007-2013

Estudo de Base do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Auténoma dos
Acgores (PReDSA)
Planos de Ordenamento da Bacia Hidrografica de Lagoas (POBHL)
Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)
Planos aprovados: Terceira, Sao Jorge, Sao Miguel — Zona Norte e Sao Miguel — Zona Sul.
Plano Regional da Agua (PRA)
Programa Operacional de Recuperagdo Ambiental das Lagoas (PORAL)
Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Agores (PEGRA)
Plano Estratégico de Residuos Industriais e Especiais (PERIEA)
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido Auténoma dos Agores
Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autbnoma dos Agores (POTRAA)

6 Adaptado de SRAM, 2006. Perspectivas para a Sustentabilidade na Regido Auténoma dos Acores.
Quadro 2.1, pag 25.
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5. Factores de Avaliacao

A Directiva de AAE apresenta uma lista de temas ambientais, que devem ser
considerados na avaliagdo dos eventuais efeitos significativos do plano/programa
objecto de avaliacdo. O ajustamento destes temas face a natureza e contetdo do
PROTA e do quadro de referéncia apresentado anteriormente resultou no conjunto de
factores de avaliagé@o, o qual permitira estruturar a avaliagdo dos efeitos ambientais de
natureza estratégica do PROTA. Estes factores, descritos no Quadro 3, relacionam-se
com os temas da Directiva de AAE e apresentam uma forte articulagdo com as
prioridades estratégicas para o desenvolvimento sustentavel dos Acgores (ver Quadro
4), considerando-se assim como adequados, num quadro abrangente de temas
ambientais e de sustentabilidade, consistente com a escala e alcance do PROTA.

Quadro 3 — Factores de avaliagédo pertinentes para a AAE do PROTA

Governanca

Governanga significa exigéncia quer com os governantes quer com os governados. Sendo a eficicia da
intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos na gestao sectorial e territorial fulcrais, este
factor de avaliagdo permite investigar aspectos institucionais, de governacdo e de implementagéo do
proprio PROTA e a sua aposta numa cidadania activa, de forma a potenciar a transparéncia,
participagao, responsabilizagéo, eficacia e coeréncia.

Desenvolvimento Humano

Permite avaliar de que forma podera o PROTA contribuir para a melhoria de vida da populagéo, ndo s6 a
nivel material, mas também politico, pessoal e mesmo emocional. Este factor inspira-se no conceito de
capabilidades’ e o seu objectivo ndo sera impor determinadas maneiras de funcionar as populagdes,
mas dar-lhes as capabilidades para o fazerem, caso desejem, dando-lhes oportunidades, educagao,
recursos e “espago”. O factor avalia quanto estard o sistema institucional disposto a investir na
capacidade de uma escolha informada para se ter a vida que se quer. E muito importante para uma
regido como os Agores, onde a populagdo necessita crescentemente de incentivos para se fixar no
territorio.

Desenvolvimento Economico

O contributo do PROTA para o desenvolvimento das actividades econdémicas regionais e para a
competitividade da economia agoriana é avaliado tendo em consideragdo a forma como os aspectos
ambientais sdo integrados nas orientagdes de promogao de actividades econdémicas, nas estratégias de
diversificagdo e modernizagdo do tecido produtivo, nas intervengdes de promogao dos factores de
competitividade, nas intervengdes de natureza institucional e/ou infra-estrutural, na criagdo de emprego
e sua qualificagao e na reestruturagao de actividades com forte impacte ambiental.

! Amartya Sen e Martha Nussbaum, desenvolveram esta teoria das capabilidades (tradugéo directa do
termo do inglés capabilities), que deu origem ao Indice de Desenvolvimento Humano das Nagées Unidas,
que é publicado desde 1990.
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Alteracoes Climaticas

As alteragdes climéticas e o seus potenciais impactes assumem um papel cada vez mais relevante na
espacializacdo das actividades naturais e antropogénicas, podendo acentuar as vulnerabilidades
caracteristicas de regides insulares e condicionar a sua evolugéo socioeconémica a longo prazo. Nesse
contexto, a avaliagdo estratégica do PROTA deverd analisar os seus impactes tendenciais nas
actividades que contribuem mais significativamente para as emissdes de gases com efeito de estufa a
nivel regional, bem como nos reservatérios e sumidouros de carbono.

Dinamica Territorial

Permite avaliar o contributo do PROTA para a dinédmica do territério insular. Este factor pretende reflectir
a influéncia das acgbes estratégicas do plano em algumas das componentes-chave do ordenamento,
planeamento e gestdo do territério regional. A analise territorial devera ter presente objectivos de
proteccdo, valorizagdo e requalificacdo ambiental e paisagistica, bem como de desenvolvimento
economico e equidade social.

Recursos Naturais

Os recursos enddgenos sao particularmente importantes num contexto de ultraperificidade e
fragmentacdo territorial. Este factor permite avaliar o contributo do PROTA para uma utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais na Regido Auténoma dos Agores. Face as especificidades insulares, a
andlise incidira fundamentalmente sobre os recursos hidricos e geoldgicos e particularmente sobre a sua
gestao como recursos energéticos. Refira-se que os aspectos relacionados com os recursos bioldgicos e
ecolégicos séo avaliados pelo factor Biodiversidade e Conservagao da Natureza.

Qualidade do Ambiente

Permite avaliar o contributo do PROTA para a qualidade do ambiente na Regido, nomeadamente quais
as implicagdes do modelo territorial proposto na qualidade do ar, agua e solo e na gestdo de residuos.
No contexto agoriano sdo particularmente importantes os aspectos relacionados com a gestao de
recursos hidricos e com a gestao de residuos. Refira-se que os aspectos relacionados com a qualidade
dos ecossistemas insulares sdo avaliados pelo factor Biodiversidade e Conservacdo da Natureza.

Biodiversidade e Conservacao da Natureza

O conceito de biodiversidade relaciona-se com a variedade e riqueza da vida, aos niveis genético,
taxonémico e ecolégico. As mdltiplas interacgdes dentro e entre ecossistemas, para além do seu valor
intrinseco, traduzem-se na provisdo de um conjunto de bens e servigos essenciais para o bem-estar
humano. Neste factor pretende avaliar-se o modelo territorial proposto no PROTA em termos dos seus
efeitos na preservagao e utilizagao sustentavel da biodiversidade dos ecossistemas insulares, bem como
na conservagao dos valores naturais da regiao.

Riscos Naturais e Tecnoldgicos

O Arquipélago dos Acores situa-se numa zona ciclicamente fustigada por fenémenos de sismicidade e
actividade vulcanica. Desta forma, este factor é extremamente relevante no contexto regional,
pretendendo avaliar de que forma o PROTA contribui para a redugdo da vulnerabilidade e para o
aumento da capacidade de resposta em caso de acidente. Também sera avaliada a forma como o
modelo territorial proposto acautela os riscos inerentes as alteragdes climaticas e potencia a capacidade
de resposta para garantir a seguranga de pessoas e bens.






Quadro 4 - Matriz de articulagcdo entre os factores de avaliagdo da AAE e as prioridades estratégicas de desenvolvimento sustentavel regional

Prioridades de enquadramento
preliminar do PReDSA

1. O investimento prioritario é nas
pessoas

2. Uma economia regional baseada em
vantagens competitivas

3. A componente ambiental é o factor de
diferenciagdo nuclear dos Agores

4. O conhecimento e a inovacao sédo
instrumentos de Valor

5. O patriménio cultural, social e
religioso é o espirito da Regido

6. A sustentabilidade energética como
exemplo do saber acoriano

7. Os riscos geoldgicos e tectonicos
podem ser minimizados

8. Pensar globalmente, decidir
regionalmente e agir localmente

9. As praticas de governagao devem
aproximar-se dos cidadaos

10. Os Acores devem estar no centro da
Europa, perto da América e com a
Macaronésia

Governanga

Desenv.
Humano

Factores de Avaliacdo da AAE

Qualidade Biodiversi-

Desenv. Alteragdes Dinamica Recursos do dade e Cons Riscos Naturais
Econdémico Climéaticas Territorial Naturais Ambiente  da Natureza  © Tecnolégicos
|
[ | [ |
[
| | |
| |
[
| [
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6. Objectivos e Indicadores da AAE

Apesar da Directiva 2001/42/CE nao requerer especificamente a definicao de objectivos
e indicadores, diversos documentos, tais como as recentes linhas de orientagdo em
matéria de AAE aplicaveis a programas operacionais no ambito de politicas
comunitarias, estabelecem recomendacdes nesse sentido®. Assim, apresenta-se no
Quadro 5 a lista de objectivos e respectivos indicadores, considerados relevantes para
a AAE do PROTA. Estes objectivos e indicadores permitirdao estruturar a avaliagao
estratégica de impactes, consubstanciando o referencial em relacdo ao qual serao
avaliados os efeitos das intervengdes preconizadas no Plano.

Os objectivos identificados para cada factor de avaliagdo relacionam-se com os
objectivos globais presentes nos documentos de referéncia que integram o quadro de
referéncia estratégico da AAE, apresentado no capitulo 4. O processo de selecgéo e
desenvolvimento dos indicadores propostos baseou-se na andlise pericial de relatérios
nacionais e internacionais sobre indicadores de ambiente e de desenvolvimento
sustentavel®, bem como de outras fontes de informagcéo identificadas no Quadro 5

Quadro 5 — Factores de avaliagao, objectivos e indicadores relevantes para a AAE do PROTA

Factores
de Objectivos Indicadores Fontes de informacao
avaliacao
= Aplicar a elaboragéo e = Avaliagdo qualitativa dos ~ Documentos de referéncia
implementacéo do PROTA os cinco cinco principios face aos
principios (transparéncia, objectivos, visao e valores
participagéo, responsabilidade, do PROTA

eficécia e coeréncia) do Livro Branco
da UE sobre Governanca.

= Aumentar a participagéo das
comunidades na governagao

Governanga

® Greening Regional Development Programmes Network (GRDP) (2006). Handbook on SEA for Cohesion
Policy 2007-2013. Greening Regional Development Programmes Network, Exeter, United Kingdom.

° Foi particularmente relevante para selecgdo de indicadores a Proposta para um Sistema Regional de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (SRAM, 2006).
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Objectivos Indicadores Fontes de informacao
= Contribuir para a melhoria de vida da = Saude: Direcgéo Regional de
populagdo, ndo s6 a nivel material, 1. Médicos por 1000 hab. Saude
mas também politico, pessoal e 2. Farmacias por 10000 hab pjreccao Regional da
mesmo emocional. Este factor'® 3. Pessoal de enfermagem  Equcacéo
avalia uma capacidade de escolha por 1000 habitantes Servico Regional d
informada para se ter a vida que se ~ go neglonal de
quer. » Educagao: . Estatistica dos Agores
o 1. N. de alunos no ensino Instituto Nacional de
= Promover uma distribuicao basico e secundario Estatistica
equilibrada dos recursos e das 2. N. de alunos no ensino
oportunidades pelos diversos grupos  gyperior
soclais 3. N. de bibliotecas
= Articular recursos, competéncias € w Oportunidades: “Espago”
conhecimento cientifico com as psicolégico para poder
empresas e 0s respectivos sistemas  gesenvolver os elementos
de incentivos 4,5,6,7,8 e 9 (ver nota). A
= O objectivo deste factor é também componente das
uma forma de constantemente oportunidades sera
recordar que as capabilidades apenas avaliada

humanas deveriam estar na base de = qualitativamente.
uma vida democratica de qualidade

10 Originalmente a teoria das capabilidades comporta 10 elementos (tradugdo de um sumario de Nussbaum, 2006, pp.
76-78). Esta é uma lista considerada por Nussbaum como aberta e passivel de revisdes:

N ook w0~

0®
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Vida — esperanca de vida

Saude fisica — salde, alimentag¢éo e habita¢éo

Integridade fisica — poder mover-se, ter seguranga contra violéncia, oportunidade para uma vida sexual activa e
escolha em termos de reprodugéo

Sensagoes, imaginagao e pensamento — poder fazé-lo de uma maneira verdadeiramente humana

Emogoes — amar, sofrer, ter saudades, gratidao, faria (justificada), ndo ter medo ou ansiedade

Razao pratica — ser capaz de formar uma concepgéo sobre uma “boa vida” e ser capaz de reflectir criticamente em
planear a sua prépria vida.

Afiliagdo — A — poder viver com e para outros, reconhecer e preocupar-se com o0s outros, ter interacgao social, ser
capaz de se imaginar na situagdo do outro. B — ter as bases sociais de auto-estima e ndo-humilhagéo, ser tratado
com dignidade e de valor igual a todos. Envolve medidas de ndo descriminagdo na base de sexo, orientagdo
sexual, etnicidade, religido e origem nacional.

Outras espécies — poder viver com preocupagdes com e sobre as relagdes com animais, plantas e a natureza.
Divertimento — poder rir, jogar, divertir-se e gozar actividades recreativas;

Controlo sobre o seu préprio ambiente — A — politico — poder participar efectivamente em escolhas politicas que
regem a nossa propria vida, ter o direito de participagdo politica, proteccdo de liberdade de expressédo e de
associagédo. B — Material — poder ter propriedade, ter direitos de propriedade numa base de igualdade com todos os
outros, ter o direito de procurar emprego numa base de igualdade com todos os outros.
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Desenvolvimento Econémico

Alteracgdes Climaticas

FACULDADE DE
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Univorsidade do Minho

Objectivos

= Promover actividades econémicas,
diversificar, complementar e
modernizar a base produtiva numa
perspectiva de sustentabilidade,
alinhando os aspectos econémicos
(criag@o de valor acrescentado,

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PROTA

Indicadores

= Emprego total e sectorial
= VAB total e sectorial

= |Investimento publico e
privado (total e sectorial)

reforco do posicionamento na cadeia = Alteragées na

de valor, melhoria da produtividade,
incentivo a inovagao e a criatividade)
com objectivos de natureza
ambiental (protecgéo e valorizagao
ambiental, melhoria da eco-
eficiéncia) (e.g. produgéo biolégica
na agricultura, turismo rural e
natureza,...)

= Promover os factores de
competitividade da regido e
potenciar o efeito multiplicador do
investimento publico (com
intervengdes de natureza
institucional ou infraestrutural),
respeitando e/ou valorizando os
aspectos de natureza ambiental e o
capital natural do arquipélago

= Criar e qualificar emprego, com
atengéo as competéncias na gestao
do ambiente

= Incentivar a requalificacao/
substituico de actividades
econdémicas causadoras de
significativos impactes ambientais

= Reduzir as emissdes de GEE da
regiao

= Aumentar a capacidade de
sumidouro de carbono dos sistemas
naturais da regiao

= Promover a articulagéo e o contributo

regional para o Programa Nacional
para as Alteragdes Climaticas

produtividade

= Alteragbes nos factores de
competitividade (e.g.
reducéo de custos de
contexto, qualificagao do
trabalho)

= Indicadores especificos
para captar alinhamento
de objectivos econdémicos
com ambientais (e.g. peso
da produgao biolégica na
agricultura)

= Emissdes de GEE

= Evolugao das emissdes de
GEE (relativamente a
1990)

= Contributo sectorial para
as emissdes de GEE

= Capacidade dos
sumidouros de carbono
(coberto florestal)

Relatério Ambiental

Fontes de informacao

Secretaria Regional da
Economia

Servigo Regional de
Estatistica dos Acores

Instituto Nacional de
Estatistica

Direcgao Regional do
Ordenamento do Territério
e dos Recursos Hidricos''

Direcgao Regional do
Ambiente

Servigo Regional de
Estatistica dos Agores /
Instituto Nacional de
Estatistica

Direcgao Regional do
Comércio, Industria e
Energia

Direccdo-Geral de Energia
e Geologia

European Environmental
Agency

Intergovernmental Panel on
Climate Change

" Com especial enfoque no estudo “Desafios do Protocolo de Quioto na Regido Auténoma dos Agores”
(Junho de 2007).
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Natureza

FACULDADE DE

CIENCIAS E TECNOLOGIA ~
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

Universidade do Minho

Objectivos Indicadores

= Promover uma politica integrada e
coordenada de ordenamento,
planeamento e gestéo do territério
insular, que vise assegurar quer a
sua protecgao, valorizagéo e
requalificagéo ambiental e
paisagistica, quer o seu
desenvolvimento econdémico e
equidade social

= Ordenamento dos diferentes usos e
actividades especificas da orla
costeira e do interior

= Requalificagao e /ou revisado dos
modelos de ocupagéao urbana

= Assegurar articulagao dos
instrumentos de gestao territorial
com os instrumentos de
planeamento do meio hidrico

= Promogéao da eficiéncia energética

= Evolugao da populagao
= Ocupagéo e Uso do solo

= Evolugdo das
disponibilidades hidricas

= Consumo de energia

= Producéo de energia
eléctrica proveniente de

na Regido fontes de energia
= Utilizagao sustentavel dos recursos renovaveis
geolégicos

= Promogao da produgao de energia
eléctrica proveniente de fontes de
energia renovavel

= Definigdo politicas de uso e
ocupacéo do solo consonantes com qualidade da agua dos
a qualidade desejada dos meios meios receptores
h|dr|(;os receptores_, designadamente , Nivel de eutrofizagéo das
nas areas mais adjacentes. lagoas

= Promover uma gestéo integrada e * Producéo de residuos
sustentavel de residuos « Recolh lect
ecolha selectiva e

= Garantir uma boa qualidade do ar reciclagem de residuos
em areas urbanas » Concentragao de

poluentes em areas
urbanas

= NUmero e extensdo de
areas protegidas

= Fragmentacao de
ecossistemas

= Espécies com estatuto de
proteccao

= Classificagao da

= Assegurar a protecgao e valorizagao
das componentes da biodiversidade
da regiao

= Manter a integridade dos
ecossistemas insulares

= Promover a utilizagédo sustentavel da
biodiversidade

Avaliacao Ambiental Estratégica do PROTA

Relatorio Ambiental

Fontes de informagao

Direcgao Regional do
Ordenamento do Territorio
e dos Recursos Hidricos

Servico Regional de
Estatistica dos Acores

Instituto Nacional de
Estatistica

Direcgéo Geral do
Ordenamento do Territério
e Desenvolvimento Urbano

Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Direccao Regional do
Ordenamento do Territério
e dos Recursos Hidricos
Direccéo Regional do
Ambiente

Servigo Regional de
Estatistica dos Agores
Instituto Nacional de
Estatistica

Direccéo Regional do
Comércio, IndUstria e
Energia

Direcgao-Geral de Energia
e Geologia

Electricidade dos Acores
Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Direcgao Regional do
Ordenamento do Territério
e dos Recursos Hidricos
Direccédo Regional do
Ambiente

Servico Regional de
Estatistica dos Agores
Instituto Nacional de
Estatistica

Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Direccédo Regional do
Ambiente

Instituto de Conservagao
da Natureza e da
Biodiversidade

Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Universidade dos Agores



Avaliagdo Ambiental Estratégica do PROTA
Relatério Ambiental

FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

Univorsidade do Minho

Factores

de Objectivos Indicadores Fontes de informacao
avaliacao

)
K27}
>
T o
Z705
[
86
o O
8=
o

= Determinagdo de zonas de risco e = Ocorréncia de situagbes = Servigo Regional de
de protecgéao que minimizem o hidrolégicas extremas com | Protecgéo Civil e
impacte resultante da ocorréncia de impactes significativos Bombeiros dos Agores

situagdes hidroldgicas extremas
¢ g = N? de pessoas e bens

= Reducao da vulnerabilidade face a vulneraveis
riscos sismicos.

= Promogéao de estratégias de
mitigacdo e adaptacéo a riscos
associados a cenarios de alteragdes
climaticas
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1. Situacao actual e tendéncias de evolucao sem
PROTA

Neste capitulo apresenta-se uma breve caracterizacdo e diagnéstico da situagao actual
da Regiao Autébnoma dos Acores para os factores ambientais e de sustentabilidade
seleccionados, com o intuito de definir um referencial para a avaliagdo de impactes
ambientais de natureza estratégica.

Em cada uma das secgbes seguintes, os factores ambientais e de sustentabilidade sdo
caracterizados tendo em conta os principais conceitos que lhe estdo associados,
destacando-se sempre que possivel os aspectos mais pertinentes em face do objecto
de avaliagcdo. Apresenta-se também uma breve descricdo dos objectivos e metas
estabelecidos para cada factor em estratégias, planos, programas e estudos
relevantes. O diagnéstico da situacdo actual e das tendéncias de evolugdo na auséncia
do PROTA é realizado recorrendo a um conjunto de indicadores-chave para cada
factor. Tal como foi referido no capitulo anterior, a escolha destes indicadores
obedeceu a uma conjungao de critérios dos quais se destacam a sua relevancia para o
presente estudo, a disponibilidade e a acessibilidade dos dados de base necessarios
para a sua definigao.

7.1. Governanca

A governanga relaciona-se com a capacidade do Estado servir os cidadaos e diz
respeito as regras, processos e comportamentos segundo os quais sao articulados os
interesses, geridos os recursos e exercido o poder na sociedade. O conceito de
governanga € hoje geralmente utilizado para avaliar a qualidade e desempenho de
qualquer sistema politico/administrativo, constituindo uma forma bésica de aferir a
estabilidade e o desempenho de um modelo de sociedade.

O conceito de governanga implica uma mudanga no modo de governagéo,
privilegiando-se a transparéncia e o envolvimento dos cidadaos nos processos de
decisdo. Refere-se as instituigbes, normas, processos e condutas e pressupde
reformas administrativas, melhoria da gestdo das financas publicas, reforco da
sociedade civil e da sua participagdo nas politicas publicas. Esta mudanga exige um
esforgo por parte da administragdo e da sociedade civil, promovendo uma maior
abertura e responsabilizagdo de todos os envolvidos; as acgbes propostas devem
espelhar a interiorizacdo da necessidade desse esforgo. A governanga assenta em
cinco principios'?: transparéncia, participacéo, responsabilidade, eficacia e coeréncia.

'2 Os cinco principios referidos sdo adoptados pela Unido Europeia nos documentos: Governanca e Desenvolvimento
COM (2003) 615 final, de 20 de Outubro e Governanga Europeia — Um Livro Branco COM (2001) 428 final, de 25 de
Julho. Internet: http://ec.europa.eu/governance/index_en.htm
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7.1.1. Objectivos e Metas

A governanga € um objectivo presente em praticamente todos os documentos de
referéncia europeus, nacionais e regionais. Nesse sentido a avaliagdo de impactes
situar-se-a essencialmente numa dimensao de potenciacdo das acgdes propostas de
forma a transformar as declaragdes de intengao em orientagdes positivas. Os principais
objectivos no dominio da governanga centram-se numa administragdo publica aberta
ao cidadao, orientada para a procura e garante de uma sociedade participativa, coesa e
solidaria, que contribui para a criagdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento
econémico, a competitividade e ao emprego, que aposta no desenvolvimento do seu
capital humano e na racionalizagao dos seus organismos. O Estado assume-se como
um promotor da cidadania, colocando a administragdo mais préxima e dialogante com o
cidaddo e apostando na melhoria da qualidade dos servigos prestados, exigindo
simultaneamente comportamentos positivos e responsaveis. A promog¢ao da
participagéo civica e institucional nos processos, nomeadamente de ordenamento e
desenvolvimento territorial, e a garantia da universalidade no acesso aos servicos de
interesse geral sdo também objectivos neste dominio.

Para além da administragdo publica, assume-se como fundamental a vertente de
modernizagao tecnoldgica, que inclui a promogéo da qualificagdo para a sociedade do
conhecimento e 0 avango a nivel cientifico, tecnolégico e inovagéao.

Na vertente da cidadania, espera-se 0 desenvolvimento de uma participagao informada,
activa e responsavel por parte dos cidadaos e da sociedade civil. Para que os
exercicios de cidadania funcionem € necessdaria também a correspondente abertura
das instituicdes, organismos publicos e administracao.

7.1.2. Situacao Actual

As preocupagbes com a problematica da governanga sdo relativamente recentes,
verificando-se que nos Ultimos anos se traduzem essencialmente na constatagéo da
sua abordagem na maioria dos documentos estratégicos de referéncia. Neste contexto,
sdo de realgar as linhas de orientagdo no ambito do PNACE, PNPOT e ENDS, a
ratificacdo da Convencdo de Aahrus e, no ambito do PROTA, onde também a
governanga € mencionada.

No Quadro 2 identificaram-se as politicas, planos e programas pertinentes para a
avaliagdo do PROTA no contexto desta AAE, explicitando-se no Anexo 1 a relagéo dos
planos existentes com o Ambito de andlise desta AAE. Dessa exposicao realca-se que
para o factor de avaliagdo governancga a situagéao de referéncia que apoiara a avaliagao
de potenciais impactes positivos e negativos esta identificada nesses documentos, em
particular no &mbito do Quadro de Referéncia Estratégico dos Agores 2007-2013 nos:
ProConvergéncia 2007-2013 e ProEmprego 2007-2013. Para além disso, os Estudos
de Base do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel da Regiao Auténoma dos
Acores (PReDSA) também identifica a situacdo de referéncia a que este factor de
avaliacdo se pode reportar. Também a prépria proposta do PROTA e em particular os
documentos de “Estudos de fundamentacdo técnica” da FASE V, principalmente os
volumes 2 (Demografia); 5 (Actividades econ6micas); 7 (Coesao sécio-territorial) tém
dados que nortearao a avaliagao deste factor.

Muitos dos documentos publicados pelo Governo Regional, nomeadamente os
Relatérios de Estado do Ambiente - REA 2005, 2003, 2002 denotam um esforco em
transmitir informacao sobre ambiente e dessa forma assumirem-se como documentos
de inicio/continuacdo de um didlogo com as populagbes, que apenas quando
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informadas podem de forma participativa e interactiva estabelecer relagcbes saudaveis
com as instituicdes que as regem. O processo de elaboracdo do PReDSA, passou por
uma fase de Estudos de Base definidos em conjunto com as preocupacdes
demonstradas pela sociedade civil numa série de iniciativas de participagao publica.
Estes serdo exemplos que permitem a constatagdo de que a governanga e 0s seus
principios sdo um assunto para o qual o Governo Regional se mostra sensivel o que
serda um dado importante na avaliagdo das propostas no ambito do PROTA que
pretendem reforcar essa competéncia.

7.1.3. Tendéncias de Evolucao sem PROTA

Todos os documentos de referéncia apontam para uma aposta forte na transparéncia,
participagdo, responsabilidade, eficacia e coeréncia, sendo, portanto, a tendéncia
preconizada muito positiva. No entanto, ndo se pode ignorar o risco de insucesso
associado a implementacdo das orientacdes e a obtencdo dos objectivos que se
preconizam. Um aspecto determinante neste processo reside no facto de ser um
processo de duas vertentes, ou seja, o esforco deve ser tanto do governo e suas
instituicbes como dos proprios cidadaos, constatando-se que muitos dos objectivos no
ambito da governanga relacionam-se sobretudo com atitudes e comportamentos, que
sao sempre dificeis de mudar.

Um segundo conjunto de tendéncias situa-se na vertente de modernizagao tecnolégica,
onde o progresso a alcangar estara muito dependente da capacidade de investimento.
Na vertente da administragdo publica, a obtencdo de resultados em aspectos
relacionados com a sua abertura, racionalizagdo e modernizagdo podera ocorrer a um
ritmo mais lento, se ocorrerem dificuldades de financiamento de projectos
potenciadores dessas mudancgas. Na vertente da cidadania, parecem existir condigoes
para que a tendéncia se mantenha positiva embora ndo se perspective uma evolugao
muito rapida.

7.2. Desenvolvimento Humano

O factor de avaliagao desenvolvimento humano, a semelhanga da governanga, também
se situa numa dimensao de processo constante e dinamico, apostando essencialmente
nas pessoas. Se na governanga a aposta consiste em incentivar a cidadania, no ambito
deste factor a aposta no bem-estar das pessoas € quase mais a um nivel individual.
Este factor inspirado no conceito de capabilidade humana nao assenta no impdr de
determinados modos de funcionamento as populag¢des, mas acima de tudo em dar-lhes
as capabilidades para o fazerem, caso desejem, dando-lhes oportunidades, educacgéao,
recursos e “espago” no sentido nao fisico do termo.

Os elementos caracterizadores deste conceito ndo serdo faceis de avaliar
quantitativamente, e nem sempre existirdo dados a balizar uma situacéo de referéncia,
no entanto servem como pontos de reflexdo sobre o desenvolvimento que podemos
querer.

7.2.1. Objectivos e Metas
Um factor de avaliagao deste cariz tem como objectivo assegurar que as condi¢des

para um bem-estar e uma valorizagdo do capital humano, numa sociedade inovadora,
criativa, atraente e segura que promova a iniciativa e a autonomia individual, sejam
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consideradas como fundamentais no ambito das futuras politicas regionais de
ordenamento de territorio e outras.

O objectivo a atingir sera contribuir para a melhoria de vida da populagdo, ndo s6 a
nivel material, mas também politico, pessoal e mesmo emocional. Este factor avalia
uma capacidade de escolha informada para se ter a vida que se quer.

7.2.2. Situacao Actual

A situacdo de referéncia que apoiara a avaliagdo de potenciais impactes positivos e
negativos estara ja identificada nos diversos documentos identificados no Quadro 2, em
particular no @mbito do Quadro de Referéncia Estratégico dos Agores 2007-2013 nos:
ProConvergéncia 2007-2013 e ProEmprego 2007-2013. Também os Estudos de Base
do PReDSA séo relevantes. Para além disso, também a prépria proposta do PROTA, e
em particular os documentos de “Estudos de fundamentagédo técnica” da FASE V,
principalmente os volumes 2 (Demografia); 5 (Actividades economicas); 7 (Coesao
sOcio-territorial); 8 (Estrutura e forma urbana); 9 (Habitagdo); 10 (Equipamentos
colectivos) e 11 (Patriménio histérico-cultural), tém dados relevantes que norteardo a
avaliacao do factor desenvolvimento humano.

Os elementos mais quantitativos relativos a salde, longevidade, educacgéo,
equipamentos, pobreza estao todos ja identificados nos documentos referidos acima e
serdo utilizados como dados de base para avaliar o esforgo necessério. Esses dados
apontam para uma situagcao ainda muito fragil no que concerne exigéncias minimas de
educacao (elevada taxa de abandono escolar, pequena percentagem de individuos
com o ensino secundario terminado e uma taxa ainda significativa de analfabetismo),
salde (embora com algumas melhorias, os Acores ainda se situam na cauda dos
servicos de saude disponiveis para a populacio), infra-estruturas culturais (ndo se
verificaram grandes mudangas nos Ultimos anos — 1992-2002) e criminalidade
crescente.

Para além destes dados mais quantitativos, a avaliagdo deste factor tera também uma
significativa componente qualitativa ou mesmo especulativa, justificando-se tal facto,
pelo caracter ainda quase experimentalista da capabilidade humana. Este factor
assenta numa vis@o alternativa de avaliacdo ainda pouco consolidada e portanto de
dificil prossecugao.

7.2.3. Tendéncias de Evolucdao sem PROTA

Muitos dos elementos deste factor consistem nas condigbes em que assenta o
tradicional objectivo de desenvolvimento da Regido, tais como educagao, saude e
qualidade de vida. Nesse sentido as tendéncias de evolugao s6 podem ser positivas,
pois sdo elementos considerados como frageis e de necessario investimento. Para os
outros elementos, é de realgar que o PROTA assenta num conjunto de valores que
constituem a base para a visdo e a missao para a RAA que justificam que se declare
que as tendéncias de evolugdo sejam também positivas. O que se propde é uma
complementaridade a tradicional visdo do desenvolvimento da Regido baseada quase
apenas no crescimento econémico, e que se julga ird conquistar crescentemente quer a
percepgao das administragbes, quer da sociedade civil e portanto de tendéncia positiva.
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7.3. Desenvolvimento Economico

A situagdo socio-econdmica da RAA esta descrita de uma forma clara e detalhada em
diversos documentos publicados na Ultima década. Assim, nesta seccdo apenas se
sintetizam e realgcam alguns aspectos que se consideram mais relevantes para
enquadrar a avaliagao ambiental estratégica.

7.3.1. Obijectivos e Metas

Os principais objectivos de desenvolvimento econdmico para a Regido Autbnoma dos
Acores assentam nos seguintes aspectos:

= Promogao da actividade econdémica, e diversificacdo e modernizagdo da base
produtiva regional;

= Promogédo dos factores de competitividade regionais e potenciagcdo do efeito
multiplicador do investimento publico;

= Criagao e qualificagdo do emprego.

7.3.2. Situacao Actual

As condigbes geograficas e demograficas da RAA condicionam o padrdao de
desenvolvimento da economia agoriana. Os Agores correspondem a um pequeno
mercado regional, correspondente a uma populagao de cerca de 240 000 habitantes,
dispersa por 9 ilhas localizadas a mais de 1300 km a oeste do continente portugués, e
com limitacbes nas acessibilidades pelo ar e por mar. A redugdo dimensdo desses
nove mercados, com a decorrente impossibilidade de aproveitar economias de escala,
a dispersdo de recursos a diversos niveis, incluindo as redes de infra-estruturas e de
equipamentos, e 0s custos econdmicos e ambientais associados ao transporte de
pessoas e de mercadorias, condicionam a definicdo de um modelo de desenvolvimento
econémico da RAA que seja economicamente eficiente, socialmente justo e que
respeite e preserve os valores ambientais.

Por essa razdo, justifica-se que a comunidade acgoriana manifeste algumas
preocupagoes relativas a economia da Regido (ver “Contributo para a Elaboracao de
um Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel” (SRA/DRA, 2006), salientando-se
a dificuldade de garantir a sustentabilidade econémica de algumas ilhas sem apoios e
incentivos a actividade econémica, e de garantir um crescimento sustentavel da riqueza
gerada.

Contudo, nos Agores ndo se regista uma taxa de desemprego elevada, sendo inferior
ao valor nacional (46% inferior em 2005), embora acompanhe a sua tendéncia de
evolugdo. Nos Ultimos anos o crescimento da economia regional tem permitido criar
cerca de 2000 postos de trabalho/ano, absorvendo o aumento da procura de trabalho.
As maiores taxas de desemprego verificam-se nas ilhas de menor dimensao geografica
(Santa Maria, Graciosa e Corvo). Os niveis de qualificagdo dos empregados sao
baixos, sendo o resultado de taxas reduzidas de progressdo escolar e de taxas
elevadas de abandono escolar.

O produto interno bruto (PIB) per capita da RAA tem tido uma evolugcao favoravel e
significativa, tendo o seu valor duplicado na década de 90, e crescido 71,5% entre 1995
e 20083. De acordo com dados publicados pelo EUROSTAT, na RAA, em 2003, o PIB
per capita, corrigido pela paridade do poder de compra, representava 61,1% da média
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da Unido Europeia (25 paises) e cerca de 84% da média nacional (valor de 11 038
euros per capita, ou de 13 275 euros quando corrigido pela PPC). A partir de 1997 o
crescimento da economia agoriana ultrapassou o verificado no Continente, tendo o PIB
per capita regional vindo a convergir para o valor médio nacional.

Existe, contudo, uma variacdo significativa do contributo das diversas ilhas para o PIB
total da Regiao. Assim, as ilhas de S. Miguel e Terceira contribuem com cerca de 80%
do valor regional (cerca de 55 e 24%, respectivamente), sendo os restantes 20%
distribuidos por sete ilhas.

O processo de convergéncia do PIB regional aos valores nacionais e comunitarios tem
vindo a ser conseguido fundamentalmente pelo aumento da intensidade do factor
trabalho, e apenas em menor grau por aumentos substantivos da produtividade.

A distribuicao sectorial do valor acrescentado bruto gerado na RAA é em grande parte
justificado pela configuragdo territorial, verificando-se que entre as principais
actividades geradoras de valor estdo a administracdo publica (18%, em 2002), o
comércio e a reparagao de bens (11%), os transportes e comunicagdes (10%), e as
actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas (9%). O peso dos
servicos de natureza social (educagao, salde e accao social) é elevado (16%), devido
a necessidade de assegurar estes servicos de forma dispersa pelas 9 ilhas.

O sector do comércio e dos servigos €, pois, 0 mais relevante em termos de geragao
de riqueza na Regido, sendo o sector tercidrio o que mais contribui para a riqueza
gerada (74% do VAB, em 2003). E igualmente este sector que emprega a maioria da
populacao residente na RAA (cerca de 62%, em 2005), seguido pelo sector secundario
(25%; as industrias transformadoras apenas representavam 6% do VAB) e primario
(12%).

O sector primario apenas representava 9% do VAB em 2003, dos quais 2% resultavam
do sector da pesca. A fileira do leite € um importante cluster regional, representando
mais de 25% da producdo nacional de leite de vaca. Contudo, a excessiva
concentracdo da actividade agro-pecuaria na producio de leite e seus derivados, a
falta de diversificacdo dos mercados externos para exportagdo, e a reduzida
competitividade da agricultura agoriana, sdo preocupacgdes identificadas pelos agentes
econdémicos. O solo aravel nos Acores representa apenas 5% da area total (sendo
particularmente reduzido nas ilhas do grupo ocidental), tendo a area disponivel para
produgao agricola vindo a reduzir-se desde os anos 90, pelo que importa numa légica
de desenvolvimento sustentavel preservar os solos com aptidao agricola.

A producao biolégica nos Acores é certificada desde 1998 e 2001, respectivamente
para a produgdo vegetal e para a produgdo animal. A produgédo vegetal de origem
biolégica tem vindo a aumentar, concentrando-se nas ilhas de Sdo Miguel, Terceira e
Sao Jorge. Os frutos frescos e os produtos horticolas sdo as principais produgées. A
produgao animal de origem biol6gica tem uma expressao muito reduzida.

No sector das pescas tem vindo a assistir-se a um pequeno decréscimo do nimero de
pescadores bem como do numero de embarcagbes e da tonelagem de arqueagao
bruta, embora com tendéncia para a estabilizacdo. As capturas pesqueiras tém vindo a
evidenciar uma tendéncia decrescente desde o inicio dos anos 90, embora com
variagbes positivas nalguns anos e também com uma tendéncia de estabilizagcdo nos
ultimos anos. Neste contexto, as preocupagdes do sector centram-se na diminuicdo dos
recursos e de algumas espécies piscicolas (e.g. atum), nomeadamente devido a
eventual sobreexploragdo das frotas pesqueiras estrangeiras e ineficiente gestédo dos
stocks existentes, no insuficiente conhecimento de recursos marinhos alternativos, na
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falta de competitividade da frota agoriana que recorre a métodos artesanais de captura,
e na falta de investimento no sector.

O sector do turismo tem vindo a ganhar importancia no contexto da economia regional.
Tem vindo a verificar-se um crescimento ao nivel da oferta, quer do nimero de
estabelecimentos quer da capacidade de alojamento (e.g. 8500 camas em 2005 contra
3800 em 1997), bem como da procura (e.g. nUmero de dormidas em 2005 foi mais do
dobro do verificado em 1996, sendo 55% de estrangeiros). A hotelaria tradicional
representa mais de 95% da capacidade de alojamento da Regido, mas o turismo de
espacgo rural tem vindo a crescer. A intensidade turistica (relagédo entre as dormidas
turisticas e a populacao residente) da Regiao tem igualmente crescido, mas apresenta
valores claramente sustentaveis de acordo com a metodologia adoptada pela CE
(DGXI-EC, 1993).

As preocupagdes no sector do turismo centram-se em aspectos como a fraca
consolidagao do sector, nomeadamente em termos econémicos, a deficiente qualidade
de servigo, a existéncia de forte sazonalidade (concentragao das dormidas no Verao), a
insuficiéncia de infra-estrturas de recreio, a degradacdo dos centros histéricos e a
pouca diversidade da oferta turistica.

O sector industrial na RAA ndo apresenta uma elevada dindmica e estda muito
concentrado nos sectores da alimentagéo e bebidas e do tabaco, que se dedicam ao
processamento de produtos provenientes da producao regional no sector primario (e.g.
leite, beterraba). Contudo, tem vindo a apresentar alguma diversificagdo na industria da
madeira e metalomecénica. E um sector muito orientado para o mercado regional
(cerca de 2/3), e complementarmente para o Continente. As exportagdes industriais
para o mercado internacional tém um peso muito reduzido.

Verifica-se uma fraca competitividade do sector industrial, por razdes diversas incluindo
a pequena dimensdo do mercado regional e os custos de transporte, ndo parecendo
verificar-se um significativo investimento em novas actividades e tecnologias.

A indistria extractiva tem potencial ao nivel regional, mas carece de uma boa
articulagdo com o ordenamento do territério e uma adequada gestao ambiental.

A RAA apresenta uma elevada dependéncia energética, e um consumo
excessivamente centrado em fontes de energia ndo renovaveis (combustiveis fosseis; a
origem térmica representava 84% da produgao de electricidade em 2005). Contudo,
tem vindo a verificar-se uma tendéncia de crescimento da contribuicdo das fontes de
enegia renovaveis (geotérmica - sobretudo, hidrica e edlica). O consumo de energia na
RAA tem vindo a aumentar (e.g. aumento de 82% entre 1997 e 2005), apesar de o
valor per capita ser ainda inferior ao do Continente. A intensidade energética do PIB
regional tem permanecido estavel.

A configuragao descrita dos sectores de actividade econdmica justifica a existéncia de
um défice comercial, que resulta, sobretudo, da importagao de combustiveis, cimento,
cereais, sal e outros minerais. As exportacdes sao constituidas, sobretudo, por
produtos alimentares, como carnes, peixes, moluscos, crustaceos, ovos, mel, leite e
seus derivados.

Contudo, alguns sectores de actividade econdmica apresentam um significativo
potencial de desenvolvimento, como é o caso do sector do turismo, que pode beneficiar
das caracteristicas naturais da Regido para desenvolver os segmentos de turismo
natureza e turismo rural, aliando ao crescimento econémico e geragdo de emprego, um
maior equilibrio nas contas com o exterior, bem como um incentivo para a preservagao
dos valores ambientais.
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7.3.3. Tendéncias de Evolucao sem PROTA

A economia dos Acgores pode ter uma margem de crescimento significativa, sustentada
também nas projeccoes demograficas, mas enfrenta varios desafios importantes, tais
como o crescimento mais efectivo da produtividade, designadamente através da aposta
em actividades econémicas com maior potencial para gerar valor acrescentado, aliada
a garantia de uma crescente coesdo social e um elevado padrdao de qualidade e
preservagao ambiental.

7.4. Alteracoes Climaticas

O fendmeno das alteragbes climaticas é actualmente considerado um problema a
escala global, associado a impactes ambientais de elevada magnitude (nomeadamente
nos ecossistemas terrestres e aquaticos, na satude humana, na disponibilidade de agua
e na capacidade produtiva dos sectores econémicos), sendo o ritmo acelerado com que
0s mesmos estdo a ocorrer um factor de crescente preocupacao. Na verdade, o clima
assume-se como um dos aspectos mais significativos para a espacializagio geogréfica
das actividades naturais e antropogénicas e, de certa forma, constitui-se como factor
condicionador de toda a evolugéo socioeconémica a longo prazo.

7.4.1. Objectivos e Metas

A importancia do fendmeno das altera¢des climéticas foi assumida pela comunidade
internacional através da ratificacdo do Protocolo de Quioto (PQ), que estabeleceu o
compromisso de reduzir as emissdes de seis dos mais significativos gases com efeito
de estufa (GEE) relativamente a 1990, consubstanciado num conjunto de metas até
2012, de entre as quais se destacam:

» aredugao de 5% das emissoes totais dos 55 paises que ratificaram o PQ;
» areducao de 8% das emissdes dos paises em espago comunitario europeu;
» alimitagdo a um aumento de 27% das emissdes registadas em Portugal

O programa de politicas, ac¢des e medidas nacionais que deverdao contribuir para
atingir estas metas sao definidos pelo Plano Nacional para as Alteragbes Climaticas
(PNAC) ', pelo Programa de Actuacdo para Reduzir Dependéncia de Portugal face ao
Petréleo™ e pela Politica Energética Portuguesa'™.

7.4.2. Situacao Actual

Uma analise da evolugdo da temperatura média anual nos Agores no periodo 1900 —
2000 (assumindo como referéncia o caso de Ponta Delgada) permite inferir uma
tendéncia de aumento, com uma maior frequéncia de temperaturas médias anuais
superiores a 182 C a partir de 1990 e maiores amplitudes térmicas. Por outro lado, esta
tendéncia parece ser acompanhada por um aumento dos padrdes de precipitagdo, com
amplitudes inter-anuais bastante significativas (variando entre os 480 mm registados
em 1935 e os 1 460 mm observados em 1987)'® (Figura 3).

'3 Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 104/2006, de 3 de Agosto.
™ Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 171/2004, de 29 de Novembro.
'3 Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 63/2003, de 28 de Abril.

'8 SRA (2004). Relatério do Estado do Ambiente dos Acores 2003, Horta.
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Figura 3 — Evolugao da temperatura média anual e da precipitagdo média anual em Ponta
Delgada (1900-2000).

Quadro 6 — Balango regional das emissdes de gases de efeito de estufa em CO.e entre 1990 e

2004
Balanco
1990 2004
Activi 2004/1990
ctividades (kt COse) (kt COse) :
(%)
Energia 873 1637
i) Industrias de energia 212 454
ii) Industrias tranformadoras e de construgéo 235 227 + 88%
iii) Transportes 352 797
iv) Outros sectores 74 159
Processos Industriais 3 3
- +15%
i) Consumo de halocarbonetos e hexafluoreto de enxofre 3 3
Agricultura 479 560
i) Fermentagao entérica 290 342
— ~ +49%
ii) Gestao de estrume 92 109
iii) Solos agricolas 97 109
Residuos e Aguas Residuais 55 42
i) Gestao de residuos sélidos 10 17 -24%
ii) Tratamento de aguas residuais 45 25
BALANCO DE EMISSOES REGIONAIS 1410 2242 +59%
Floresta -176 - 237
- - - — + 34%
i) Florestagao, reflorestagao e desflorestagdo -176 -237
BALANCO LiQUIDO DE EMISSOES REGIONAIS 1234 2 005 + 63%

Segundo o estudo “Desafios do Protocolo de Quioto na Regido Auténoma dos Acores —

48

Diagndstico e Perspectivas”®, que concretizou uma primeira aplicagcao a nivel regional
das metodologias adoptadas pelo National Inventory Report'”®, os resultados obtidos

"7 Desflorestacdo: 88 kt CO.e (1990) e 68 kt CO.e (2004); Florestagao/Reflorestagdo: -264 kt CO,e (1990) e -305 kt
CO.e (2004).

'® Promovido pela Direcgdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos (versdo para discussdo
publica).

"% Publicacdo anual da Agéncia Portuguesa de Ambiente que contabiliza as emissdes de gases com efeito de estufa por
actividade ou sector de actividade, segundo orientagdes metodoldgicos definidas internacionalmente pelo Painel
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permitem estimar um balango de emissdes regionais de GEE na ordem das 2 200 kt
CO.e em 2004 (cerca de 3 % do total nacional nesse ano e configurando um aumento
de cerca de 60% relativamente a 1990). Por outro lado, contabilizando os sumidouros
de carbono da Regido, estima-se um balanco liquido de cerca de 2 000 kt CO.e
(Quadro 6).

Por outro lado, uma andlise territorial permite naturalmente identificar a llha de Sao
Miguel como a mais significativa no contexto das emissdes de GEE, representando
cerca de metade do total das emissdes regionais (Figura 4).
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Figura 4 — Analise territorial das emissoes totais de GEE na Regido Autbnoma dos Agores

(2004).

Adoptando regionalmente as metas assumidas a nivel nacional com a ratificagdo do
Protocolo de Quioto, verifica-se que as emissdées de GEE ultrapassavam em 20% 0
tecto tedrico de emissdes regionais para 2012 (Figura 5).

Intergovernamental para as Alteragbes Climaticas (IPCC) no ambito da Convengdo Quadro das Nagbes Unidas sobre
Alteragées Climaticas (UNFCCC).
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Figura 5 — Emissdes de GEE nos Agores e comparagéo com compromissos do Protocolo de Quioto
entre 1990 e 2004.

Esta evolucao das emissdes de GEE deve-se essencialmente ao forte desenvolvimento
que as actividades da indistria agro-alimentar, turismo, comércio e servigos registaram
na ultima década, traduzindo-se em aumentos significativos nas emissbées de GEE
associadas aos sectores dos transportes e da produgéo de energia (cerca de 70% das
emissdes totais, potenciadas pela ultraperificidade e dispersdo territorial que
caracteriza a Regido). As actividades do sector agropecuario sao também bastante
significativas (contribuindo com 27% do total de emissées de GEE regionais). Por outro
lado, os dados disponiveis permitem aferir um aumento gradual da capacidade de
retencéo de carbono pelo sector florestal na Regiao.

7.4.3. Tendéncias de Evolucdao sem PROTA

Apesar da identificacdo de uma série de medidas e accdes a nivel nacional com
potencial para induzir a redugao de emissdes de GEE, perspectivam-se dificuldades no
cumprimento das metas estabelecidas para Portugal no ambito do Protocolo de
Quioto®. No contexto da Regido Auténoma dos Agores, o significativo aumento de
emissdes de GEE na Ultima década nao pode ser dissociado do processo de infra-
estruturagdo e forte dinamizagdo socioeconémica verificado no mesmo periodo, pelo
que prevé-se uma tendéncia de moderagdo do crescimento das emissdes apds a
estabilizacdo dos padrdes de desenvolvimento. Nao obstante, e pese embora o efeito
da insularidade constituir um inegavel constrangimento em termos de geracdo de
economias de escala, identificam-se oportunidades significativas a nivel da redugao de
emissdes e da participagdo no designado “mercado do carbono” associadas a gestao
de residuos e aguas residuais, a gestdo florestal, a producdo de energia edlica,
geotérmica e da biomassa, desde que devidamente enquadradas por politicas e

% GComissdo Europeia (2006). “Progress Towards Achieving the Kyoto Objectives’, nos termos da Decisdo n.
280/2004/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a criagdo de um mecanismo de vigilancia das emissdes
comunitarias de gases com efeito de estufa e de implementagdo do Protocolo de Quioto), COM(2006) 658 final,
Bruxelas, 27 de Outubro.
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instrumentos que salvaguardem os recursos e garantam a coeréncia e a integragao
territorial das iniciativas desenvolvidas nesse ambito.

7.5. Dinamica Territorial

A regiao dos Acores é um espacgo territorial diverso e descontinuo, marcado por
especificidades que reflectem a dindmica tipica de ilhas e Estados de pequena
dimenséao, ao nivel das dimensdes ambiental, socio-cultural, institucional e econdémica.
Tal como sublinham os trabalhos de Douglas (2006) e Douglas e Ramos (2004) estes
territérios compreendem um conjunto alargado de caracteristicas e vulnerabilidade
singulares, nomeadamente a pequena dimensao, o isolamento geografico, a frequente
dependéncia econémica, a fraca formagao das populagdes, as pressoes territoriais na
zona costeira, os ecossistemas de particular sensibilidade, entre muitos outros factores,
que condicionam as principais estratégias e projectos de desenvolvimento.

A dindmica do territério insular constitui um dominio com fronteiras de analise
particularmente extensas, assumindo um caracter transversal a maioria dos factores
ambientais e de sustentabilidade. O peso relativo deste factor assume especial
importancia pela natureza do objecto de avaliagdo, um plano de ordenamento do
territério para a escala regional. No &mbito deste estudo, a analise deste factor
compreende as componentes-chave do ordenamento, planeamento e gestdo do
territério regional, enquanto elementos que permitem efectuar a andlise espacial das
politicas econdmica, social, cultural e ambiental da sociedade. A caracterizagao deste
factor pretende inferir sobre a dindmica do espago territorial a escala regional — NUTS I
Agores — e a escala de unidades intra-regionais, as varias ilhas que compdem o
territério agoriano.

As avaliagbes mais recentes conduzidas no ambito do estudo “Perspectivas para a
Sustentabilidade da Regidao Autonoma dos Acores” (SRAM, 2006), bem como os
diagnosticos realizados nos Relatérios do Estado Ambiente e Relatérios do Estado do
Ordenamento do Territorio dos Acores (SRAM/DRA, 2004; SRAM/DROTRH, 2004)
demonstram que o territério agoriano tem estado sujeito a pressdes crescentes, com
repercussoes significativas ao nivel ambiental e socio-econémico. A intensificagdo do
crescimento urbanistico e das actividades agropecuarias tem vindo a comprometer a
capacidade de carga territorial do arquipélago. Este cenario reflecte-se no alargamento
das &reas de pastagens até a zonas altas do interior das ilhas, com consequente
degradacdo da vegetacao natural, a par com a expansao das areas habitacionais, com
a consequente artificializagdo do territério, em particular das faixas litorais,
ecossistemas de particular sensibilidade ambiental.

Neste contexto, as prioridades para o ordenamento do territério no contexto nacional,
apontadas no Relatério do Estado do Ambiente 2004 (lA, 2006) afiguram-se igualmente
relevantes para o arquipélago agoriano: a promogao de padrdes mais elevados de
qualidade de vida em todo o territério nacional; a valorizagdo e preservagdo do
patriménio natural e cultural, invertendo a tendéncia de urbanizacdo desregrada,
promovendo a contengao e requalificacdo urbanistica; a reorientacdo do sector agricola
para actividades compativeis com a conservacao e recuperagao dos solos, proteccao
dos recursos hidricos e fixagdo das populagdes em areas rurais. Concorrem para estes
objectivos a promogao de uma distribuicao territorialmente equilibrada da populagéao,
bem como o fortalecimento das politicas que potenciem a existéncia de condigbes
favoraveis a fixagcdo das populagbes nas regides do interior, minimizando o problema
do abandono progressivo das zonas rurais e interiores e a migracdo populacional para
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as cidades e faixas costeiras, invertendo o fenémeno de deslocalizagdo de populagéao
dentro das ilhas.

As zonas costeiras em ilhas de pequena dimensao assumem particular significancia em
termos de sustentabilidade, e em particular em relacdo a ocupacgao e uso do solo e a
distribuicdo da populagdo. Tal como sublinhado pelo Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) (MAOTDR, 2007), a quase totalidade dos
aglomerados urbanos dos Agores situam-se junto a costa e possuem uma cultura a ela
associada.

7.5.1. Objectivos e Metas

Os principais objectivos para a gestdo e ordenamento territorial da regiao dos Agores
assentam em alguns vectores principais, consubstanciados nos instrumentos
estratégicos nacionais e regionais que focam este dominio, designadamente o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e o PROTA
(objecto da presente avaliagdo ambiental). O relatério do PNPOT apresenta o contexto
e as orientagdes estratégicas para as regides (NUTS II). No caso concreto dos Agores
sao apontadas cerca de treze opgdes estratégicas territoriais.

O modelo territorial proposto pelo PNPOT assenta em trés pilares: (i) sistema de
prevencao e gestdo de riscos; (ii) sistemas de conservagéo e gestdo sustentavel dos
recursos naturais e dos espagos agro-florestais; (iii) sistemas urbano e de
acessibilidades. Em relacdo as regides auténomas as propostas especificas para a
concretizagdo do primeiro e terceiro pilares sdo estabelecidas nos respectivos Planos
Regionais de Ordenamento do Territério.

Os principais objectivos, principios e orientagdes preconizadas pelo PNPOT séao
desenvolvidos pelo PROT da Regido Autbnoma dos Acores, nomeadamente através da
aposta central de reafirmar a dimensdo atlantica do pais, consolidando o papel
estratégico da regides autbnomas como plataformas intermédias entre o continente
europeu e 0s continentes americano e africano.

No contexto Europeu, sublinhe-se a importancia dos desafios estabelecidos na Agenda
Territorial da Unido Europeia (EU) — “Territorial Agenda of the European Union:
Towards a More Competitive and Sustainable Europe of Diverse Regions”, Maio de
2007 — e o respectivo Programa de acg¢édo para a implementagdo da agenda territorial.
Este programa propde 15 acgbes, que deverao ser realizadas entre 2007 e 2011. De
acordo com CE (2007), em Setembro de 2008, a Comissao Europeia adoptara um Livro
Verde sobre coesdo territorial, o que possibilitara a analise actualizada das
disparidades verificadas no territério europeu e iniciara o debate sobre a melhor forma
de ter em conta a dimensao territorial nas politicas e nos programas da EU. Saliente-se
ainda os objectivos preconizados pela Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano
(CEC, 2005), focados na melhoria da qualidade do ambiente urbano, de forma a tornar
as cidades locais mais atractivos e saudaveis, para viver, trabalhar e investir, e reduzir
os impactes ambientais negativos originados pelas cidades, por exemplo ao nivel das
alteracoes climaticas.
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7.5.2. Situacao Actual

Ocupacéo e Uso do solo

O actual padrao de ocupagao e uso do solo do arquipélago € marcado pelo uso
dominante da Agricultura/Pastagens com cerca de 65 % do territ6rio insular, seguido
pelos usos associados aos Matos e Floresta com 21% e 9%, respectivamente (Figuras
6 e 7). Os espagos urbanos representam aproximadamente 5% do territério regional,
assumindo maior peso nas ilhas de S. Miguel e Terceira, ocupando cerca de 3753 ha e
3372 ha, respectivamente (SRAM/DROTRH, 2004). As actividades industriais
apresentam pouca expressao em relagcdo ao total de area ocupada na regido,
destacando-se a ilha de S. Miguel com o maior peso relativo (cerca de 316 ha para um
total regional de 406 ha). Nao obstante algumas diferencas, de uma forma geral, os
padrdes de uso e ocupagao do solo sdo semelhantes em todas as ilhas.

O uso do solo na regido dos Acgores tem vindo a sofrer alteragées ao longo do tempo,
fortemente determinadas pela expanséo das actividades econémicas, em particular a
agricultura, e pelo crescimento dos aglomerados populacionais. Uma das mudancas
mais significativas (MAOTDR, 2006) ocorreu na area ocupada por pastagens, a qual
ultrapassou os limites da zona silvo-pastoril e invadiu tanto as matas, como os terrenos
de cultura, atingindo também o litoral. Actualmente, a paisagem agraria dominante &
composta por pastagens e por florestas de criptoméria. A ocupagao desordenada de
actividades agricolas/pastagens, nomeadamente em zonas de elevado declive, tem
conduzido a situagdes que potenciam importantes fendmenos de erosao e de poluigcao
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Figura 6 - Area ocupada (em ha) por tipo de uso do Figura 7 - Area ocupada (em %) por tipo de uso do
solo na regido dos Acgores. Fonte: SRAM/DROTRH, solo na regido dos Agores Fonte: SRAM/DROTRH,
2004. 2004.

A ocupacao territorial segue um padrdo de uso generalizado, traduzido por uma
implantagédo do povoamento maioritariamente associada a uma faixa paralela a linha de
costa, ainda que algo recuada (SRAM/DROTRH, 2007), resultado da interacgdo de um
conjunto de factores bio-fisicos mais favoraveis. O clima, a altitude e a morfologia do
territério tém um papel importante na distribuicdo dos diferentes usos do solo,
influenciando de forma significativa a distribuicdo do povoamento e da localizagdo das
diferentes actividades econdémicas, em particular da agricultura e actividades
relacionadas. Ainda de acordo com o referido trabalho, a tendéncia de ocupagao
dispersa do territério, divergindo dos centros urbanos e das formas e tipologias
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tradicionais, complementada com a crescente pressao das actividades turisticas e de
lazer, em particular na zona costeira, constituem pressoes significativas ao territério dos
Acores, marcado por particular vulnerabilidade. Assinale-se também que a ocupacéo
do territério tem frequentemente descurado a magnitude dos riscos naturais associados
as unidades territoriais, conduzindo a muitas situagbes de desordenamento territorial
com elevada vulnerabilidade para as populagdes e bens materiais.

A inexisténcia ou inoperancia de alguns Instrumentos de Gestéao Territorial (IGT), bem
como a deficiente articulagao entre IGT, e entre IGT e planos e programas sectoriais,
tém contribuido para que o ordenamento territorial da regiao ndo configure o modelo de
organizacao espacial desejavel.

Evolucao da populacao

A evolucdo da populagdo na regido tem registado periodos bastante distintos (Figura
8). Em 1960 verificou-se o valor mais elevado de populagdo, 327 446 habitantes,
seguido por decréscimo acentuado nas décadas seguintes, com um minimo em 1991,
237 795 habitantes. Este decréscimo esta essencialmente associado a emigracao, a
qual teve um peso muito importante nas dindmicas demograficas da regido, em
particular no periodo associado aos anos 60 e 70. Entre 1991 e 2003 verifica-se um
cenario marcado pela estabilizagdo da populagdo. Os dados mais recentes da taxa de
crescimento da populacdo revelam valores de 1,9 % para 2003, mais 0,2% do que o
valor registado no ano anterior (Figura 9).
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Figura 8. Evolucado da populagéo residente na regido Auténoma dos Agores. Fonte SRAM/DROTRH, 2004

A variacdo da populagédo entre as diferentes ilhas dos Agores revela que o ligeiro
aumento registado em 2003 n&o se verificou em todas as ilhas, reportando-se apenas a
S. Miguel e Terceira. Destacam-se com resultados opostos as ilhas das Flores (-9,8%),
Corvo (-9,0%) e Graciosa (-8,4%).

Em 2001 o peso da populagdo jovem era superior a média nacional, e os Agores
surgiram como a regido portuguesa menos envelhecida (MAOTDR, 2007). A presséao
populacional, traduzida pela densidade populacional (Quadro 7), é considerada
intermédia, marcada ainda por padrdes rurais de ocupagado. De acordo com SRAM-
DROTDH (2003), os valores de densidade populacional inter-ilhas em 2002
apresentavam variagbes significativas, variando entre um maximo de 175
habitantes/km?, em S. Miguel, e um minimo de 25 habitantes/km?, no Corvo.
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Quadro 7. Populagao residente em Portugal continental e nas regides auténomas. Fonte: INE,
Recenseamento Geral da Populagéo, 2001

Populacao residente
(10°® habitantes) % do total Habitantes/km?
Portugal 10 356,1 100 112,4
Continente 9 869,3 95,3 110,9
Regido Auténoma dos Agores 241.,8 2,3 104,1
Regido Auténoma dos Madeira 245,0 2,4 295,9
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Figura 9 - Evolucdo da taxa de crescimento natural da populagédo na regidao Auténoma dos Agores. Fonte
SRAM/DROTRH, 2004.

7.5.3. Tendéncias de Evolugao sem PROTA

De acordo com o PNPOT perspectiva-se uma tendéncia para a estabilizagcdo
demografica, caracterizada por aumentos moderados de populagdo, contrariando um
periodo alargado de perdas de populagdo residente. Este documento estratégico
sublinha também que o aproveitamento de novas oportunidades pode potenciar o
aumento e diversificagdo das acessibilidades e combater a fragmentacao territorial e a
ultra-perificidade.

De uma forma geral, poder-se-a considerar que, caso nao sejam concretizadas
eficazmente medidas que visem assegurar a coesao, diversidade e sustentabilidade do
territorio regional, previstas nos principais instrumentos estratégicos, e em particular no
PROTA, antevé-se que as principais tendéncias negativas nos padrdes territoriais e de
populagédo insular dificilmente poderdo ser invertidas, nomeadamente:

» 0 abandono dos aglomerados e edificagdes rurais;

» a ocupagao preferencial da faixa costeira para a localizagdo dos principais
nucleos populacionais;

* a ocupagao dispersa do territério, desfocada dos principais aglomerados
urbanos;

" 0 UsO e ocupagao crescente do solo por actividades agricolas/pastagens, com
degradacao/perturbagéo dos ecossistemas;
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* a intensificagdo territorial dos usos associados ao turismo e as actividades de
lazer;

» a desarticulagdo, inoperancia e/ou inexisténcia de instrumentos de gestéo
sustentavel do territério versus a implementacdo das principais estratégias e
instrumentos sectoriais, com repercussdes espaciais;

» adegradagao/alteracdo dos recursos naturais e da paisagem.

7.6. Recursos Naturais

Os recursos endogenos sao factores fundamentais para o desenvolvimento em
contextos de ultraperificidade e fragmentagao territorial, como é o caso da Regiao
Auténoma dos Agores, devendo o PROTA contribuir para a sua utilizagao sustentavel.
Face as especificidades insulares e a natureza do objecto de avaliagdo, a analise
incidira fundamentalmente sobre os recursos hidricos e energéticos. Os aspectos
relacionados com o0s recursos biolégicos e ecolégicos sado avaliados pelo factor
Biodiversidade e Conservagao da Natureza.

A conservagado e gestdo dos recursos naturais constitui um dos sete desafios da
Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da Unido Europeia, tendo em 2005 a
Comissao Europeia langado uma Comunicagao intitulada “Estratégia para a Utilizagao
Sustentavel dos Recursos Naturais” que visa diminuir as pressdes sobre o ambiente
resultantes da producdo e do consumo dos recursos naturais. Também a ENDS
salienta a importancia da conservagao e gestao sustentavel dos recursos naturais no
seu terceiro objectivo.

O recurso agua constitui um pilar essencial dos ecossistemas e da qualidade de vida
das populagdes. Trata-se de um recurso cada vez mais escasso e sujeito a muitas
pressoes, necessitando de padroes de gestdo e planeamento cada vez mais exigentes
para suprir problemas de disponibilidades e de degradacao de qualidade de agua que a
RAA vem apresentando.

Os recursos energéticos sdo igualmente fundamentais para o desenvolvimento da
Regido. Face a escassez destes recursos e a dependéncia externa de combustiveis
fosseis € essencial uma aposta na eficiéncia energética e na produgdo de energia a
partir de fontes renovaveis, das quais se destaca a energia geotérmica, com elevado
potencial na Regido.

7.6.1. Objectivos e Metas

A importancia do recurso agua reflecte-se quer pela gestdo da sua quantidade
(disponibilidade) quer pela qualidade com que se apresenta. A gestdo da
disponibilidade requer instrumentos de planeamento dedicados, como o Plano Regional
da Agua (SRAM/DROTRH, 2001), coadjuvados por instrumentos que permitam
operacionalizar um quadro institucional favoravel. Neste sentido, assume particular
importancia a gestdo adequada das pressdes, com uma gestdo de usos compativel
com as disponibilidades e com uma politica de controlo e monitorizacdo sobre a
utilizagdo indevida do Dominio Hidrico, bem como a criagdo de mecanismos de
resposta a situagdes extremas hidrolégicas (cheias e secas), ou mesmo a
vulnerabilidade a erosao hidrica.
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A promocao da eficiéncia energética e da producao de energia eléctrica proveniente de
fontes de energia renovavel sdo dois objectivos fundamentais no dmbito da politica
energética regional. No contexto agoriano os recursos geotérmicos desempenham um
papel importante, devendo ser promovida a sua utilizagdo sustentavel.

7.6.2. Situacao Actual

Recursos Hidricos

A gestao da disponibilidade de agua assume uma dimens&o cada vez mais transversal
num contexto arquipelagico, onde cerca de 97% da &agua disponivel para
abastecimento (cerca de 51% do total de necessidades da RAA) provém de origem
subterrénea e onde as necessidades industriais e agro-pecuarias cresceram cerca de
30% desde 2001. De acordo com o Relatério do Estado do Ambiente de 2005 da RAA,
esta situacdo apresenta uma gravidade nao negligenciavel no panorama global,
havendo, no entanto, algumas situagdes mais complicadas como o caso da Graciosa,
cujas necessidades hidricas excedem j& as disponibilidades.
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Figura 10 - Estimativa das disponibilidades hidricas por ilha (Fonte: SRAM/DRA, 2006).
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Figura 11 - Relagao entre as necessidades hidricas e respectivas disponibilidades, por ilha (Fonte:
SRAM/DRA, 2006).

Recursos Energéticos

A fragmentacao territorial que caracteriza a Regido Auténoma dos Agores implica que
cada uma das 9 ilhas do arquipélago seja dotada de um sistema de produgéo eléctrica
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com capacidades de producdo ajustadas a sua dimensao,

predominando sempre uma componente térmica significativa (Figura 12).
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Figura 12 - Composigéo da poténcia instalada no sistema produtor dos Agores em 2003 (Fonte: INESC
Porto, 2004).

Verifica-se que a excepgdo da ilha das Flores, onde a energia hidrica € significativa,
todas as ilhas apresentam uma grande dependéncia das fontes térmicas para produgéao
de electricidade.

No que concerne ao consumo de energia primaria, observa-se um crescimento ao
longo da ultima década, verificando-se sobretudo um aumento do consumo de
combustiveis fosseis (Figura 13) e, consequentemente, uma crescente dependéncia do
exterior. Em 2005, as energias renovaveis correspondiam a cerca de 34% do total de
energia primaria consumida. Salienta-se que desde 2001 verifica-se uma regressao no
aproveitamento dos recursos energéticos enddgenos da Regido, associada
essencialmente a quebra na produgao geotérmica (Figura 14).

Figura 13 - Consumo de energia primaria por Figura 14 - Produgao de energia eléctrica a partir de
fonte (Fonte: SRAM/DRA, 2006). FER (Fonte: SRAM/DRA, 2006).

7.6.3. Tendéncias de Evolucdao sem PROTA
A gestao da disponibilidade do recurso agua representa um desafio de natureza

estratégica e institucional uma vez que, por um lado estd em causa o desenvolvimento
econémico e social da RAA, havendo, por outro lado, necessidade de criar restrigcbes
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claras sob o ponto de vista de planeamento territorial que promovam a protec¢do da
utilizacdo da agua. A compatibilizagéo de interesses aparentemente antagénicos sobre
0 recurso agua compete a instrumentos de natureza estratégica, como o proéprio
PROTA, entre outros planos e programas que consubstanciem politicas sustentaveis de
desenvolvimento. Refira-se que no caso de algumas ilhas como a Graciosa, mais do
que uma orientagéo, esta compatibilizagao deve constituir uma prioridade. Resulta pois,
que a auséncia institucional e operacional do PROTA e de outros instrumentos de
planeamento teria repercussdes gravosas relativamente ao actual cenério.

No dominio energético, a tendéncia de evolucdo é negativa, com consumos crescentes
de energia e um peso cada vez menor das fontes de energia renovavel, contudo,
parecem existir condigbes favoraveis, para a médio prazo, haver um maior
aproveitamento da energia geotérmica e do potencial edlico (INEGI, 2004).

7.7. Qualidade do Ambiente

A andlise do factor Qualidade do Ambiente incide sobre os dominios da qualidade da
agua, qualidade do ar, proteccao do solo e gestao de residuos. As questdes ligadas a
qualidade dos ecossistemas insulares sao avaliados pelo factor Biodiversidade e
Conservacao da Natureza.

A agua é um pilar essencial dos ecossistemas e da qualidade de vida das populagoes,
com uma importancia extrema na Regido, nomeadamente as lagoas, uma das imagens
de marca dos Agores. O cumprimento das exigéncias da Directiva Quadro da Agua
(DQA) coloca diversos desafios aos agentes econdémicos e autoridades ambientais.
Também o sector dos servicos de aguas (abastecimento e saneamento) enfrenta
desafios importantes, de modo a garantir o cumprimento dos objectivos destes servigos
de interesse geral essenciais ao bem-estar dos cidadaos, ao funcionamento do sistema
economico e a protecgédo da qualidade do ambiente. Neste sentido o Plano Regional da
Agua apresenta-se com instrumento fundamental de gestdo dos recursos hidricos na
Regiao.

A qualidade do ar é outro vector importante da qualidade do ambiente, sendo
especialmente relevante a sua monitorizagdo em meio urbano onde os impactes sobre
a saude humana s&o mais acentuados.

O solo é um suporte fundamental para a qualidade dos ecossistemas e para um
conjunto alargado de actividades econémicas, tais como a agricultura, a pecuaria e a
sivicultura. Na Regido é especialmente importante a relacdo entre a actividade agro-
pecuaria e a protecgao do solo, que importa articular de forma a que sejam reduzidas
as pressoes sobre os sistemas naturais.

Uma eficiente gestao de residuos é essencial para a Qualidade do Ambiente tendo
efeitos significativos sobre os solos, a qualidade dos recursos hidricos e a qualidade do
ar ambiente. O cumprimento das metas de gestdo associadas aos varios fluxos de
residuos (urbanos, industriais, agricolas e hospitalares), consignadas na legislagao
regional deve ser garantido. Nos Agores esta tarefa é ainda mais complexa, pois, face
as especificidades geograficas, torna-se mais dificil encontrar respostas para a gestao
adequada das diferentes tipologias de residuos produzidos, uma vez que a escala de
algumas das ilhas inviabiliza a implementacéo de certo tipo de solugdes.
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7.7.1. Objectivos e Metas

O Plano Regional da Agua é o instrumento central de gestdo dos recursos hidricos na
Regido, apresentando um conjunto de linhas de orientacao estratégica e objectivos que
consagram a protecc¢ao da qualidade da agua como uma prioridade estratégica.

A qualidade do ar deve ser monitorizada e deve-se garantir que a concentracédo de
poluentes em &reas urbanas nao excede os valores maximos admitidos na legislacao.

A Regido esta dotada de um conjunto de instrumentos na area dos Residuos Sélidos,
tendo sido recentemente aprovado o Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos
Acgores (PEGRA) que constituira o instrumento normativo de referéncia para a gestéao
de residuos. O Plano tem o horizonte temporal de 2007-2013 e abrange os residuos
solidos urbanos, industriais, especiais, hospitalares, florestais e agricolas produzidos na
Regido. O PEGRA apresenta um conjunto de objectivos e metas para 2013 dos quais
se destacam:

= Controlar o aumento da producao de residuos sélidos urbanos a 1,4 kg/hab/dia;
» Erradicar vazadouros, lixeiras e outros locais de destino final ilegal;
» Garantir a recolha e destino final da totalidade dos Residuos Industriais;

= Garantir a recolha, tratamento e destino final da totalidade dos Residuos
Hospitalares;

= Aumentar a reciclagem de residuos de embalagens (60% papel; 60% vidro; 23%
plastico; 50% metais; 15% madeira);

= Cumprir o normativo sobre a deposicéo de residuos urbanos biodegradaveis em
aterro (deposicao de 50%).

7.7.2. Situacao Actual

Qualidade da Agua

Os recursos subterraneos de agua nao apresentam problemas acentuados de
qualidade mas estao sujeitos as tipicas ameacgas de contaminagao por poluicéo difusa
(nitratos) e intrusdo salina, agravando-se num cenario de exploragdo cada vez mais
intensiva como € referido no “Relatério do Estado do Ambiente dos Acores 2005”. Na
RAA as lagoas representam um peso ecolégico importante constituindo um dos
atractivos da RAA como alavanca turistica. Neste sentido, a RAA iniciou em 2003 um
programa de monitorizagdo do estado trofico destas massas de agua a luz das
orientacdes emanadas pela Directiva Quadro da Agua (DQA). O estado trofico surge
como resultante do conjunto de pressoes a que as lagoas bem séo sujeitas, bem como
das respectivas capacidades regenerativas. O levantamento efectuado pela UA-INOVA
revela dados importantes sobre o estado ecolégico e sobre o estado tréfico as
principais lagoas levantadas.
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Figura 15 - Distribuicdo da classificacdo do Figura 16 - Distribuicdo da classificacdo do estado
estado ecoldgico das lagoas da RAA, a luz da tréfico das lagoas da RAA, a luz da DQA.
DQA. Fonte: SRAM/DRA, 2006. Fonte: SRAM/DRA, 2006.

O aumento do nimero de lagoas classificadas ainda ndo permitiu perceber a tendéncia
dos ultimos anos até porque as classes das avaliagbes tém sido diferentes, havendo
um normativo a partir da DQA. Por outro lado, relativamente ao etado tréfico,
apresenta-se uma tendéncia para situagdes mais extremas (oligo e eutrofia) em
desfavor de situagbes intermédias — mesotrofia. No entanto, as conclusbes do
“Relatério do Estado do Ambiente nos Agores 2005” apontam para um estado tréfico
avancado e grande parte das lagoas, muito por culpa da pressao exercida por
actividade antropogénica diversas, com repercussao evidente ao nivel das
comunidades biolégicas.

Qualidade do Ar

O REA de 2005 aponta para uma boa qualidade do ar na Regiao, referindo que, até a
data, os valores limites para poluentes no ar ambiente ndo foram ultrapassados.
Contudo, o mesmo relatério refere lacunas e auséncia de informagdo ao nivel da
monitorizacdo, facto que inviabiliza uma analise mais detalhada deste aspecto
ambiental.

Proteccéo do Solo

O REA 2005 refere que o solo ocupado por agricultura e pastagens é de 66%, sendo a
percentagem afecta a pastagens significativa. O efectivo pecuéaria tem vindo a
aumentar desde 1985 a 2003, sendo os bovinos a categoria que apresenta maior
produgao. Esta actividade constitui um factor de risco para os solos, podendo gerar
situacdes preocupantes de poluicdo difusa que contribuem para uma degradacgéo da
qualidade do ambiente.

Gestao de Residuos

A producao de Residuos Solidos Urbanos (RSU) tem aumentado anualmente, atingindo
em 2005 o valor de cerca de 145 mil toneladas, o que equivale a uma capitacédo diaria
aproximada de 1,6 kg por habitante (Figura 17), valor superior a 1,2 kg por habitante,
registado em Portugal Continental em 2004.
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Figura 17 - Produgdo anual declarada de RSU na Figura 18 - Tratamento e destino final de
RAA. Fonte: SRAM/DRA, 2006, RSU na RAA. Fonte: SRAM/DRA, 2006.

Nos ultimos anos tem sido efectuado um esforco consideravel em infra-estrturas de
tratamento, valorizagao ou eliminacdo de RSU, com a erradicacdo de grande parte dos
vazadouros e lixeiras nao controladas (Figura 18). Mais recentemente tém-se verificado
progressos significativos a nivel da recolha selectiva, que até 2003 nio ultrapassou 4%
do total de produgéo declarada, e em 2004 e 2005 registou um aumento que se
concretizou em 34% e 41%, respectivamente, do total de RSU.

Relativamente aos restantes fluxos de residuos a caracterizagdo € insuficiente,
existindo muitas lacunas de informacao. De acordo com o REA 2005, neste ambito,
destaca-se o PAGIR que contribuiu para a remogao de uma parte significativa dos
locais de deposigao ilegal de residuos e, aliado a fiscalizagao, promoveu a remogao de
um passivo ambiental relevante.

7.7.3. Tendéncias de Evolucdo sem PROTA

Pelo seu caracter transversal, o enquadramento estratégico dos instrumentos de
ordenamento do territério constituem frameworks determinantes na aplicagcdo de
politicas de defesa da Qualidade do Ambiente, designadamente no que se refere aos
recursos naturais materiais. Neste sentido, a auséncia de instrumentos como o PROTA
poderda levar a uma diminuicdo dos niveis de proteccdo do recurso agua com
repercussao consequente ao nivel da qualidade apresentada, muito por forga da falta
de ponderagéo e eficiente contemporizagdo das actividades econdémicas e outras de
natureza antropogénica que tipicamente constituem a principal ameaca a qualidade do
recurso.

No dominio da qualidade do ar a tendéncia geral € de manutengao dos actuais niveis
de boa qualidade, sendo ainda expectavel que sejam colmatadas as lacunas existentes
nos sistemas de monitorizag&o e informagé&o, nomeadamente, com os dados da futura
estacao fixa de monitorizagédo da qualidade do ar ambiente da Regiao.

A proteccdo do solo é seriamente afectada por mas praticas de ordenamento do
territorio, especialmente no contexto agoriano, onde a disponibilidade de espago é
limitada. Assim, as tendéncias de evolugdo para este aspecto da qualidade do
ambiente serdo negativas, caso o PROTA nao seja implementado.

A gestao de residuos tem vindo a melhorar progressivamente, no entanto, persistem
ainda problemas em alguns fluxos de residuos que devem ser resolvidos. As
tendéncias de evolugédo no sector sdo positivas, nomeadamente pela entrada em vigor
do PEGRA e pela disponibilidade de financiamento comunitario para o periodo 2007-
2013.
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7.8. Biodiversidade e Conservacao da Natureza

O conceito de biodiversidade diz respeito a “variabilidade entre os organismos vivos de
todas as origens, incluindo, inter alia, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoloégicos dos quais fazem parte;
compreende a diversidade dentro de cada espécie, entre as espécies e dos
ecossistemas” (Convencgao sobre a Diversidade Biologica, 1992). A diversidade da vida
na biosfera, aos niveis genético, taxonémico e ecoldgico, constitui o suporte do
funcionamento dos ecossistemas. Por sua vez, os bens e servigos fornecidos pelos
ecossistemas sao pilares essenciais do bem-estar humano, designadamente, através
da provisdo de necessidades materiais basicas e servigos culturais, de regulacao e de
suporte (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2006).

A Figura 19 permite ilustrar a metodologia subjacente a avaliagdo estratégica dos
efeitos do PROTA neste factor. Recorrendo ao modelo conceptual DPSIR (“Driving
Forces — Pressures — State — Impacts — Responses”) (EEA, 2000), é possivel sintetizar
as relagcbes causa-efeito que estdo subjacentes ao problema da perda de
biodiversidade, os pontos relevantes da cadeia causal no contexto da AAE, os
principais objectivos e metas da politica de conservacdo da biodiversidade, e os
indicadores seleccionados para o processo de avaliagdo ambiental estratégica.

Pontos relevantes do modelo
DPSIR no contexto da ARE

Forcas Motrizes

e.g. Demografia;
transportes; agricultura;
silvicultura; turismo; ...

propostas no modelo territorial

Maior incidéncia das opcoes
do PROTA

Avaliacio estratégica dos efeitos
do PROTA na Biodiversidade e
Conservacdo da Natureza

Respostas

e.g. Conservacdo da Objectivos e Metas de Politica

naturezae da Biodiversidade relevantes paraa AAE e seus
- Rede Nacional de Areas pontos de actuagédo

Protegidas, Rede Natura .
2000; Medidas de a2} Reduzir a taxa de perda de

recuperacio ecoldgica; ... biodiversidade — 2010 farget

b} Utilizacdo sustentdvel das
componentes da biodiversidade

¢} Reduzir pressées humanas e
ameacas a biodiversidade

d) Manter integridade dos
ecossisiemas e assegurar 0s
SEUS Dens e servicos

Pressdes -

e.g. Alteragdo de uso do
solo; introdugdo de espécies
exoticas; sobre-exploragio

de recursos; descarga de

nutrientes; alteragﬁes
climaticas;...

Indicadores da AAE

Estado Alteracdo do Uso do Solo

e.g.Numerode espécies;
abundancia relatr Espécies Ameacadas

fragmentacdo de habitats... S - o Areas Protegidas e Classificadas

Figura 19 — Modelo conceptual para a avaliagéo estratégica dos efeitos do PROTA no factor
Biodiversidade e Conservagao da Natureza (Adaptado de: EEA, 2000; Millennium Ecosystem Assessment,
2005; Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2006).

A diversidade biolégica é afectada por um conjunto de pressées exercidas pelas
actividades humanas e forgas-motrizes da sociedade. Como consequéncia destas
pressdes, a perda de biodiversidade representa, para além do declinio de valores
intrinsecos dos ecossistemas, uma forte ameaga ao bem-estar humano. Em resultado
da perda de biodiversidade e da disrup¢do das fungdes dos ecossistemas, estes
tornam-se mais vulneraveis a perturbagdes, menos resilientes e menos capazes de
garantir o aprovisionamento dos bens e servicos essenciais ao bem-estar humano.
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As evidéncias cientificas recolhidas nas ultimas décadas relativamente as alteragcdes no
estado (e.g. diminuicao e fragmentacao de habitats) e aos impactes (e.g. extincao de
espécies) resultantes das pressées humanas sobre a biodiversidade justificam a
prioridade que tem sido atribuida a este tema nas orientagbes estratégicas da politica
de ambiente®'. No plano das respostas & perda de biodiversidade, a Convengao sobre
a Diversidade Biolégica (CDB), adoptada em 1992, destaca-se pelo seu papel
catalizador das politicas, planos e programas® dirigidos para a conservacdo e
utilizagao sustentavel da diversidade bioldgica. Da andlise destes documentos resultou
um conjunto de objectivos e metas, considerados relevantes no contexto da AAE
(Figura 19), sendo que todos as respostas concorrem para a prossecu¢ao da meta
estabelecida para 2010 que visa uma reducgdo significativa da taxa de perda de
biodiversidade a escala global, regional e nacional.

7.8.1. Situacao Actual

Alteracao do Uso do Solo

A manutencdo da integridade dos ecossistemas é essencial para garantir um fluxo
sustentavel de bens e servicos. A alteracdo do uso do solo resultante do
desenvolvimento das actividades humanas constitui uma das principais pressdes
exercidas sobre a diversidade bioldgica. A conversao dos ecossistemas para diferentes
usos conduz frequentemente a fragmentagao de habitats, o que por sua vez se traduz
na redugao de areas, exposi¢ao e isolamento das zonas de fronteira, bem como numa
interrupgdo de processos ecolégicos. Na auséncia de dados quantitativos para uma
caracterizagdo global da fragmentacdo dos ecossistemas da RAA, os indicadores
“Ocupacao e uso do solo” e “Pressdo urbanistica” possibilitam uma aproximacao que
permite apoiar a avaliagdo estratégica dos efeitos do PROTA na integridade dos
ecossistemas insulares.

Na RAA podem identificar-se cinco padrdes basicos de uso do solo (Figura 20a)
(SRAM/DRA, 2006). A classe relativa a “Agricultura e pastagens” representa cerca de
66% de solo ocupado, sendo a percentagem de territério afecto as pastagens
significativamente superior & de usos agricolas. Em termos da variacdo entre as
diferentes ilhas, as pastagens assumem maior significado nas ilhas do Faial (76%) e de
Santa Maria (71,8%) e uma menor expressao na ilha das Flores (45,7%). As “Florestas”
representam 8% do territério da RAA. Os “Matos” constituem em média 20% do uso do
solo na RAA, apresentando no entanto uma grande variagido entre as diversas ilhas
(e.g. desde 49% na ilha das Flores a apenas 11% na ilha de Sao Miguel). As “Areas
edificadas” correspondem a 5% do uso do solo, assumindo maior importancia relativa
nas ilhas da Terceira e de Sao Miguel com, aproximadamente, 8% de solo ocupado. Os
“Outros Usos” representam um total de 0,5% do uso do solo da RAA, englobando as
lagoas, estas com maior representatividade nas ilhas das Flores, de Sao Miguel e do
Corvo, e 0s equipamentos especiais, tais como 0s campos de golfe.

2 A importancia da preservagdo da biodiversidade foi reconhecida, por exemplo, no 62 Programa de Accdo da Unido
Europeia em Matéria de Ambiente (2002-2010), na Estratégia da Unido Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel, e
na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

2 Destacando-se o Plano Estratégico para a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (adoptado pela Conferéncia das
Partes da CDB em 2002 através da decisdo V1/26), a Estratégia Europeia de Conservagao da Biodiversidade (1998), o
Plano de Acgao da Unido Europeia para 2010 e Mais Além (2006), a Estratégia Nacional de Conservacédo da Natureza e
da Biodiversidade (2001), e o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (2006).
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Relativamente a presséo urbanistica (Figura 20b), verifica-se que os solos urbanos da
RAA (que incluem, para além das é&reas edificadas, as areas de expansao urbana e as
areas industriais) correspondem a cerca de 8% do territério regional. As ilhas de Sao
Miguel, Graciosa e Terceira sdo aquelas onde os solos urbanos possuem uma maior
expressao com 10,3%, 10,6%, e 11,4%, respectivamente (SRAM/DRA, 2006). Como
consequéncia do zonamento dos diversos usos relativamente & altitude, a pressao
urbanistica é bastante mais significativa se se considerarem apenas as zonas costeiras
(Figura 20c). Assim, a superficie da costa urbanizada corresponde a 16% da totalidade
da &rea costeira da RAA, registando-se os valores mais elevados de costa urbanizada
nas ilhas de Sdo Miguel e da Terceira, com 26% e 23%, respectivamente (SRAM/DRA,

20086).

Santa Maria
12
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edificadas 0,5% Corvo 4 Terceira
5% \
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Flores r Graciosa
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Figura 20 — a) Ocupagdo do solo na RAA; b) Pressao urbanistica na RAA; c) Pressao urbanistica na costa
(Fonte: SRAM/DRA, 2006).

Espécies Ameacadas

No contexto da Regido Biogeografica da Macaronésia, o arquipélago dos Agores
apresenta uma menor riqueza natural, consequéncia de uma combinacdo de factores
naturais (e.g. o isolamento, a dispersdao geografica, a idade geoldgica, a posicao
durante a glaciagdo do Pleistocénico e o vulcanismo activo) e antropogénicos (e.g.
ocupagao e uso do solo, sobreexploragdo de recursos naturais) (SRAM/DRA, 2006).
Sao conhecidas actualmente 4487 espécies de organismos terrestres nos Acores,
cerca de 50% das quais sé@o artropodes e 20% plantas vasculares (Figura 21a), sendo
que as ilhas de maiores dimensdes (Sao Miguel, Terceira e Pico) sdo as mais ricas em
espécies (Borges et al., 2005). Relativamente as espécies endémicas exclusivas, as
ilhas mais ricas sdo as geologicamente mais antigas, designadamente, Santa Maria,
Sao Miguel e Terceira. O numero total de faxa individuais endémicos conhecido para os
filos Bryophyta, Pteridophyta, Spermatophyta, Mollusca e Arthropoda totaliza 393
espécies (Figura 21b), representando os filos animais cerca de 80% dos endemismos
dos Acores (Borges et al., 2005).
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Figura 21 — a) Numero de taxa da fauna e flora terrestres dos Agores; b) NUmero total de espécies
endémicas de Bryophyta, Pteridophyta, Spermatophyta, Mollusca e Arthropoda nos Agores. (Fonte: Borges
et al., 2005).

Em termos globais, sdo conhecidas cerca de 215 espécies ameacadas e 115 espécies
protegidas® na RAA, correspondendo na sua maioria a espécies de flora terrestre e a
aves e mamiferos marinhos (Figura 22a). A introducdo de espécies exdticas (Figura
22b), designadamente plantas infestantes e algumas espécies de mamiferos,
concomitantemente com a sobreexploracdo dos recursos naturais, tem vindo a exercer
pressoes sobre os habitats e espécies da RAA (SRA/DRA, 2002). Borges et al. (2005)
analisaram as proporgdes de diversas categorias de colonizagao em varios grupos de
artrépodes, concluindo que uma grande proporcdo da fauna do arquipélago é
constituida por fauna néo indigena.

A expansdo urbana, o pastoreio, o pisoteio e 0 abandono de residuos constituem
outros tipos de ameaca comuns a diversas espécies (SRAM/DRA, 2006). Refira-se, a
titulo de exemplo, 0 caso de 10 espécies de aves marinhas que se encontram
ameacadas na RAA como resultado da degradacdo do seu habitat natural, causada
pelo desordenamento da orla costeira e pela transformagéo dos usos para pastagens
permanentes (SRA/DRA, 2002). No caso do priblo, a Unica ave terrestre endémica dos
Agores, o desaparecimento de floresta endémica (Laurissilva), entre outros factores,
conduziu a redugao significativa do numero de individuos, encontrando-se esta espécie
ameagada de extingdo (SRAM/DRA, 2004).

% Consideram-se espécies ameagadas as do Livro Vermelho com estatuto de conservagio e espécies protegidas todas
aquelas com estatuto de protecgdo da Directiva Habitas, Directiva Aves, Convencdo de Berna, Convengdo de Bona,
CITES EU e CITES (SRA/DRA, 2002).
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Figura 22 — a) Espécies de fauna e flora ameagadas e protegidas na RAA; b) NUmero de espécies
exoéticas na RAA. (Fonte: SRA/DRA, 2002).

Areas Protegidas e Classificadas

A designacao de areas para fins de conservagao da natureza e da biodiversidade
resulta do reconhecimento de que a perda, fragmentagao e degradagao dos habitats
constitui uma das causas principais da extincdo de espécies. Assim, as areas
protegidas e classificadas possibilitam a obtengdo de um extenso conjunto de
beneficios para a sociedade, através da prossecucdo de diversos objectivos,
designadamente, a manutencdo da integridade e bom funcionamento dos
ecossistemas, a conservacao de espécies e a exploragao e utilizagcdo sustentavel das
componentes da biodiversidade (Jeffries, 2006).

As areas classificadas dos Acores atingem um valor de 20,62% da superficie total do
arquipélago, incluindo é&reas terrestres e aguas interiores marinhas nas quais se
observam espécies ou ocorréncias naturais com elevado valor ecoldgico, paisagistico,
cientifico, cultural e social (SRAM/DRA, 2006). Na Figura 23 apresenta-se a distribuigao
da superficie de areas protegidas e classificadas por ilha. A estas areas devera ainda
acrescentar-se o Parque Natural Regional do Corvo criado pelo DLR n? 56/2006/A, de
22 de Dezembro. Relativamente as areas classificadas destacam-se os 23 Sitios de
Importancia Comunitaria (SIC) e as 15 Zonas de Proteccao Especial (ZPE), designadas
no ambito da Rede Natura 2000, visando contribuir para assegurar a biodiversidade
através da conservacgado dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens. No que
respeita as 26 areas protegidas da RAA, estdo delimitadas reservas naturais,
monumentos naturais, paisagens protegidas e areas ecologicas. A recente revisdo da
Rede Regional de Areas Protegidas (DLR n.? 15/2007/A, de 25 de Junho) determinou a
reclassificacdo das areas, encontrando-se em curso a criagao dos Parques Naturais de
lIha.

Relativamente ao ordenamento e gestao das areas protegidas e classificadas, refira-se
que os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP), os Planos de Gestao
(PG) dos SIC e ZPE, e o Plano Sectorial da Rede Natura 2000, constituem
instrumentos essenciais para a operacionalizacdo dos objectivos de conservacdo da
natureza e da biodiversidade. De acordo com a SRAM/DROTRH (2004), até 2003 nao
existiam POAP na RAA, tendo sido entretanto aprovado o Plano de Ordenamento da
Paisagem Protegida da Cultura da Vinha da ilha do Pico (SRAM/DROTRH, 2007). No
que respeita aos PG dos SIC e ZPE refira-se que estes ja foram concluidos
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(SRAM/DRA, 2006), a semelhanca do Plano Sectorial da Rede Natura 2000, publicado

pelo DLR n® 20/2006/A de 6 de Junho.

a)

Area (10° ha)

b)

Santa Maria
10000 -

7 502

4 31;, |
- /',/‘Gmcinsa
y

~\ /
w36
-

X/
Si0 Jorge

Superficie SIC (ha) D Superficie ZPE (ha)

Figura 23 — a) Areas classificadas e protegidas por ilha (Fonte: SRAM/DRA, 2006);
b) Superficie das areas SIC e ZPE por ilha (Fonte: SRAM/DROTRH, 2004).

7.8.2. Tendéncias de Evolucao sem PROTA

Tém vindo a observar-se na RAA tendéncias favoraveis de evolugcdo de alguns
descritores relacionados com os impactes e respostas ao problema da perda de
biodiversidade. No entanto, observa-se o agravamento de algumas das pressées,
designadamente as relacionadas com as altera¢des de uso do solo e com a expansao
de espécies invasoras. As tendéncias de evolugdo para o factor Biodiversidade e
Conservagao da Natureza, na auséncia da implementagdo do PROTA, encontram-se

sintetizadas no Quadro 8.
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Quadro 8 — Tendéncias de evolugdo da Biodiversidade e Conservagdo da Natureza na RAA, sem o

Tendéncias positivas

PROTA

Tendéncias negativas

Espécies ameacadas:

= O Plano Regional de Erradicagéo e Controlo de
Espécies de Flora Invasora em Areas Sensiveis
(PRECEFIAS, Resolugdo do Conselho de
Governo n.% 110/2004 de 29 de Julho), tem
vindo a produzir resultados positivos em varios
locais, designadamente, na ilha do Corvo, na
Caldeira Velha em Sao Miguel, no Morro de
Castelo Branco no Faial, e em varios locais na
ilha do Pico (SRAM/DROTRH, 2007).

Areas protegidas e classificadas:

= Crescente reconhecimento do patriménio
natural como um factor de desenvolvimento
sustentavel do arquipélago agoriano,
traduzindo-se num aumento da superficie de
areas protegidas e classificadas, com efeitos
positivos recentemente observados na
conservagao de algumas espécies ameagadas
(SRAM/DROTRH, 2007)

Refira-se ainda como factor positivo e
transversal, a dindmica crescente de realizagao
de estudos sobre os sistemas naturais pelas
entidades regionais, universidades e
organizagdes nao-governamentais,
possibilitando o aumento do conhecimento
sobre a biodiversidade e suas componentes
(SRAM/DROTRH, 2007).

Alteracéo do uso do solo:

= Alteragao dos usos do solo, com um aumento da
pressao urbanistica e um crescimento das zonas
habitacionais junto ao litoral onde remanesce
vegetacdo autéctone (SRAM/DRA, 2006);

= Alargamento das areas de pastagens até as zonas
altas do interior, inicialmente cobertas por vegetagéo
natural ou floresta de produgao (SRAM/DRA, 2006);

= Alteragdo de muitos solos para a actividade agro-
pecuaria (SRA/DROTRH, 2002).

= As ilhas de S&do Miguel e Terceira evidenciam uma
maior presséo ao nivel dos usos. A primeira pela
auséncia de espagos nao utilizaveis (Matos) e a
segunda pela importancia relativa dos Espagos
Urbanos no contexto do arquipélago (SRAM/DROTRH,
2004);

= Na sua generalidade, os planos directores municipais
dao pouco relevo a riqueza biolégica e paisagistica do
territério, privilegiando a ocupagéo do solo com
estruturas geradoras de actividades que existem em
qualquer outro local, em detrimento de &reas ricas em
endemismos (SRAM/DROTRH, 2005).

Espécies ameacadas:

= Tendéncia para a expansao de espécies invasoras,
quer arbéreas, quer de menor porte, ocupando amplas
areas do territério, ameagando assim as espécies
autéctones e endémicas (SRAM/DROTRH, 2005).

Areas protegidas e classificadas:

= Atraso na implementacéo e na avaliagéo da
implementagéo, de uma forma continuada e eficaz,
dos instrumentos de ordenamento e gestao do
conjunto das areas protegidas e classificadas da RAA;

= Deficiente estruturagao dos servigos de vigilancia e
dos servigos de fiscalizagao das actividades cujo
desenvolvimento implica externalidades negativas na
biodiversidade (SRAM/DROTRH, 2005).

7.9. Riscos Naturais e Tecnoldgicos

A crescente artificializacdo e complexificacdo das sociedades modernas, tem vindo a
contribuir para uma crescente exposigao a riscos de origem natural e tecnoldgica. Os
riscos de natureza sismica e vulcanica, originados pela instabilidade geolégica inerente
a localizacdo do Arquipélago, na confluéncia de trés placas litosféricas, sdo muito
relevantes no contexto da RAA. Os principais perigos naturais no Arquipélago dos
Acores estao associados a fendmenos hidrogeotécnicos (e.g. deslizamentos de terras e
quebradas, erosao fluvial e costeira), muitas vezes consequéncia da taxa de ocupagao
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das ilhas (REA, 2005) e, consequentemente, de relevancia directa no ambito da AAE
do PROTA.

Os principais riscos tecnoldgicos estdo sobretudo associados ao transporte de
substancias perigosas, em particular hidrocarbonetos.

7.9.1. Obijectivos e Metas

Os principais objectivos no contexto dos riscos naturais prendem-se com a redugéo da
vulnerabilidade e com o aumento da capacidade de resposta, em termos de eficacia
dos meios de alerta e proteccao civil. Os objectivos gerais enunciados para a RAA no
dominio dos riscos naturais incluem (SRAM/DRA, 2006):

» Reforgo da prevencdo e promogao da construgdo anti-sismica em edificagcbes e
infra-estruturas bésicas;

» Garantia da disponibilidade de recursos de contingéncia e meios de emergéncia em
caso de acidentes;

» Condicionamento do planeamento e ordenamento do territério pela prevencdo de
riscos geoldgicos e outros riscos naturais, no sentido da minimizagado de eventuais
danos ambientais, econdémicos e sociais.

7.9.2. Situacao Actual

Os sismos constituem um perigo geolégico com alta probabilidade de ocorréncia no
Arquipélago dos Acores, sendo elevada a frequéncia de eventos com magnitudes
susceptiveis de provocarem danos pessoais e materiais. Por outro lado, é sabido que a
plataforma submarina dos Agores é uma area fracturada, onde ha afluéncia de magma.
Tanto o fenébmeno de sismicidade, como o vulcanismo manifestam-se
preferencialmente ao longo do Rift da Terceira e ao nivel da Crista-Médio Atlantica
(SRAM/DROTRH, 2007), sendo as ilhas dos Grupos Oriental e Central as mais
expostas. Para além das erupgdes vulcanicas, existem ainda riscos associados as
emanacdes gasosas permanentes em diversas zonas do arquipélago, pelo elevado
grau de toxicidade que lhes esta associado. De acordo com o Plano Regional de
Emergéncia da RAA, a probabilidade de ocorréncia de maremotos (tsunamis) na regiao
€ globalmente baixa, estando todas as ilhas sujeitas a sua ocorréncia, em particular se
gerados a partir de sismos locais, regionais ou atlanticos.

Os movimentos de massa (deslizamentos de terras, desabamentos de rochas,
desmoronamentos) e a queda de blocos sdo também perigos com relevancia na RAA,
podendo ser accionados na sequéncia de condicdes meteorologicas adversas (e.g.
tempestades) e/ou de episddios de origem sismica ou vulcanica, entre outros
(SRAM/DROTRH, 2007). De entre os diversos factores de origem natural e antropica
que contribuem para este fendmeno, salienta-se a instabilidade provocada pela
intervencao humana com deficientes critérios de dimensionamento tais como cortes em
taludes naturais, localizagdo de acessibilidades em zonas de elevado risco potencial,
exploragdo de recursos em zonas criticas, alteragdes de uso do solo, etc., pela sua
relagdo directa com o objecto de avaliagdo. O perigo de movimentos de massa nos
Acores € bastante elevado, designadamente nas Flores, Faial e S. Miguel
(SRAM/DROTRH, 2007). As inundagbes e enxurradas também sado fenémenos que
ocorrem com alguma frequéncia nos Acores, que sdo potenciados por intervencoes
desadequadas no dominio do ordenamento do territério.
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As ilhas do arquipélago dos Acores, dadas as suas caracteristicas territoriais e
geoldgicas, estao sujeitas ao fenomeno do recuo da linha de costa. Este recuo merece
uma atengao especial nos locais onde a ocupacdo humana na costa é elevada, bem
como nos locais onde o patrimoénio natural deve ser preservado. Existem estudos que
indicam valores de taxas de recuo da costa consideraveis para algumas zonas®* (REA
RAA, 2003). A taxa de recuo ndao é homogénea, existindo, nas varias ilhas, zonas mais
estaveis e outras mais susceptiveis aos fendémenos de erosao costeira.

De acordo com os dados apresentados na Figura 23, apesar do padrdo oscilante,
parece existir uma tendéncia para um aumento no numero de ocorréncias de
catastrofes naturais na RAA ao longo do século XX. No ultimo século, a actividade
sismica foi responsavel por 57% das catéstrofes naturais ocorridas na RAA, seguindo-
se as tempestades, com 32% (REA, 2003).
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Figura 23 — NUmero de ocorréncias de catastrofes naturais por década na RAA entre 1900 e 1999 (Fonte:
REA, 2003).

Os riscos antropogénicos mais relevantes no arquipélago estao associados a acidentes
de poluicdo em terra ou ao transporte maritimo de substancias perigosas. A ocorréncia
de incidentes de poluicdo no mar por hidrocarbonetos na RAA tem vindo a situar-se
sempre em valores inferiores aos ocorridos na ZEE, ndo tendo os incidentes ocorrido
tido consequéncias ambientais significativas (REA RAA, 2003).

As areas insulares, pela sua prépria natureza, sdo particularmente vulneraveis aos
impactes associados as alteragdes climaticas. No caso das ilhas dos Acores, os
impactes associados ao aumento do nivel do mar sdo, naturalmente, mais relevantes
nas zonas baixas. O previsivel aumento da ocorréncia de situagdbes meteorologicas
extremas ira provocar um agravamento dos perigos acima enunciados associados a
estes fendmenos (e.g. inundagdes, enxurradas, movimentos de massa).

Dada a sua natureza imprevisivel, as respostas aos riscos naturais incidem, numa
primeira fase, na implementagdo de sistemas de vigilancia e de informacao a
populacdo. Nos Ultimos anos, esforgos significativos tém vindo a ser desenvolvidos na
elaboracdo Planos Municipais de Emergéncia para os diversos concelhos da RAA, os

2 por exemplo, estimativas realizadas para a costa sul da ilha de S. Miguel apontam para valores da
ordem dos 1.2 m/ano em algumas zonas e valores médios de 0.27 m/ano (REA-RAA, 2003;
SRAM/DROTH, 2007).
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quais apresentam uma avaliagdo de riscos e um estudo pormenorizado das areas
abrangidas. Em 2005, apenas 3 dos 19 concelhos da RAA n&o tinham ainda o
respectivo Plano de Emergéncia aprovado.

7.9.3. Tendéncias de Evolucao sem PROTA

Ao longo dos ultimos anos tem-se verificado uma tendéncia para uma maior
consciencializagdo para as questbes relacionadas com o0s riscos naturais e
tecnologicos (no caso dos Acgores, a percepgdo sobre o0s riscos naturais €
particularmente elevada pelas préprias circunstancias regionais). Neste contexto,
espera-se que, mesmo na auséncia de PROTA, se venha a verificar um esforco
crescente na redugao da vulnerabilidade e na preparacao de respostas a situagdes de
emergéncia (manifestada, por exemplo na preparagdo dos planos municipais de
emergéncia), de acordo com as tendéncias ja verificadas.

Por outro lado, a pressao crescente de sectores importantes da economia agoreana,
como o turismo e a agricultura, se nao for devidamente enquadrada por instrumentos
de gestao territorial adequados, podera contribuir para 0 aumento das pressdes e da
vulnerabilidade de pessoas e bens a situagbes de riscos naturais, pela crescente
alteracdo do coberto vegetal, construgdo em zonas sensiveis como a orla costeira ou
leitos de cheia.
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