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1. MODELO TERRITORIAL

1.1. Unidades territoriais

O modelo territorial € o quadro de ordenamento estabelecido para a Visdo Acores
2016, constituindo a referéncia espacial para a concretizacdo dos objectivos

estratégicos de desenvolvimento.

O modelo territorial evidencia a estrutura geral de organizacédo do territério e as suas
relacbes dindmicas, o sentido de evolugdo dos sistemas estruturantes e suas
interdependéncias funcionais com vista a concretizagdo da estratégia de

desenvolvimento da R.A.A.

A explicitagdo deste modelo tem em conta as diversas escalas de analise e os diversos
sistemas estruturantes do territorio, apresentadas no Volume 1, capitulo 3 - Sistemas

estruturantes e opces de matriz sectorial.
Na primeira perspectiva (a das escalas), sdo pertinentes:

- uma leitura global, a escala do arquipélago, que permite evidenciar as
implicacdes do posicionamento geoestratégico da Regido, num sentido
prospectivo, bem como as questbes relacionadas com os sistemas de

mobilidade e acessibilidade;

- uma leitura para cada uma das unidades territoriais onde se declinam as
opcOes estratégicas. A unidade //ha € a mais adequada para esta abordagem,
pois a sua dimensdo e padrdo funcional configuram territérios de grande

autonomia.

Esta opcdo ndo obsta a que, em casos especificos, possam emergir outras unidades
territoriais adequadas para anélise e propostas. E o caso, especialmente, das redes de
transportes e comunicagfes, das bacias de emprego ou da dependéncia funcional em
termos de redes de equipamentos e servi¢cos, em que alguns agrupamentos de ilhas ou

de municipios/ndcleos urbanos surgem como unidades devidamente conectadas e
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estruturadas. No entanto, essa ndo é a regra, e 0s casos pertinentes serdo sempre

assinalados.
1.2. Esquema global de ordenamento

Como vimos anteriormente, o esquema global de ordenamento proposto para a Regido
€ resultante de uma visdo prospectiva simultaneamente ambiciosa e valorizadora dos
recursos territoriais que séo, no caso concreto dos Acores, um verdadeiro elemento de

competitividade.

A concretizacdo do cenario proactivo sustentavel depende, em grande medida, da
capacidade de proteger e valorizar estes recursos simultaneamente com uma eficiente
integracdo da Regido num sistema territorial e econémico global e com a superacao
das fragilidade e vulnerabilidades decorrentes da situacdo periférica e da fragmentacéao

e assimetrias de desenvolvimento.

O cartograma 2, que se apresenta em seguida, identifica os principais elementos em

gque assenta este modelo, a escala global do arquipélago.
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: Modelo Territorial do Arquipélago
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Grandes fluxos marifimos externos (mercadorias)
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A esta escala, destacam-se as seguintes ideias-chave:

i A integragdo e a coesdo territorial dependem de uma combinatoria eficiente de

sistemas de transportes aéreos e maritimos com os sistemas de telecomunicagoes.

A par do desenvolvimento de sistemas de transportes internos de maior fiabilidade e
frequéncia e de uma mais harmoniosa distribuicdo no territério de servigos colectivos
de proximidade (sentido em que caminham j& as politicas publicas de base regional),
importa garantir também que a Regido esteja dotada de forma robusta ao nivel das
telecomunicacBes e sistemas de informagdo e comunicagdo evoluidos, suportando
apostas em servicos remotos, seja as pessoas ou as empresas, complementando 0s
sistemas baseados em cabos submarinos com a generalizacdo de servicos de

tecnologias sem fios.

ii. A emergéncia de duas portas (Angra do Heroismo e, sobretudo, Ponta Delgada)
que sustentam o0s fluxos materiais (pessoas e mercadorias) com o0 exterior e

Justificam uma aposta em plataformas logisticas de escala regional.

Esta estrutura principal € complementada com um terceiro vértice, na Horta (Faial),
assentando neste conjunto uma estratégia de integracdo com o0 exterior que garante a
ndo exclusiva dependéncia de um uUnico né de ligacdo e, desta forma, contraria a

natural vulnerabilidade a situaces de isolamento’.

iil. O tridngulo estruturante do sistema urbano regional, onde se localizam o0s
principals centros de decisdo politica e econdmica e os equipamentos publicos de

hierarquia superior.

Pese embora a clara predominancia de Ponta Delgada, a aposta mais racional para
este territério continuara a ser a de um sistema urbano policéntrico, reforcando as
complementaridades (mantendo mesmo alguma redundancia, no caso de servicos de

ordem superior em que a proximidade fisica seja determinante) entre as trés cidades.

! Qutras ilhas (Pico e Santa Maria), mantém também ligacio aérea directa com o exterior do arquipélago, embora de
forma menos frequente.

PROTA
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O referido triangulo constituirda também o sistema de redistribuicdo interna, no

arquipélago, de pessoas e bens, sejam fluxos internos, sejam com o exterior.

iv. Os nivels diferenciados de acessibilidade, que apelam a solugcbes especificas no

sentido da coesdo territorial.

Temos, assim, o caso especifico de trés ilhas (Corvo, Graciosa e Santa Maria) cuja
integracdo numa dindmica de conjunto é dificultada por situa¢cbes menos favoraveis de

acessibilidade.

No primeiro caso, a proximidade as Flores permitird gerar um espaco comum de
prestacdo de servicos as populacdes, a par de uma intervencdo no incremento da
dotacdo em equipamentos e servicos colectivos de proximidade. Note-se que, face a
pequena dimensdo territorial e populacional deste grupo, a mobilidade fisica sera
sempre uma op¢ao técnica e financeiramente cara. A aposta na melhoria dos sistemas
baseados em tecnologias de informacdo e comunicacdo sera a forma mais eficiente

para a integracdo na dinamica global da Regido.

Nos restantes casos, trata-se de articular melhor (maior frequéncia e regularidade) as
ligaces fisicas entre as duas referidas ilhas e os principais centros urbanos dos grupos

central e oriental.
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1.3. Modelo territorial por unidade //ha

Este modelo, quando declinado a escala de cada uma das ilhas, permite explicitar as
opcdes de nivel estratégico e operativo que o PROTA assume para cumprir 0s

objectivos de desenvolvimento territorial a que se propde.

A compreensao plena dos esquemas seguintes apela a uma leitura mais detalhada de
cada um dos sistemas estruturantes do territdério, que se apresentou no capitulo

anterior, e cuja sintese compde a visdo integrada do modelo territorial.

Os nove cartogramas seguintes sintetizam as propostas de modelo territorial para as
nove ilhas do arquipélago, integrando numa sO6 representacdo (por ilha) a

territorializacdo dos quatro sistemas estruturantes.

Nao podendo transpor para os modelos territoriais toda a informacédo dos sistemas
estruturantes, nem tdo pouco garantir a visualizacdo da informacdo geograficamente
sobreposta, visivel apenas em ambiente SIG, optamos por seleccionar e pdr em

evidéncia a que melhor traduz os desafios do ordenamento destes espacos insulares.

Para tal relevaram-se as diversas dindmicas actuais de uso, ocupacdo e transformacao
do solo e as principais medidas de politica de planeamento urbano e de ordenamento
territorial constantes do PROTA, sem prejuizo de outra informacdo considerada
pertinente de natureza socioecondmica, ambiental e infraestrutural que completa a

legenda dos cartogramas.

Apresenta-se, de seguida, uma pequena mem©ria descritiva dos principais aspectos de

cada modelo territorial.

PROTA
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1.3.1 Ilha do Corvo

A simplicidade do modelo territorial do Corvo deve-se em grande medida a reduzida
dimensao territorial e demogréfica desta ilha, que a torna particularmente dependente
do exterior. Na verdade ndo se detectam elementos relacionais significativos intra-ilha,
sendo, pelo contrario, as relagbes com o exterior, por via maritima, aérea ou pelo
sistema de telecomunicacBes, as determinantes para 0 seu desenvolvimento e

qualidade de vida.

A ocupacdo humana, as infraestruturas e equipamentos, bem assim como as principais
actividades econdmicas, incluindo a agricola, concentram-se, quase exclusivamente, no
limite Sul da ilha, onde se localiza a Vila do Corvo, deixando a Norte, em torno das

lagoas, 0 nucleo de maiores valores ecoldgicos e paisagisticos.

De um ponto de vista espacial, tal disposicdo, claramente assumida e refor¢ada pelo
modelo territorial proposto, minimiza desde logo as eventuais conflitualidades que se
pudessem vir a estabelecer entre as actividades humanas e os valores naturais em
presenca. Deste modo preconiza-se o reforco da nuclea¢do do aglomerado urbano
existente e a contengdo do seu crescimento, que se perspectiva positivo, mas

marginal, face as dindmicas econdmicas, sociais e demograficas detectadas.

Associado ao modelo territorial apresenta-se um conjunto de apostas dirigidas as
maiores debilidades, ou conflitos de uso identificados. Estdo, no primeiro caso, as
politicas de melhoria da dotacdo de infraestruturas de saneamento ambiental e gestédo
de residuos e de equipamentos colectivos de caracter social, cultural e desportivo.
Estdo, no segundo caso, os conflitos de uso identificados no modelo territorial, que
reclamam a reconversdo prioritaria para sistemas naturalizados nas areas nucleares e
complementares de conservacdo da natureza e a integracdo ambiental e paisagistica

das actuais areas de extrac¢do de inertes.

PROTA
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1.3.2 llha das Flores

O modelo territorial das Flores destaca-se dos restantes pela grande superficie afecta a
conservacdo da natureza, compreendendo extensas areas nucleares que ocupam toda
a zona central da ilha e se estendem ao longo da faixa costeira, e outras areas naturais
complementares, igualmente extensas. Estas areas, por sua vez, desenvolvem-se entre
as primeiras, classificadas como nucleares, rodeando todos os aglomerados urbanos e

as principais bolsas afectas a actividade agricola.

O sistema urbano da ilha é bipolar. A procura das melhores condi¢bes de conforto e
abrigo maritimo justificaram, por certo, a localizacdo das respectivas sedes dos dois
concelhos, St? Cruz das Flores e Lajes das Flores, no lado nascente da ilha, com as
Lajes, mais precisamente, no vértice nascente - sul. Estes dois aglomerados repartem
entre si as grandes infraestruturas de comunicacdo com o exterior, o porto e 0
aeroporto. Ndo admira assim que o modelo territorial dé uma especial atencdo ao
reforco das ligac@es fisicas e relacionais entre eles, tanto mais que, quer St Cruz quer
as Lajes, tém evidenciado tendéncias de declinio demografico, que importa combater e
reverter. Nesse sentido, e face as diferentes dotacBes das areas de expansdo urbana
previstas nos PDM em vigor, o0 modelo territorial propde a contrac¢do das mesmas em

St2 Cruz e admite uma estabilizag&o nas Lajes.

Em complemento, o modelo territorial enfatiza, igualmente, as liga¢cdes entre os
restantes aglomerados urbanos e os dois centros polarizadores sem, no entanto,
preconizar o fecho da circunvalacdo, tdo caracteristico da maioria das ilhas Acorianas.
Tal opcédo deve-se ao facto de o fecho da referida circunvalagdo implicar fortes
impactes ambientais e paisagisticos e acabar por facilitar, sendo incrementar, a
acessibilidade a valiosas zonas naturais. A qualidade destas zonas depende, em grande
medida, do modo parcimonioso e regrado com que possam ser exploradas. Em alguns
casos justificam-se, e apontam-se, medidas de valorizacédo prioritaria de habitats, de
reconversdo de usos para sistemas naturalizados que permitam controlar mais
eficazmente os processos avancados de eutrofizacdo de algumas das lagoas das

Flores, e de integracdo paisagistica de areas de extraccdo de inertes.
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Estamos claramente numa ilha com uma notavel vocagdo para o aprofundamento do
turismo cientifico e de natureza, mas com um nivel de equipamentos e infraestruturas
insuficiente ou insatisfatério, nomeadamente ao nivel da saude, ao qual o investimento
turistico, como sabemos, é particularmente sensivel. No dominio econdémico ressalta
ainda a proposta de constituicdo, em St® Cruz das Flores, de uma &rea de
concentracdo de servigos avangados a actividade produtiva. Finalmente o modelo
territorial contempla e refor¢a a actual aposta na producdo de energias renovaveis,
nomeadamente de origem edlica e hidrica, tirando partido das enormes

potencialidades desta ilha no panorama do arquipélago.

PROPOSTA DE PROTA




Sistemas produtivos
m Areas de concentracho de ocrwcm
avangades @ actividade produtiv.
Sistema agricola
¢ Areas priontarias de gestdo de recurscs mineras

Capacxiade slojaments actual {2007}
- rimerc de camas aprovadas pela DRT (2007) -

Propurgo de empregados pm'anm de autrém em
reischo
nu-mpmwiwldnmulm

m Propofcda do emprego plblco em relacio ao
total do emprego ndo agricola

Proporgde de empregados por conta de cutrim
om relacdo 8o emprago total do tercidrio
Aposias
A Reforge

Y Regressdo
g Estabilidade

n e ¥

Sistemas da p
WL/ Aress nucleares de conservacdo da natureza
ecoldgicas complementares
inhas de dgua
Il Lagoas

Faixa masitima
I Cutras estrutwas ecoldgicas

(7 Paisagans culturais
Unidades de pasifio territorial

WL/ Areas protegidas

1 Orla costeira

%5 Bacias hidrogréficas das lagoas

Aposias

Vaborizagho prioritaria de habtats
[ Reconversdio prioriténia para sistemas naturalizados.

" de dreas de extraceio de inefes.

Sistemas urbano e rural

B Aseas urbanas
Areas industriars

Padrdo de ocupagdo urbana

# Maiha de quarteirdes

{eanterfinvener)

Retraccio a expanséo urbana

Concelho em deciinio demografico

=
Vila do Corvo
{Corva)

I gy
,||||IL|IH m |||||. 1l m]l:
||.. ] '-- .ﬂ ﬂ .

‘ ‘ N
HH ‘ Z Santa Cruz das Flores

® oy ”

I|l ” y

A v e
em @ o

oA

Lajes das Flores

4

Sistemas de
@ Asroporto regional
Entradas e saidas por via aérea

e il
.

B Entradas e saidas por via maritima
=p4= Eixos de kgacdo maritima com outros centros whanos

- Eixos de bgagio entre centros urbanos
e Eocos de Bgaclo a reforgar

Espagos de produgio de energia renovavais (Edlica)
Espagos de produglo de energia renovévels (Hidca)

e —

Refaro prositne dos simtemas do geetdo de resducs

o

o

=, Reforga prortiria dos sistemas de abastecimento de dgua

?\ de dguas resuals

Modelo Territorial
" llha das Flores MT2

[y
Sk Cunisrain
N =¥

TFEUP
e

TiS..

o 2
— T




B —— ! " : : : Quaternaire Al Tis
Governo dos Agores - A A B Fortugal o E . -PT

1.3.3.1lha do Faial

O modelo territorial do Faial é dos que claramente inspiraram o modelo tedrico de
ordenamento da Proto-ilha de génese vulcanica. Com efeito, nele estdo presentes as
principais caracteristicas, avancadas no modelo tedrico, do uso e ocupacao do territorio
insular, bem assim como o padrdo e tipologia dos conflitos ambientais que se
desenvolvem entre actividades humanas concorrentes e entre estas e 0 suporte
biogeofisico.

7

Sendo uma ilha monoconcelhia, o sistema urbano é totalmente dominado pela
presenca da cidade da Horta, ndo apenas a cidade mais importante do triangulo do
grupo central, mas também eleita, justamente, uma das trés cidades — porta do
arquipélago dos Acores. Por outras palavras, a sua influéncia e o conjunto de servigos
e equipamentos que encerra, estendem-se para além dos seus limites geograficos,
razdo pela qual as infraestruturas portuarias e aeroportuarias assumem aqui uma
maior relevancia e se justifica a constituicdo de uma centralidade regional de servicos

colectivos.

O modelo territorial interpreta esta visdo atribuindo uma especial atencdo ao reforco
do eixo relacional entre a cidade e o aeroporto. No mesmo sentido, e apesar das
perspectivas demogréaficas apontarem para a estabilizacdo com, eventualmente, um
muito ligeiro acréscimo de efectivos (sem expressdo cartografica no modelo territorial)
numa oOptica mais optimista do desenvolvimento, preconiza-se a dotagdo de &reas
moderadas de expansdo da cidade, para poente e a cotas superiores, de modo a

libertar a marginal maritima, com importantes funcdes portudrias e recreativas.

No miolo da ilha, sobre o seu lado poente, e nas faixas costeiras, concentram-se as
areas de maior valor conservacionista, rodeadas por extensas areas complementares
de protecgdo. Sobre as primeiras 0 modelo territorial propde reconversdes de usos e

ocupacdes com vista & valorizagdo dos habitats.

O modelo territorial revela ainda que as apostas do sistema produtivo se situam, para
além do sector agricola, que se estende nesta ilha por vastas e diversificadas areas,

nas actividades de apoio ao turismo e na dotacdo de areas de concentracdo de
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servicos avangados a actividade produtiva, consentédneos com os futuros desafios que

0 estatuto de cidade-porta da Horta comporta.

Finalmente, no capitulo das energias renovaveis o Faial poder4 dar um significativo
contributo ao panorama insatisfatério da produgdo energética nos Acores, pelo reforgo
das capacidades instaladas nos dominios da edlica e da hidrica, tendo para o efeito

sido identificadas localizacbes com potencial de expanséo.

PROPOSTA DE PROTA 19

PROT



/I
———m—— T T T
o P -
- '
i
i
A
N
.
\
: il o ) ' " ; Madalena
o (Pico)
\
H Velas
L (5. Jorge)
i
. A w4
\ B —
1
/
T
L
\
Sistemas produtivos
BB Parque tecnolégico Sistemas de protecgéo e valorizagdo ambiental
Sistema agricola W Areas nucleares de conservagao da natureza
=3 Fifiiation: e bidenaineaty giin Areas ecolégicas complementares Sisternas de acessibilidades e equipamentos
=] Linhas de agua
© Areas prioritarias de gestio de recursos minerais -J e o & Centralidade regional de servigos colectivos
T Espacos especificos de vocacso turistica 0 Faixs mariia @ Aeroporto Gateway P R
Capacidade alojamento actual (2007) [ Outras estruturas ecolégicas . Entradas e saidas por via aérea .
- nimero de camas aprovadas pela DRT (2007) - |
-
Properglo de empregados por conla de outrém em Unidades de gestéo tamitorial m’\ Foxto (clwses) E:-:“
actividades de Alojamento & Restauracdo em relagao W/ Areas protegidas B vaine
s g el ol ol e e Sisternas urbano e rural Redes de ’
Propargéo do emprego publico em relagdo ao L1 Orla costeira W Entradas e saidas por via maritima Ecuipimeiios coisclivos foam
total do emprege ndo agricola Apostas o Concelho com estabilidade demografica Eixos de ligagso maritima A Insuficiente
Proporgéa de empregados por conta de outrém =+4= com outros centros urbanos s ::‘:'f::‘j;a""“‘“; N
[ em actividades imobilirias & servicos as empresas Valorizagao prioritaria de habitats W A - Eixos de ligagao entre centros urbanos e
om relagdo a0 emprag total do tercidrio . Saneamento ambiental
. fml Reconvers3o priofitéria para sistemas naturalizados. Areas Industrials - Eixos de ligagao a reforgar [ Satisfatério l_ plane Modelo Territorial
" R " nal de.
& et ... Integragéo ambiental e paisagistica prioritatia @ Espagos de produgdo de energia o ,;::;mn 0 peomiclo WO
oge de reas de extraccio de inertes Padréo de ocupagéo urbana renovaveis (Edlica) S Reforo priorkiio o sistatmas de-abaslecinenio de kg & p terrieério parsa
¥ Regressac Integragao paisagistica & ambiental de novos usas 1 Espagos de produgdio de energia D v
) & e =\ Reforgo prioritério dos sistemas de sancamento de guas resid " o 2
et Estabilidade W oo (turisma) '@ Malha de quarteirbes renovaves (Hidrica) "\ Reforgo prioritric dos sistemes de gestSo de residuns o agores llha do Faial MT3 —




B —— ! " : : : Quaternaire Al Tis
Governo dos Agores - A A B Fortugal o E . -PT

1.3.4 llha do Pico

A semelhanca do que se passa em outras ilhas dos Acores, a ilha do Pico ilustra bem a
organizacdo territorial apresentada para a proto-ilha. Tratando-se de uma das ilhas
com maior superficie, reparte-se por trés concelhos, Madalena, Sdo Roque do Pico e
Lajes do Pico, os dois primeiros em estabilidade demogréfica e o terceiro com claras
tendéncias de declinio demografico que importara inverter a médio prazo. Talvez ndo
seja alheia a esta situacdo o facto dos dois primeiros concentrarem as principais
infraestruturas de comunicacdo ao exterior, o aeroporto e os portos de ligacdo as ilhas
préximas do triangulo nuclear do grupo central, a cidade da Horta no Faial e a vila de

Velas em S. Jorge.

O modelo territorial consagra toda a dorsal da ilha a um regime de proteccao,
justificado pela presenca de extensas areas nucleares de conservacdo da natureza,
parcialmente rodeadas por areas complementares de protec¢do, com uma extensao,
neste caso, aproximada das anteriores. Esta equivaléncia entre areas nucleares e
complementares de conservacdo é uma caracteristica distintiva desta ilha, certamente

resultante do seu desenvolvimento orografico de onde lhe advém, alias, a designacao.

Embora os trés nacleos urbanos tenham uma significativa capacidade polarizadora, o
povoamento evidencia uma linearizacdo sobre a via circular insular, pontuada por
segunda habitagdo, que importa conter, quer pela presenca adjacente de areas
costeiras, de elevado valor ambiental e cultural, em regime especial de protecgdo como
as constituintes da Zona de Paisagem Protegida das Vinhas do Pico, quer porque
colocam dificeis e onerosos obstaculos a infraestruturacéo basica, designadamente as
infraestruturas de saneamento, quer ainda porque nado poderdo alguma vez oferecer
condignas areas habitacionais na sua envolvente porque servidas por uma via que em

simultaneo é chamada a servir de estrada e de rua.

O modelo territorial proposto enfatiza as ligacbes entre os trés principais aglomerados
gue constituem o sistema urbano principal da ilha, reconhecendo que, face a dimenséo
da ilha, se justificam ligacbes no sentido transversal e no sentido longitudinal que,

inevitavelmente, atravessam as areas de maior valor conservacionista. Importa
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garantir que estas areas sob regime de protec¢do sdo meramente atravessadas e ndo
cortadas pelas infraestruturas rodoviarias, algumas melhoradas recentemente, outras

em vias de o ser.

De um ponto de vista econémico a ilha tem revelado uma interessante dindmica nos
sectores agro-industrial e turistico que justifica a proposta de criacdo de uma area de
servigcos avancados de apoio a actividade produtiva na Madalena, Gnico nucleo urbano,
alias, em que se justifica a dotacdo de areas mais significativas de expanséo urbana,
privilegiando o sentido de expansdo para o interior, e reproduzindo e reforcando a

malha ortogonal ja existente.
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1.3.5 Ilha de Sao Jorge

A ilha de S.Jorge apresenta um conjunto de especificidades geofisicas, desde a sua
planimetria bastante alongada e estreita até a sua caracteristica altimetria planaltica,
que se terdo necessariamente de reflectir no modelo territorial proposto. Podemos
dizer que os principios de organizacao territorial presentes no modelo tedrico da proto-
ilha apenas sdo validos no seu terco intermédio, que se desenvolve, grosso modo,
entre os aglomerados urbanos principais, sedes concelhias, Velas e Calheta. Estes
aglomerados, ambos localizados sobre o lado meridional da ilha, procuraram condicdes
naturais de maior abrigo e proximidade as restantes ilhas do triangulo do grupo

central.

Nesta perspectiva 0 modelo territorial de S. Jorge enfatiza o reforco das ligacbes e
complementaridades entre estes dois nucleos urbanos, pese embora o primeiro, Velas,
se afirme como o mais importante ndo apenas pelos equipamentos e fun¢Bes nele
sedeados como sobretudo pela importancia das ligagbes ao exterior, que passam

principalmente pelo suas infraestruturas portuarias e aeroportuarias.

A semelhanca das Lajes do Pico, até na sua orientacdo e posicdo geograficas,
encontramos a Calheta com perdas populacionais significativas que importa estancar,
melhorando entre outros aspectos 0s servicos e as infraestruturas de saneamento
ambiental, tanto mais que se admite ainda um crescimento marginal das suas areas de
expansdo urbana para o interior (sem expressao cartografica no modelo territorial),
alias como em Velas, embora neste caso com maior expressao e maioritariamente no

sentido poente, representado simbolicamente no respectivo modelo territorial.

No capitulo dos valores conservacionistas o referido ter¢o central desta ilha segue o
padrdo da maioria das restantes ilhas acorianas, com as areas nucleares de maior
importancia localizadas no miolo interior e as &reas complementares sobre a
envolvente das primeiras. Ja nos tercos das extremidades nascente e poente
encontramos as maiores areas nucleares para a conservacdo da natureza sobre a faixa
costeira, compreendendo as fajds e as colinas que se desenvolvem abruptamente

sobre o mar e que constituem areas de grande sensibilidade geofisica, onde pontuam
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paisagens culturais e elementos paisagisticos singulares, devidamente classificados. O
modelo territorial contempla a necessidade de se procederem a acc¢bes pontuais de
valorizacdo prioritaria de habitats e de reconversdo de usos, em particular de

pastagens para floresta de protecc¢éo.

O modelo territorial da ilha de S. Jorge evidencia, ainda, um conjunto de areas muito
significativo de aptiddo agricola, sobretudo nas extremas poente e nascente e sobre o
lado sul do terco central, sobre o qual assenta um conjunto de actividades agro-
industriais de grande relevancia. As perspectivas de desenvolvimento turistico séo
também favoraveis, apontando-se a necessidade de se proceder a integracéo
paisagistica e ambiental dos novos empreendimentos, sempre que as suas localizacbes

se aproximem de zonas mais sensiveis e vulneraveis.
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1.3.6 Ilha da Graciosa

Tal como a Terceira, 0 modelo territorial proposto para a Graciosa apresenta extensas
areas com aptiddo agricola. No entanto, no restante e ao contrario daquela ilha, o
modelo afasta-se profundamente da organizacdo territorial da proto-ilha. A razdo para
tal divergéncia parece poder encontrar-se desde logo na altimetria pouco comum da

Graciosa.

Na verdade, esta ilha apresenta zonas aplanadas que se prolongam transversalmente
dando origem a uma ocupacdo marcadamente linearizada, seja a partir do nucleo
secundario da ilha que abriga o principal porto, seja a partir do seu nucleo principal, a
vila de St2 Cruz da Graciosa, sede do respectivo concelho e perto da qual se localiza o

aeroporto.

N&o obstante a beleza natural de toda a ilha, de onde lhe advém, alias, a designacao,
0 modelo territorial apresenta pequenas areas nucleares de conservacdo da natureza,
uma sobre a maior elevacdo da ilha, no seu topo sul, e outras alongadas e estreitas
sobre a faixa costeira. Na primeira preconiza-se um conjunto de acc¢des de valorizacdo
prioritaria de habitats e a reconversdo de éareas de pastagem para sistemas
naturalizados. Estas areas nucleares de conservagao da natureza sdo complementadas
por outras estruturas ecoldgicas que ja apresentam uma significativa expressédo

territorial.

Em correspondéncia com o sistema agricola o0 modelo evidencia um extenso perimetro
de ordenamento agrario. Ndo obstante a reduzida dimensao desta Iha, preconiza-se, a
semelhanca de outras de maior dimensdo, o desenvolvimento de uma &rea de
concentracdo de servicos avancados a actividade produtiva, e o reforco da capacidade
de alojamento, por forma a propiciar as condicdes minimas indispensaveis a atraccéo
sustentavel de turismo. A este respeito o modelo prop8e espacos especificos de

vocacdo turistica.

S6 o reforgo destas actividades econdmicas, acompanhado da melhoria das ligaces
externas, podera contribuir para se inverterem as tendéncias mais recentes de declinio

demograéfico. Face as extensas areas de expansdo urbana previstas em PDM o modelo
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territorial inclui uma medida de contencdo destas areas no sentido do fortalecimento e

valorizacd@o das areas ja existentes e efectivamente ocupadas.
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1.3.7 llha Terceira

O aspecto talvez mais distintivo do modelo territorial da ilha Terceira é a extensdo das
suas areas com aptiddo agricola que, neste caso, em muito ultrapassam as areas com
valor conservacionista, estejam estas classificadas como nucleares ou como
complementares. Como ressalta claramente da observacdo do cartograma do modelo
territorial, estamos perante uma ilha que se ajusta quase na perfeicdo ao modelo da
proto-ilha, com as areas topograficamente mais elevadas do interior da ilha a fazerem
parte das areas nucleares de conservagdo da natureza, e as outras areas com valor
conservacionista a desenvolverem-se em seu redor, sobre ambos os lados de linhas de

cumeada em descida gradual para a coroa circular costeira.

Como é sabido a Terceira reparte-se entre dois concelhos cujas sedes sdo a cidade de
Angra do Heroismo e a cidade da Praia da Vitéria, ambas com tendéncias de
estabilizacdo dos seus efectivos populacionais. Embora apenas Angra faca parte do
triangulo estruturante de todo o sistema urbano do arquipélago, desenvolvendo,
assim, um conjunto de funcdes que em muito ultrapassa a importancia da ilha, a
cidade da Praia da Vitéria, com um dos portos mais importantes dos Acores, e com as
infraestruturas aeroportuarias da ilha localizadas na sua proximidade, desempenha
também um papel de grande relevancia. O modelo territorial confere-lhe a
responsabilidade de desenvolver a segunda plataforma logistica dos Acores em

alternativa e complementaridade a ja existente em Ponta Delgada.

Nao admira assim que o modelo territorial enfatize as relacbes e as ligacdes entre
estas duas cidades, colocando num segundo plano de importancia as ligacdes
circulares que tocam, neste caso, num conjunto significativo de aglomerados urbanos
secundarios localizados invariavelmente junto a faixa costeira. A dimensdo da ilha
justifica ainda a existéncia de um atravessamento transversal (norte-sul) com alguma
expressdo, a partir de Angra do Heroismo, que intercepta inevitavelmente areas
nucleares de conservacdo da natureza. Nestas preconiza-se uma série de actividades

de valorizagao de habitats e reconverséo de usos para sistemas naturalizados.
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Na vertente urbana havera que destacar Angra do Heroismo, com o seu inegavel valor
patrimonial e cultural, bem como de potencial de dinamizacdo do turismo enquanto
cidade Patrimonio da Humanidade. Ao inverso haverd que realcar, neste caso,
negativamente, as extensas formacGes urbanas secundarias, excessivamente
linearizadas que quase estabelecem um continuo urbano em torno de toda a ilha. Se
em alguns casos a sua disténcia a costa se afigura razoavel e suficiente para que se
evitem ou minimizem impactes ambientais e paisagisticos, noutros levanta sérias
preocupacdes porque demasiado em cima da propria linha de costa. Tais
desenvolvimentos urbanos deverdo ser contrariados, quer pelos custos excessivos de
infraestruturacdo que acarretam, quer pela dificuldade de poderem oferecer qualidade
de vida aos seu residentes, quer ainda porque comportam riscos elevados de natureza

geofisica.
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1.3.8 Ilha de S&ao Miguel

A ilha de S. Miguel distingue-se das demais pela sua dimensdo, importancia e
diversidade. Inclui seis concelhos, com dindmicas bastante distintas, de entre 0s quais
se destaca o concelho e a cidade de Ponta Delgada, enquanto cidade-porta, e sede de

um conjunto alargado de func¢des de nivel regional.

O grosso das &reas de conservacado da natureza dispde-se as cotas mais elevadas, no
interior da ilha, e reparte-se por trés areas nucleares, a nascente, sensivelmente a
meio da ilha e a poente. Estas areas nucleares de conservacdo deverao ser sujeitas a
medidas prioritarias de valorizacdo dos respectivos habitats, incluindo, no seu interior,
lagoas com uma dimensdo consideravel e que constituem valores paisagisticos
notaveis, como € o caso das lagoas das Sete Cidades, das Furnas e do Fogo. As duas
primeiras, apresentam, contudo, estadios avancados de eutrofizacdo, que justificam
medidas especiais de gestao das respectivas bacias hidrograficas, também assinaladas

no modelo territorial.

As trés areas nucleares sdo rodeadas por um conjunto mais vasto de &areas
complementares que lhes conferem, em principio, uma adequada protec¢do, embora
em algumas zonas se identifiguem necessidades de reconversdo dos usos correntes
para sistemas naturalizados. Por sua vez estas areas complementares sao rodeadas de
extensas areas com vocacdo agricola que se estendem até a linha de costa. Com
efeito, e ao contrario de outras ilhas acorianas, S. Miguel apresenta apenas duas faixas
nucleares de conservacdo da natureza com alguma expressao territorial sobre a linha

de costa, curiosamente uma no topo nascente da ilha e a outra no topo poente.

Para além das seis sedes de concelho, a ilha apresenta ainda um conjunto numeroso
de aglomerados urbanos secundarios, dispostos ao longo da linha de costa e
devidamente assinalados no modelo territorial. Fazendo o paralelo com o modelo
tedrico da proto-ilha, estamos neste caso perante um modelo territorial que, em boa
medida, resulta da justaposicdo e fusdo, de trés proto-ilhas, correspondentes aos trés
principais conjuntos de formacgdes mais elevadas encimadas pelas trés principais areas

nucleares referidas anteriormente.
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A riqueza e diversidade de S. Miguel, ndo é apenas biofisica, mas também econdmica,
social e demogréfica. A este respeito enquanto os concelhos de Ponta Delgada, Lagoa
e Ribeira Grande, organizados num tridngulo central, apresentam dinamicas positivas,
que perspectivam crescimentos demograficos moderados a curto / médio prazo, os
concelhos de Vila Franca do Campo e Nordeste apresentam-se com perspectivas de
estabilidade populacional. Por outro lado, Povoacéo tem evidenciado uma continuada

perda que importara atenuar e conter.

O modelo territorial evidencia e refor¢a as grandes dindmicas relacionais e o0s principais
eixos de comunicacdo, alguns dos quais assinalados como necessitando de
intervencbes de reabilitacdo ambiental e/ou enquadramento paisagistico. Os grandes
eixos relacionais partem de Ponta Delgada, onde se concentram as grandes
infraestruturas portuarias e aeroportuarias da ilha, e englobam, num primeiro enlace,
na forma de triangulo, Lagoa e Ribeira Grande, e num segundo enlace mais amplo,
para nascente, as restantes sedes concelhias, de Vila Franca do Campo, Povoacdo e

Nordeste, bem como alguns aglomerados secundarios também costeiros.

Para poente, para onde se estende o concelho de Ponta Delgada, é também possivel
identificar um enlace sobre o perimetro costeiro da ilha que abarca pequenas
povoacBes de configuracdo linearizada, paralela a costa, algumas da quais, de maior
dimensdo e que importaria, a médio prazo conferir-lhes uma configuracdo reticular,
mais consentanea com a sua condicdo urbana. Esta mesma recomendacao é feita, e
devidamente identificada no modelo territorial, para um conjunto de outros

aglomerados localizados sobre a metade nascente da ilha.

Identificam-se também no modelo territorial alguns possiveis conflitos ambientais e
paisagisticos dos grandes eixos relacionais, materializados em infraestruturas
rodoviarias, com as areas de maior valor conservacionista, as areas sujeitas a perigo
sismico muito forte, e as areas de integracdo paisagistica e ambiental associadas a
exploracdes de inertes, concentradas no triangulo Ponta Delgada, Lagoa, Ribeira

Grande.

O modelo também apresenta, a semelhanca dos restantes, os sentidos e direccdes de

crescimento ou contraccdo das areas de expansdo urbanas identificadas hos PDMs em
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vigor, tendo em atencdo o balango entre as suas dimensdes e as previsiveis pressdes
imobilidrias face as dindmicas demograficas registadas, propondo sempre que tal se
justifigue a formagdo de malhas urbanas ou o reforco e/ou consolidagdo das

existentes.

No que respeita ao sistema de acessibilidades e equipamentos, o modelo territorial
pretende reforcar o papel da cidade-porta de Ponta Delgada com a proposta de uma
nova centralidade de servigos colectivos, o estabelecimento de um parque tecnoldgico
(e um segundo no concelho vizinho de Lagoa) que se ir4 associar a plataforma logistica
regional e ao novo terminal de cruzeiros integrado no empreendimento estratégico das

Portas do Mar.

A ilha de S. Miguel possui também apreciaveis potencialidades no dominio da
exploracdo das energias renovaveis, com destaque para a edlica, a geotérmica e a
hidrica. O modelo territorial apresenta um conjunto de localizacbes favoraveis a
instalacdo ou ampliacdo de unidades de producdo para estas trés formas

complementares de energia.

Finalmente, no capitulo dos sistemas produtivos, ja foram realcados alguns aspectos
contemplados no modelo territorial a este respeito, sendo ainda de destacar a
representacdo de extensos perimetros de ordenamento agrario nos concelhos mais
centrais de Ponta Delgada, Lagoa e Ribeira Grande, e também em Vila Franca do
Campo e Povoacdo, embora em Vila Franca grande parte do perimetro se encontre em
area complementar de conservacdo da natureza. O modelo evidencia ainda a forte
aposta nos sectores do turismo e do imobiliario e a desejavel diminui¢do da incidéncia

do emprego publico, em particular em Ponta Delgada.
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1.3.9 llha de Santa Maria

Tal como a Graciosa, a ilha de St Maria apresenta uma organizacao territorial que se
afasta da maioria das restantes, com caracteristicas orograficas e de povoamento
muito préprias. O modelo territorial proposto evidencia as duas partes claramente
distintas desta ilha, a metade nascente e a metade poente, a primeira aplanada e seca,
e a segunda mais elevada, irregular e humida. Ndo obstante, o modelo pretende
fortalecer a coesédo interna da ilha e fomentar as ligacdes entre aquelas duas partes,
através de um conjunto de medidas de planeamento e ordenamento do territério que
vao do fortalecimento do sistema viario, a preservacdo dos elos de continuidade entre
as areas costeiras de maior valor conservacionista e a manutencéo das extensas areas
de aptidao agricola que se estendem para ambos os lados da fronteira imaginaria entre

aquelas referidas metades da ilha.

As areas nucleares do sistema de proteccdo e valorizagdo ambiental desenvolvem-se
maioritariamente sobre a faixa costeira, tendo uma reduzida expressdo no interior da
ilha. Pelo contrario, as areas complementares, designadas por outras estruturas
ecologicas estao extensamente representadas no interior da ilha, mais especificamente
sobre a metade nascente. Por outro lado, na metade poente destacam-se as grandes
superficies em torno das infraestruturas aeroportudrias, para as quais se recomenda a

reconversao prioritaria para sistemas naturalizados.

A ilha constitui um unico concelho cuja sede, a Vila do Porto, tem evidenciado uma
fraca dindmica demogréafica com perda de efectivos, mesmo nos anos mais recentes
em que globalmente o arquipélago, no seu todo, evidenciou uma capacidade de
retencdo, sendo mesmo de atraccdo de novos residentes, num corte claro com um
passado de tradicdo emigratoria. O povoamento é do tipo linear disperso na metade
nascente da ilha, fazendo até lembrar o Minho, contudo, e paradoxalmente, com uma
arquitectura tradicional de influéncia claramente algarvia. Na metade poente o
povoamento é mais concentrado dominando ai a Vila do Porto, que se desenvolve no

sentido norte sul, a partir das proximidades do porto. O modelo preconiza para esta
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ilha uma contengdo das suas actuais areas de expansdo urbana face as débeis

dindmicas de transformacédo detectadas.

A valorizacdo da actividade econémica passa pela aposta no turismo que reclama, por
sua vez, um incremento da capacidade instalada de hospedagem e restauracdo. O
modelo evidencia um conjunto de localizagdes com especial vocagao turistica, algumas
com Obvias necessidades de adequados enquadramentos paisagisticos. No dominio das
redes de servicos ambientais, ressaltam as insuficiéncias detectadas na dotacdo do
saneamento e no sistema de gestdo dos residuos sdlidos. A proximidade de S. Miguel,
e em particular de Ponta Delgada, associada a oferta de uma praia natural na encosta
voltada a nascente, bastante popular nos meses de Verdo, estara certamente na
origem da procura de segunda habitacdo nesta ilha, que de alguma forma tem sido

responsavel pela dinamizacdo das actividades associadas ao sector imobiliario.
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2. NORMAS ORIENTADORAS DO USO, OCUPACAO E
TRANSFORMACAO DO TERRITORIO

2.1 Introducéo

As normas orientadoras de gestdo e uso do territério definem as condicdes e os
critérios de aplicacdo das opcdes estratégicas de base territorial para a Regido
Auténoma dos Agores (RAA). Apresentam-se em trés grupos fundamentais, atendendo

a sua natureza e aplicacdo:

= Normas gerais - contém as orientacdes de caracter geral para o uso e gestdo do
territério da RAA referentes a cada um dos sistemas estruturantes do modelo
territorial — sistemas produtivos, proteccdo e valorizagdo ambiental, urbano e rural
e acessibilidades e equipamentos - assim como o0s critérios técnicos, 0s
procedimentos administrativos e 0s mecanismos institucionais necessarios a
aplicacdo e concretizacdo das opcbes do Plano Regional de Ordenamento do

Territério da Regido Autonoma dos Agores (PROTA).

= Normas especificas de caracter sectorial - definem as orientagfes sectoriais ou por

dominio de intervencdo com implicacBes relevantes na estruturagdo do territorio.

= Normas especificas de caracter territorial - incluem orientagdes especificas a aplicar

a cada unidade territorial, ilha, da RAA para efeitos de aplicacdo do PROTA.

Para além deste conjunto de normas, incluem-se ainda, em capitulo préprio, as regras
de adaptacdo dos diversos planos de ordenamento do territério em vigor e 0s

procedimentos de acompanhamento, monitorizacéo e avaliacdo do PROTA.

As normas orientadoras do PROTA, elaboradas nos termos da Lei n.© 48/98, de 11 de
Agosto, que estabelece as Bases do Ordenamento do Territério e do Urbanismo e do
Decreto-Lei n.© 380/99, de 22 de Setembro (com a redaccdo que lhe foi conferida pelo

Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro), adaptado a regido pelo Decreto
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Legislativo Regional n.© 14/2000/A, de 23 de Maio (com a redaccdo que lhe foi
conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.© 24/2003/A, de 12 de Maio) integram:

= as opc¢Oes definidas pelo Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do
Territério (PNPOT);

= a compatibilizacdo reciproca com os planos sectoriais existentes;
= aconcretizagdo da Visdo Agores 2016, constante das opgdes estratégicas;
= as condigdes e critérios de aplicacdo da estratégia territorial definida no PROTA.

De acordo com o quadro legal acima referido, as normas orientadoras do PROTA séo
vinculativas para as entidades publicas e estabelecem, ainda, o quadro de referéncia

para a:
= Elaboracdo dos planos especiais, intermunicipais e municipais de ordenamento do

territorio;

= Definicdo e enquadramento de programas de intervencdo cuja natureza e ambito

comportem significativas implicagfes territoriais.

2.2 Normas gerais [1]

A estruturacdo, 0 uso, a ocupacdo e a transformacdo do territério da RAA devera

obedecer as seguintes normas orientadoras de caracter genérico e transversal:

.1 Sistemas produtivos

1.1.1. O reordenamento do territério rural deve ser promovido em estreita articulacéo
com as politicas de reflorestagdo e com o controlo selectivo e espacial da intensidade
das actividades agro-pecuérias, tendo em vista a criacdo de um instrumento de
regeneracdo dos ecossistemas lacustres insulares, alguns dos quais ameacados por

estados avangados de eutrofizagao.
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1.1.2. Face a limitada capacidade de carga do suporte biogeofisico, a intensidade das
actividades agro-pecudrias deve ser reavaliada pela entidade com competéncia na

matéria em funcdo dos seguintes critérios:
i) encabecamento existente por exploragdo e parametros de consumos de agua;
i) espécies animais e suas caracteristicas de volume e peso;

iii) altitude e declive dos locais de pastagem habitualmente utilizados e valor dos

ecossistemas coexistentes com as actividades de pastagem;
iv) locais de estabulagdo e ordenha.

1.1.3. A gestdo do modelo territorial proposto pelo PROTA deve guiar-se pela natural
distribuicdo altimétrica das actividades agricolas, agro-pecudrias, florestais e de
assentamento humano que a condicdo insular atlantica oferece, respeitando e

valorizando a diversidade dos mosaicos paisagisticos agorianos.

1.1.4 Da aplicacdo dos critérios referidos na norma anterior, as areas de reconversao
prioritaria para sistemas naturalizados, identificadas nos modelos territoriais, serao

incluidas como areas naturais nos instrumentos de gestao territorial.

1.1.5. Tendo em vista a progressiva adaptacdo do modo de produc¢do agro-florestal ao
modelo de exceléncia e sustentabilidade e a sua valorizagéo pelo calculo econémico de
empresarios e agricultores, devem ser incentivadas e majoradas todas as formas de
apoio previstas na legislacdo comunitaria em matéria de medidas agro-ambientais

(agricultura extensiva e integrada) e de valoriza¢cdo dos modos biolégicos de produgéo.

1.1.6. A valorizagdo dos modos biolégicos de producdo deve ser assegurada em
estreita articulagdo com as estratégias de valorizagdo do desenvolvimento rural em
ilhas de menor dimensdo e com menor intensidade de producdo de leite, tendo em
vista a fixacdo de emprego e de agricultores jovens nessas ilhas. O modelo de “ilhas
com vida”, isto €, de desenvolvimento de actividades complementares da agricultura
tradicional, com exploracdo de novos produtos e servicos com marca territorial e

procura selectiva, susceptiveis de ser acolhidas por modalidades de turismo rural e de
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descoberta, deve merecer da gestdo territorial e do uso do solo uma atencéo

particular.

1.1.7 Deve ser incentivada a implementacdo de esquemas de certificacdo ambiental
(e.g. certificacdo de sistemas de gestdo florestal, de produtos da agricultura bioldgica,

e de produtos turisticos) e a realizacdo de parcerias publico-privadas.

1.1.8. Devem ser apoiados todos os esforcos a desenvolver endogenamente pelo
sistema cientifico da Regido no sentido de assegurar uma melhor selec¢do de espécies
animais, tendo em vista as combinac¢des 6ptimas de rendibilidade das exploragdes e de
sustentabilidade ambiental do modelo de desenvolvimento que operam nos sistemas

de sedentarizacdo e de transumancia.

1.1.9 Devem ser feitos esforcos de experimentacdo e de divulgacdo de boas praticas
agricolas nos perimetros agrarios da regido de forma a incentivar e demonstrar as
combinacdes de rendibilidade das exploracbes e de sustentabilidade ambiental do

modelo de desenvolvimento

1.1.10. A correcta insercdo territorial da rede de portos de pesca da Regido deve
constituir um importante principio de planeamento a exigir aos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT), tendo em vista garantir que tais infra-estruturas
dispordo de condi¢cdes adequadas para promover a sua modernizacdo e/ou expanséo,
sem criar conflitos de uso com a expansdo e/ou consolidacdo de areas urbanas
adjacentes e a sua correcta separacdo face as actividades de lazer que muitas destas

infra-estruturas tendem também a oferecer.

1.1.11. O modelo territorial preconizado pelo PROTA atribui & componente das energias
renovaveis uma importancia estratégica na promocdo de um modelo de
desenvolvimento que assegure boas condi¢cBes de sustentabilidade ambiental e de
crescente autonomia energética. Para tal importa proteger do ponto de vista
paisagistico 0s espacos adequados a instalacdo das principais infra-estruturas e
equipamentos que assegurem a adequada exploracdo e rentabilizacdo das
potencialidades que o arquipélago apresenta nesta matéria, com realce particular para

0s parques edlicos e para as unidades geotérmicas de producdao.
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1.1.12. A politica de gestao territorial de novas unidades empresariais, designadamente
no ambito da actividade turistica e dos servi¢cos urbanos, deve contemplar a realizagao
de economias de eficiéncia energética, com racionalizagdo de consumos e poténcias
instaladas, como um critério obrigatorio de avaliagdo de projectos de novas

localizacdes.

1.1.13. A gestdo do modelo territorial sustentavel que se propfe para a Regido
recomenda a intervengdo em areas de exploracdo de inertes que combinem relevancia
econOmica com aspectos criticos de insercdo biogeofisica. Neste sentido e face a
importancia dos impactes ambientais e paisagisticos normalmente associados a esta
actividade extractiva, as relacBes existentes entre a inddstria de construcédo civil
regional e as éareas de exploracdo de inertes devem ser objecto de regulacédo

particular.

1.1.14. O lugar que a gestdo do modelo territorial atribui a estratégia de
desenvolvimento turistico materializa-se na assumpc¢édo pelo PROTA das opcles
estratégicas do Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Acores
(POTRAA), entendidas como compativeis com o0 cenario de desenvolvimento proactivo

sustentavel que estrutura o PROTA.

1.1.15. Neste contexto, a gestdo do modelo territorial pauta-se por dois principios

fundamentais de intervencéo:

i) assegurar que a actividade turistica seja compativel com a biodiversidade e com
os padrdes de exceléncia ambiental e paisagistica, controlando rigorosamente a
ocupacdo da orla costeira, em especial nas ilhas com maior concentracdo de

procura turistica actual e futura;

ii) nas ilhas com menor procura turistica e com menor densidade de
empreendimentos e projectos de investimento turistico, a gestdo territorial
deve criar condi¢Bes para a emergéncia de iniciativas enddgenas de pequena
escala, susceptiveis de direccionar a oferta local para as actividades de turismo
de descoberta, salide e bem estar e golfe e compativeis com a aposta na

disseminacdo de modos biolégicos de producéo.
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1.1.16. O modelo de gestéo territorial deve estimular a localizacdo de novas unidades
industriais em areas de acolhimento empresarial dotadas de adequadas infra-
estruturas ambientais e rodovidrias, com boas perspectivas de captacdo de mdao-de-
obra e insercdo em bacias de emprego potencial e desejavelmente servidas por

transporte publico.

1.1.17. Considera-se que as areas de acolhimento empresarial previstas em sede de
planeamento municipal sdo suficientes para atrair novas localizacbes e acolher a
deslocalizacdo de unidades inseridas em centros urbanos, com conflitos de uso,
nomeadamente pela geracao de trafego pesado devendo a aposta estratégica consistir

na certificacdo e qualificacdo dessas areas.

1.1.18. O apoio publico regional a instalacdo das areas de acolhimento empresarial
deve ser preferencialmente e em primeira linha atribuido aos projectos de criacdo de
areas de acolhimento empresarial que satisfacam cumulativamente os seguintes
critérios:

)] assegurem condicdes de qualificacdo e certificacdo ao acolhimento empresarial

por via das infra-estruturas e servicos comuns oferecidos as empresas;

i) apresentem, a partida, uma maior capacidade de atraccdo de projectos de
deslocalizacdo de industrias situadas nos centros urbanos com conflitos de uso

e de circulacdo com os espacos envolventes;

iii) se apresentem devidamente conectados por infra-estruturas rodoviarias

capazes de absorver o trafego pesado de mercadorias.

1.1.19. De acordo com o modelo territorial, as ilhas de S. Miguel e da Terceira devem
ser dotadas de parques tecnolégicos em areas de proximidade as instalacbes da
Universidade dos Acores, entendidos como verdadeiras infra-estruturas regionais,
vocacionadas para a incubacdo e localizagdo de empresas de base tecnoldgica
combinando o conhecimento cientifico e a capacidade empresarial regionais. Estas
infra-estruturas de base tecnoldgica devem incluir também as actividades agro-

alimentares, designadamente as ligadas a transformacéo do leite.
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1.2 Sistemas de proteccéo e valorizacdo ambiental

1.2.1. O modelo territorial preconizado pela PROTA assenta na constituicdo de uma
estrutura ecoldgica coerente, que garanta a continuidade espacial e, sobretudo,
funcional das areas naturais, concebida em torno de um conjunto de &reas nucleares —
os valores classificados existentes da Rede Natura 2000 da RAA e das Areas Protegidas
- em volta dos quais se organiza um conjunto de areas complementares com funcdes

diversificadas de proteccéo e enquadramento e utilizacdes compativeis.

1.2.2. As éareas nucleares para a conservagao da natureza devem ser integradas no
ambito da revisdo ou elaboracdo dos PMOT como espacos de conservacao e proteccao
com o estatuto definido nos termos do Decreto Legislativo Regional n.©15/2007/A, de

25 de Junho.

1.2.3. As areas ecolégicas complementares definidas no modelo territorial do PROTA
correspondem as principais estruturas biofisicas presentes no territério que permitem
assegurar a continuidade dos processos ecolédgicos entre as areas nucleares e entre 0s
territérios mais interiores e litorais, abrangendo os sistemas biofisicos e 0s recursos
territoriais mais significativos a escala regional, assumindo especial relevo o sistema

hidrico, nas suas componentes superficial e subterrénea.

1.2.4. Enquanto ndo for publicada para a Regido a adaptacdo do regime juridico da
Reserva Ecolégica Nacional, Decreto-Lei n® 166/2008, de 22 de Agosto, e publicadas
as orientacdes estratégicas de ambito regional, bem como a respectiva Reserva, as
areas ecoldgicas complementares definidas no ambito do PROTA devem ser entendidas
como a macro estrutura ecoldgica regional a integrar na revisao ou na elaboracdo dos
PMOT, sem prejuizo das adaptacdes decorrentes da escala ou da introducédo de novos
dados técnicos que permitam aferir os critérios de delimitacdo dos diferentes

ecossistemas.

1.2.5. Neste contexto, as areas ecologicas complementares integradas nos PMOT terdo

um regime transitério até a publicacdo da Reserva Ecologica.

1.2.6 A regido deve impor fortes restricbes a desafectacdo de areas de Reserva

Agricola Regional.
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1.2.7. A politica de ordenamento e gestdo do solo deve contemplar medidas que visem

a protecgdo e valorizacdo dos sistemas ambientais propostos do modelo territorial do

PROTA devendo a administracdo regional:

)

ii)

vi)

orientar os planos municipais de ordenamento do territério para a
preservacdo dos solos integrados na Reserva Agricola Regional, garantindo
a sua integracdo nas estruturas ecoldgicas e espagos publicos de recreio e
lazer quando inseridos em perimetros urbanos e impedindo sempre que

possivel a sua degradacgao ou utilizacdo para outros fins;

privilegiar a utilizacdo de espécies autéctones e sistemas de ordenamento e
exploracdo agricola e florestal compativeis com as caracteristicas dos
ecossistemas que integram os sistemas de proteccdo e de valorizacédo

ambiental;

promover as accdes prioritarias de valorizacdo dos habitats de acordo com

as intervencdes propostas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da RAA;

garantir a identificacdo das areas e promover ac¢bes de reconversdo para

sistemas naturalizados de acordo com os modelos territoriais do PROTA;

garantir o acompanhamento e a integracdo paisagistica de novos usos
territoriais com impactes na paisagem pela sua dimensdo, nhomeadamente
das infra-estruturas viarias e dos equipamentos turisticos, devendo a sua

execucdo estar enquadrada por PMOT.

promover campanhas de sensibilizacdo e divulgacdo de praticas de combate
e erradicacdo de infestantes e do Cdédigo de Boas Praticas Agricolas e
Ambientais, em matéria de deposicdo de nitratos (fertilizantes) nos solos

agricolas.

1.2.8. A preservacao / valorizacdo do patrimoénio histérico-cultural da RAA constitui na

estratégia do PROTA um elemento essencial de afirmacdo identitaria e de

sustentabilidade. Nessa perspectiva, a preservacdo e valorizacdo do patrimonio

histérico-cultural deve combinar-se com o patriménio natural de interesse regional de
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modo a proteger e valorizar as unidades de paisagem cultural da Regido. Para as
unidades de paisagem cultural identificadas no modelo territorial deverdo ser
estabelecidos quadros de referéncia de ocupacdo e transformacdo destas unidades

territoriais, em sede de PMOT ou PEOT que garantam:

i) a manutencdo e valorizacdo do material genético presente, das espécies e
populacdes, das comunidades e ecossistemas, das estruturas e valores

geoldgicos e do caracter da paisagem;

i) a manutencdo das formas tipoldgicas do povoamento presente, de forma a
salvaguardar a qualidade da paisagem, a garantir o equilibrio das actuais

formas de uso do solo e a atender ao meio ambiente envolvente;

iii) a preservacdo das caracteristicas das construcdes existentes, nomeadamente
da volumetria e materiais tipicos, tendo em especial atencdo o patriménio
arquitectonico, vernaculo e erudito, tendo em vista favorecer a continuidade da

arquitectura local e a integracéo da construcéo na paisagem.

1.2.9. A preservacdo / valorizacdo das caracteristicas e condi¢cdes naturais e ambientais
das areas classificadas como patriménio mundial, pela UNESCO na RAA, é um designio
e um objectivo regional, devendo a entidade com competéncia na matéria garantir a
sua concretizacdo, nomeadamente na gestdo e monitorizacdo da Paisagem Protegida
da Cultura da Vinha na ilha do Pico e das Reservas da Biosfera da ilha do Corvo e da

ilha da Graciosa.

1.2.10. Tendo em vista a criacdo de condi¢cdes de sustentabilidade para a preservacao
e valorizacdo do patrimdnio histérico-cultural, a entidade regional com competéncia na
matéria promovera a criacdo de uma rede de patrimonio histérico-cultural de interesse
regional, ancorado no Centro de Dinamizacéo de Actividades Criativas (CDAC) proposto

para a Ribeira Grande, em S&o Miguel.
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1.2.11. O ordenamento do litoral e dos ecossistemas lacustres insulares sdo objectivos
fundamentais da estratégia ambiental preconizada pelo PROTA, assumindo-se como

territorios fundamentais para a preservacgao da biodiversidade da Regiéo.

1.2.12. A entidade regional com competéncias no ordenamento do territorio e recursos
hidricos devera concluir nos proximos trés anos os planos de ordenamento da orla
costeira e do territério das bacias hidrograficas das lagoas classificadas como
vulneraveis, “em risco” ou “em duvida” face aos objectivos ambientais da Directiva

Quadro da Agua.

1.2.13. As caracteristicas intrinsecas do territério, a proteccdo e preservacdo dos seus
recursos naturais, a minimizacéo de situacfes de risco ou factores como as alteragbes

climaticas sdo dimensoes territoriais a integrar em todos os PMOT.

1.2.14. Os riscos vulcanicos, sismicos e outros riscos geoldgicos, bem como 0s riscos
hidrometeoroldgicos extremos, devem ser contemplados nos planos municipais de
emergéncia e de ordenamento do territério, incluindo o zonamento de condicionantes

nas areas potencialmente afectadas.

1.2.15. A elevada vulnerabilidade e susceptibilidade dos sistemas de proteccdo e
valorizacdo ambiental impde fortes restricbes a construcdo de novas infraestruturas
rodoviarias e acessos na Regido, o0s quais s6 serdo permitidos quando enquadrados por
um instrumento de gestao territorial, através do qual ficardo definidas as areas e as
condicbes onde é permitida ou interdita a construcdo de novas infraestruturas e

acessos.

1.2.16. O reconhecimento dos elevados riscos naturais, com particular destague para
0s resultantes da complexa sismicidade acoriana, bem como factores externos
susceptiveis de alterarem as condi¢cdes naturais, por exemplo as altera¢des climaticas,
obriga a que todos os instrumentos de gestdo territorial a desenvolver para a RAA
integrem a dimensdo territorial da incidéncia dos diversos riscos naturais e

tecnologicos nas suas opcoes.
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1.2.17. A entidade regional com competéncias em matéria de protecgao civil publicara,
no prazo de trés anos, as cartas de risco sismico / geoldgico, bem como legislacéo

especifica sobre o regime de ocupacéo e transformacéo destas areas.

1.2.18. Complementarmente a entidade regional com competéncia em matéria de

proteccao civil publicard, no prazo de trés anos, a carta de riscos tecnoldgicos.

1.3 Sistemas urbano e rural

1.3.1 O sistema urbano policéntrico da RAA assenta num triangulo formado pelas
cidades -porta de contacto com o exterior e fomento da internacionalizacdo de Ponta
Delgada, Angra do Heroismo e Horta. Nestas cidades deverdo continuar a convergir os
niveis superiores, de ambito regional, dos diversos equipamentos e servicos publicos,

gue actuardo como ancoras de fixacdo do terciario superior privado.

1.3.2 O modelo territorial do PROTA privilegia a nucleacdo dos aglomerados urbanos e
a disseminacdo em redes sobreponiveis de ambito espacial diferenciado dos diversos
servicos e fungdes de caracter urbano, a partir do tridngulo estruturante das cidades-
porta da RAA, numa logica assumida de polinucleacdo, promovendo ligacdes
horizontais de complementaridade funcional, em detrimento das relagBes

hierarquizadas, potencialmente rigidas e inibidoras de colaboracgfes e parcerias.

1.3.3 Neste contexto, adopta-se uma politica territorial de concentracéo descentralizada
dos diversos servigos, em sintonia com o tridngulo estruturante do sistema urbano
(Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta) e o reforco das restantes nucleacdes
urbanas, favorecendo a rentabilizacdo dos sistemas publicos de transportes, inter e

intra ilhas.

1.3.4 Complementarmente, propde a contencdo dos processos lineares de urbanizacdo
promovendo a emergéncia de malhas urbanas adjacentes e a contiguidade e o efeito
de colmatacdo das areas de expansdo urbana. Deste modo seréa reforcada a coesédo e a
identidade dos lugares, tornando mais eficiente e sustentavel a dotacédo e a exploracdo
das diversas redes de infra-estruturas e equipamentos e as complementaridades e

sinergias que se possam estabelecer entre elas.
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1.3.5 Neste contexto, devem ser aferidas as politicas de contenc¢éo territorial, tendo em
conta que o cenario proactivo sustentavel reclama espagos de expansdo urbana que
deverdo ser suficientemente folgados para nao inflacionarem os valores imobiliarios,
nem demasiado generosos que fomentem a dispersdo ou a emergéncia de
descontinuidades urbanas. Para o efeito, o dimensionamento das &reas de expansdo
urbana a incluir nos novos PDM ou nos PDM em revisdo, deverd tomar como valor
maximo de referéncia, para o horizonte do plano, um acréscimo relativamente as
actuais &reas urbanas de 20%, podendo este valor chegar aos 30%, em condi¢des
expressamente justificadas, nas cidades-porta do triAngulo estruturante do sistema

urbano.

1.3.6 As densidades médias actuais observadas em cada uma das areas urbanas dos
diversos aglomerados da RAA, expressas em habitantes por hectare, deverdo constituir
os valores de referéncia a aplicar a todas as respectivas areas de expansao urbana

previstas no nimero anterior.

1.3.7 Atendendo a vocacdo, a natureza e a escala dos sistemas paisagistico e
urbanistico dos Acores, e como orientacdo de caracter geral, devera ser desincentivada
a construcdo em altura, particularmente, quando se destine a fins dominantemente

residenciais.

1.3.8 O modelo territorial do PROTA aposta na urbanidade existente e emergente e na
complementar ruralidade, sendo que a distincdo entre solo urbano e solo rural ndo
devera ser a existéncia de edificacdes de ocupacdo permanente, temporaria ou com
fins turisticos, mas sim a faculdade de lotear, como factor diferenciador e

verdadeiramente identificador dos espacos urbanos.

1.3.9 Em solo rural a construcdo de novas edificacBes deve ser evitada, admitindo-se,
com caracter de excepcdo, a realizacdo de acc¢bes de reconhecido interesse publico, de
ambito regional ou local, nomeadamente a constru¢cdo de infra-estruturas e
equipamentos, desde que sejam devidamente integrados na envolvente garantindo a

vocacgao, o caracter e 0s usos do solo rural em que se inserem.
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1.3.10 Em solo rural é permitida a instalagdo de turismo em espaco rural, admitindo-se

ainda, a titulo excepcional, a constru¢do de outros empreendimentos turisticos que,

porém, ficardo condicionadas cumulativamente aos seguintes aspectos:

ii)

auséncia de restricdes decorrentes de PEOT ou PMOT;

categoria dos empreendimentos igual ou superior a trés estrelas ou

albergaria em sintonia com as opg¢des do POTRAA,;

o total de camas representado por estes empreendimentos ndo podera
exceder 20% do tecto estabelecido pelo POTRAA para a ilha respectiva, no
caso de concelhos com Espacos Especificos de Vocacdo Turistica previstos

em PMOT, ou 60%, nos casos restantes;

0s parametros urbanisticos, a definir em PMOT, deverdo traduzir uma baixa
densidade da ocupacdo do solo, respeitando as caracteristicas morfolégicas
e paisagisticas da area em que se inserem, nomeadamente adaptando as
cérceas as caracteristicas morfolégicas dos terrenos de modo a nao criar

agressdes na paisagem;

salvo quando se demonstre a sua impossibilidade técnica ou a sua
excessiva onerosidade, o0s empreendimentos deverdo integrar
preexisténcias que traduzam a ocupacdo e 0 uso anteriores, nomeadamente
estruturas de exploracdo agricola, jardins e elementos arboreos

significativos.

1.3.11 Em solo rural, as instalacdes de apoio as actividades agricolas e florestais devem

acautelar os valores ambientais e paisagisticos em presen¢a. Em qualquer dos casos os

custos da infraestruturacdo deverao ficar integralmente a cargo dos interessados.

1.3.12 Neste contexto, na elaboracdo ou revisdo dos PMOT devem ser integrados os

seguintes principios de ordenamento:
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as edificagdes devem ser afastadas, tanto quanto possivel, da linha de costa
garantindo uma faixa de proteccdo a crista da arriba no minimo igual a sua

altura;

o desenvolvimento linear das edificagfes nas vias marginais a orla costeira deve
ser evitado, privilegiando-se o desenvolvimento da ocupagdo urbana em forma
de «cunha», ou seja, estreitando na proximidade da costa e alargando para o

interior do territorio;

as novas construcbes devem localizar-se preferencialmente nos aglomerados
existentes, devendo os instrumentos de planeamento prever, sempre que se
justifique, zonas destinadas a habitacdo secundaria, bem como aos necessarios
equipamentos de apoio, reservando-se 0 espaco rural para as actividades que

Ihe sdo proprias;

o caracter de excepcionalidade da edificacdo em solo rural implica a explicitacao
dos critérios de fundamentacdo utilizados e os impactes do regime de

edificabilidade proposto;

entre as zonas ja urbanizadas deve ser acautelada a existéncia de zonas

naturais ou agricolas suficientemente vastas;

ndo devem ser permitidas construcdes em zonas de elevados riscos naturais,
tais como zonas de drenagem natural, leitos de cheia e zonas adjacentes,
zonas com risco de erosdo ou zonas sujeitas a fendmenos de instabilidade

geotécnica;

vii) interditar novas construcdes para habitacdo nas areas integradas no sistema

de proteccdo e valorizagdo ambiental (areas nucleares de conservacdo da

natureza e areas ecoldgicas complementares);

viii) ndo devem ser permitidas construcdes em zonas de elevado risco sismico,

PROTA

devendo ser adoptados modelos urbanos e normas construtivas adequadas.
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1.3.13 O Governo Regional deve assegurar a harmonizagao regional dos critérios para a

classificacdo e qualificacdo dos solos em sede de PDM em particular a sua tipificacdo

de acordo com as seguintes classes e subclasses:

PROTA

Solo urbano — solo com reconhecida vocacdo para o processo de urbanizagdo e

de edificacdo, nele se compreendendo as areas urbanizadas, as &reas cuja
urbanizacdo seja programada e as areas integradas na estrutura ecoldgica

urbana, constituindo o seu todo o perimetro urbano.

Espacos urbanos consolidados — espagos incluidos em perimetros

urbanos dispondo de uma rede de arruamentos com todas as
infraestruturas basicas de apoio a edificacdo, cujos lotes ou parcelas se

encontram ja total ou maioritariamente ocupados por edificacfes.

Espacos urbanos a consolidar — espagos incluidos em perimetros

urbanos dispondo de uma rede de arruamentos com todas as
infraestruturas basicas de apoio a edificacdo, cujos lotes ou parcelas se

encontram apenas parcialmente ocupados por edificacdes.

Espacos criticos de regeneracdo urbana - espacos urbanos

consolidados, tendencialmente em declinio demografico, que
apresentam, em simultdneo, graves caréncias que justificam a
intervencdo prioritaria no apoio ao tecido social local, na reabilitacdo das
suas estruturas edificadas, e na revitalizacdo das suas actividades

econdmicas, Servicos e equipamentos.

Espacos de expansdo urbana de urbanizacdo programada — espagos

N

incluidos em perimetros urbanos, destinados a expansdo dos espacos
adjacentes urbanos consolidados ou em vias de rapida consolidacao,
cuja infraestruturacdo urbanistica se considera prioritaria, bem como

espacos que venham a ser sujeitos a planos de ordem inferior.

Espacos de equipamentos urbanos — espacos incluidos em perimetros

urbanos destinados a implantacdo de equipamentos colectivos e a

utilizacdo publica para fins recreativos ou de lazer, nomeadamente
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espacos verdes, parques, pragas e corredores verdes integrados na

estrutura ecoldgica urbana.

Espacos turisticos — espagos urbanos com especial vocagdo para a

instalacdo de actividades, equipamentos, edificios e empreendimentos
turisticos existentes ou propostos ou que venham a ser programados

através de operacgfes urbanisticas ou planos de ordem inferior.

Espacos de desenvolvimento tecnoldégico — espacgos incluidos em

N

perimetros urbanos destinados a localizagdo de servigos e actividades
econémicas com uma forte componente de investigacdo cientifica,

inovacdo e desenvolvimento tecnologico.

Espacos polivalentes industriais, de servicos e de logistica — espacos

incluidos em perimetros urbanos destinados a localizacdo de empresas
industriais e de servigos, bem como de unidades de armazenagem e

transferéncia, integradas nas cadeias logisticas regionais ou locais.

Solo Rural - solo com reconhecida vocacdo para as actividades agricolas,
pecuarias, florestais ou minerais, assim como 0 que integra 0s espacos naturais
de proteccdo ou de lazer, ou que seja ocupado por infra-estruturas ou

eguipamentos que néo lhe confiram o estatuto de solo urbano.

Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos — espagos destinados ao

aproveitamento dos recursos geolégicos, compreendendo as areas de
exploracdo consolidada e as areas de exploracdo complementar, sejam

estas areas de reserva ou areas cativas.

Espacos agricolas — espacos com vocacdo dominante para a actividade

agricola e pecuéria;

Espacos florestais — espacos de utilizagdo dominante florestal quer

afectos a producdo quer a proteccao;

Espacos naturais e culturais — espagos destinados a conservacgao,

proteccdo e a defesa de valores naturais e patrimoniais, compreendendo
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as areas nucleares para a conservacdo da natureza, outras &reas
ecolégicas complementares, as paisagens culturais, bem como as areas

de incultos de longa duracéo;

by

Espacos de equipamentos — espagos destinados a implantagdo de

grandes infraestruturas e a localizagao de equipamentos colectivos.

1.3.14 Sem prejuizo dos projectos de infraestruturagdo associados a criacdo ou
remodelacdo de espacos integrados em solo urbano com instalacdo de actividades
produtivas, a infraestruturagdo dos restantes espacos urbanos deve dar prioridade as

seguintes subclasses de uso:
i) Espacgos criticos de regeneracgdo urbana;
ii) Espacos urbanos consolidados, com caréncias de infraestruturacdo ambiental;
iii) Espagos de expansdo urbana de urbanizacdo programada.

1.3.15 A valorizacdo do papel dos centros historicos e dos espagos urbanos antigos,

para além dos processos de regeneracdo habitacional, devera envolver:

i) a criacdo de condicdes para a fixacdo de actividades prestadoras de servi¢os de

proximidade de suporte a fungéo residencial;

ii) a alteracdo de regulamentos do exercicio da actividade comercial ajustados as

caracteristicas daqueles espacos;

iii) a disciplina da circulagdo automoével e da logistica associada a distribuicdo

comercial;
iv) a dotacdo adequada de infra-estruturas de banda larga.

1.3.16 Em todos os espacos de urbanizagdo programada de dimensdo relevante, a
ocupacdo do solo serd precedida da elaboragdo de PU ou de PP (ou revisdo do plano
existente) que abranja as areas em causa, o solo urbano e rural complementar e que
promova o planeamento e a gestdo dos espacos publicos, de zonas vulneraveis e da
estrutura ecoldgica em geral, integrando-os activamente em estruturas espaciais

sustentaveis como forma privilegiada de qualificacdo dos aglomerados.

PROTA 56

PROT




° B o o Ak . T FEUP o T‘s ;
~ + k k k Quaternaire e
Governo dos Agores e MA A b B Fortucal L | | L - , .PT

1.3.17 Os sistemas de execucdo dos PMOT devem formular fundamentadamente
orientacbes de suporte a politicas municipais de discriminacdo positiva de
licenciamentos municipais que incidam em &reas urbanas fragmentadas e que

apresentem problemas graves em termos de estruturacdo urbanistica.

1.3.18 Dever-se-4 fomentar a urbanizacdo faseada e programada consignada em
unidades de execu¢do, num principio de continuidade formal (e funcional) com o
tecido construido, isto é, estabelecendo prioridades nos futuros licenciamentos das
novas construgfes ou loteamentos que possibilitem a curto prazo rematar hiatos entre
construcdes existentes ou entre licenciamentos emitidos ndo materializados em

construcao.
1.4 Sistemas de acessibilidades e equipamentos

1.4.1 A Regido fomentara as politicas de mobilidade (facilidade, frequéncia e distancia
das deslocacdes) nas relacdes inter-ilhas, e do arquipélago com a Madeira e o
Continente, com as restantes ilhas da Macaronésia e com outros paises de ambos 0s

lados do Atlantico.

1.4.2. Complementarmente, a Regido adoptara politicas que favore¢cam a acessibilidade
(no sentido mais lato de reducdo do namero e disténcia das deslocacdes padronizadas
e de mobilizacdo das novas tecnologias de informacédo e comunicacdo) em detrimento

da mobilidade no interior dos aglomerados urbanos e intra-ilhas.

1.4.3. A programacé&o das redes de equipamentos de utilizagdo colectiva de hierarquia
superior (nos sectores da saude, ensino, administracdo publica, desporto e cultura) é
um elemento diferenciador activo do modelo policéntrico da RAA, enquanto as redes
de equipamentos colectivos de proximidade devem contribuir para a coeséo territorial,

harmonizando os niveis de servico as populacdes em todas as ilhas.

1.4.4. Serdo adoptadas, de forma generalizada, solugbes de mobilidade sustentavel,

designadamente através:

i) da promocdo da utilizacdo do transporte colectivo, sobretudo em meio urbano,
com a criacdo, sempre que possivel, de zonas e faixas de circulacdo dedicadas

e exclusivas;
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i) da criagcdo de uma rede de vias ciclaveis ao longo das vias rodoviarias e nos

principais aglomerados urbanos;

iii) do planeamento e concretizacdo de intervencdes urbanisticas, sejam de
requalificacdo do edificado ou de ocupacdo de novas &reas, que integrem

percursos pedonais como solugdo estruturante para a organizacdo do territorio.

1.4.5. As areas para futuros alargamentos das vias classificadas como estradas
regionais principais devem ser salvaguardadas e deve ser controlada a acessibilidade
marginal a estas estradas, reduzindo-a as estradas de hierarquia imediatamente

inferior, i.e., estradas regionais secundarias.

1.4.6. Os PMOT devem classificar a rede rodoviaria municipal, identificando e

regulamentando as suas caracteristicas construtivas, bem como o tipo de utilizacdo.

1.4.7. A rede viaria deve ser funcionalmente hierarquizada através da natural
segregacao dos diferentes tipos de trafego, privilegiando acessos fluidos a pontos vitais

tais como portos e aeroportos.

1.4.8. No ambito da elaboracdo dos PMOT deverao ser adoptadas medidas de restri¢cdo
a instalacdo de grandes estruturas geradoras de trafego nas vias principais de acesso

as aerogares e instalacbes portuarias.

1.4.9. As areas de jurisdicdo dos portos devem ser clarificadas, de forma a garantir a
reserva de area para futuras expansdes e a melhoria das infra-estruturas portuarias,
nomeadamente através da segregacao de fluxos, da criacdo de condi¢cdes de conforto

para os passageiros e da valorizacdo das interfaces porto - cidade.

1.4.10. Definir areas de serviddo (nas quais, por razdes de seguranga, ndo deve ser
permitida a livre edificacdo), bem como &reas para possivel ampliagdo, para as zonas
de armazenagem de combustiveis ligadas por oleodutos a portos de mar em cada ilha

e que servem de terminais portuarios e de combustiveis.

1.4.11. Devem ser criadas serviddes administrativas destinadas a salvaguardar as areas

necessarias a futuras expansdes das infra-estruturas aeroportuarias.
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1.4.12. Juntamente com a politica de transportes aéreos e maritimos inter-ilhas, o
sistema de telecomunicac¢des deve ser considerado como um instrumento privilegiado
de politicas de coesdo territorial e de protec¢do civil, garantindo a ligagdo por cabo
submarino em fibra Optica, ou outra solucdo técnica equivalente, as ilhas do grupo
ocidental e incentivando os operadores de telecomunicacdes a universalizar 0 acesso a

redes moéveis e ADSL.

1.4.13. A componente das telecomunicac¢des, particularmente de boas condi¢bes de
acesso a Internet, deve ser considerada uma infra-estrutura de suporte ao
desenvolvimento rural, potenciando a fixacdo de servicos de base rural que possam

operar por via electrénica.

2.3. Normas especificas de caracter sectorial [I1]

1.1 Sector agro-florestal

I1.1.1. Nas zonas envolventes das lagoas sujeitas a eutrofizacdo serd promovida a
progressiva extensificacdo e, caso necessario, a proibicdo de pastagens em altitude,
estimulando a sua transicdo para zonas de menor altitude e a utilizacdo de espécies
animais de menor porte tendo em vista a preservacdo dos ecossistemas de altitude e a
minimizacdo de riscos de erosdo orientacdo que devera ser transposta para o0s

respectivos instrumentos de gestéo territorial.

11.1.2. Nas ilhas de menor dimensdo, ndo dotadas de instituicbes universitarias e de
unidades de extensao rural, deverdo ser instaladas pequenas unidades tecnoldgicas de
apoio a extensado rural, tendo em vista a promocdo de niveis de exceléncia na
producéo agro-alimentar e a criagdo de condi¢des favoraveis a disseminagdo de modos
biolégicos de producdo. Estas unidades devem funcionar segundo um modelo de rede,
tendo em vista a disseminacdo de boas praticas de intervencdo. Propbe-se ainda que
funcionem com participagdo activa do sistema cientifico localizado na Universidade dos
Acores e nas instituicdes de interface que venham a ser criadas nas ilhas de maior

dimensao.
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11.1.3 A entidade com competéncia no desenvolvimento rural na RAA devera assegurar

um conjunto de objectivos estratégicos indispensaveis ao desenvolvimento rural da

RAA, designadamente:

i) Reforcando o rendimento, a produtividade e a competitividade das exploragdes
agro-florestais, através do apoio a reestruturacdo, ao desenvolvimento e a
inovacao;

i) Reduzindo os custos de producéo das exploracdes agro-florestais e promovendo
a sua adaptacdo agro-ambiental;

iii) Reforcando as condicBes de interactividade entre as vertentes da producéo,
transformacéo e comercializacéo;

iv) Promovendo e preservando a qualidade de vida e os equilibrios sécio
econdémicos das zonas rurais, potenciando melhores condi¢cBes de vida e de
trabalho dos empresarios e trabalhadores agricolas e florestais;

v) Incentivando as producdes agricolas alternativas e promovendo a diversificacdo
das actividades econdmicas nas zonas rurais;

vi) Incentivando e apoiando a adopc¢do de medidas especificas de protecgdo e
beneficiacdo do patrimonio florestal.

11.2 Pesca

11.2.1. A entidade competente em matéria de pescas deve definir areas de proteccédo

para os portos de pesca existentes, envolvendo eventuais areas de expansdo a

acautelar, as quais devem ser integradas nos PEOT e PMOT.

11.2.2.

A entidade competente em matéria de pescas deve elaborar e divulgar os

planos e projectos gerais de organizacdo espacial e de funcionamento previsto para as

infra-estruturas portuarias, incluindo as vias de acesso, as constru¢des de servicos de

suporte a actividade piscatoria e de apoio social das familias de pescadores e as

instalacbes de proteccao civil, de forma a permitir a integracdo destas infra-estruturas

nos instrumentos de gestao territorial.
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11.2.3. No caso de portos de pesca com actividades simultaneas de lazer e recreio
devem ser rigorosamente delimitados o0s respectivos espacos funcionais e as
autoridades de tutela devem publicar as condi¢Ges especificas de autorizacdo de

coexisténcia das duas actividades.

I1. 3. Actividade extractiva

11.3.1. Deve ser elaborado um Plano Sectorial de Ordenamento do Territorio para as

Actividades Extractivas (PSOTAE), o qual deve contemplar obrigatoriamente:

)] identificacdo de é&reas de exploragdo de inertes que, dada a sua fraca
relevancia econdmica e a localizacdo em areas sensiveis do ponto de vista

geoldgico e ambiental, devam ser suprimidas;

i identificacdo de areas de exploracdo de inertes que, dada a sua elevada
relevancia econémica actual ou potencial, devam ser objecto de planos de
exploracdo, melhoria de enquadramento ambiental e condi¢des

regulamentares especificas de extrac¢ao e funcionamento;
iii) avaliacdo prospectiva das necessidades de producgéo /importacédo de inertes.

11.3.2. Até a entrada em vigor do PSOTAE as entidades competentes na matéria nao
devem proceder ao licenciamento de novas exploragbes de extraccdo de inertes
(pedreiras) nao integradas nas areas prioritarias de gestdo de recursos minerais,

identificadas no modelo territorial do PROTA.

11.3.3. Nas é&reas identificadas no modelo territorial como “areas de integracdo
ambiental e paisagistica prioritaria de &areas de extrac¢do de inertes”, assim que
cessarem a sua exploragcdo, nos termos da respectiva licenga, deverdo as entidades
competentes na matéria garantir a sua reabilitacdo, no prazo maximo de trés anos,
ndo sendo admitidas novas exploracdes nestas areas até a entrada em vigor do

PSOTAE.
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11.4. Turismo

11.4.1. A estratégia de implementacdo do PROTA em matéria de turismo € coberta pela
aplicacdo do POTRAA, constituido em plano sectorial assumido e validado pela

estratégia regional de ordenamento do territério.

11.4.2 As entidades com competéncia na matéria deverdo incentivar a adopgcédo de
medidas de ganhos de eficiéncia energética, codigos de boas préaticas direccionadas
para a gestdo dos residuos produzidos bem como na producdo de residuos (isto é,
diminuir a sua quantidade e perigosidade) nas unidades hoteleiras j& instaladas na

RAA.

11.4.3. A instalacdo de novas unidades hoteleiras no ambito das opcdes de localizacdo
definidas em sede de POTRAA estara sujeita, para além dos mecanismos legalmente
estabelecidos, a criacdo de dispositivos de monitorizacdo da actividade turistica que
possibilitem o acompanhamento regular das suas condi¢cdes de integracdo ambiental.
Entre os dominios que devem constar obrigatoriamente dos mecanismos de

monitorizacdo relevam-se 0s seguintes:
i) capacidade de alojamento e taxas de ocupacao previstas;
i) projectos de racionalizagdo e eficiéncia energética;
iii) grau de utilizacdo de energias renovaveis;

iv) aplicacdo de codigos de boas préaticas direccionados para a gestdo dos residuos

produzidos

v) explicitacdo de actividades de animac&o turistica que envolvam percursos ou

visitas a areas ambientalmente sensiveis;
vi) projectos de criagdo de sinalética propria;
vii) condicdes de articulagdo com 0s mecanismos da proteccao civil.

11.4.4. Tendo em vista a criacdo de uma imagem comum, que constitua ela prépria um
factor de afirmacdo identitaria da RAA, devera a entidade responsavel pela

implementacdo do POTRAA em cooperacdo com as autoridades regionais responsaveis
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pelo ambiente, criar uma sinalética turistica, envolvendo a definicdo de percursos,
roteiros ou indicacdo explicita e interpretativa de valores, lugares ou sitios com

interesse turistico, nas &reas sobre a sua jurisdi¢éo.

11.4.5. O estabelecimento de percursos ou roteiros turisticos envolvendo &areas
ambientalmente sensiveis e sitios da Rede Natura 2000 devera ser definido pela
respectiva entidade com competéncia na matéria, tendo em vista a capacidade de
carga maxima de visitantes, condigbes de realizacdo das visitas, condi¢cbes de
acompanhamento e a sua traducdo em normativas de usufruicdo e brochuras de

divulgacao.

11.4.6. O estabelecimento de percursos ou roteiros turisticos envolvendo activos
especificos relevantes para a sustentabilidade dos ecossistemas deve ser acompanhado
pela disseminacdo de centros interpretativos que promovam a correcta identificacdo e
sinalizacdo de recursos e sitios ambientais, de patrimoénio histérico e cultural e de
paisagens culturais, devendo a disseminacdo de centros interpretativos integrar o
Programa de Accdo de suporte a concretizacdo da estratégia do PROTA e integrar

tanto quanto possivel o uso das tecnologias de informacédo e comunicacao.

11.4.7. A criacdo de unidades de turismo rural deve dispor de condicdes proprias de
edificabilidade, incluindo as unidades situadas em areas classificadas ou protegidas. As

condicdes de edificabilidade devem:

i) basear-se no aproveitamento, recuperacdo e expansdo de construcbes

existentes;

ii) promover condicdes exemplares de integracdo ambiental e paisagistica das

edificacbes;
iii) valorizar a utilizac@o de tipologias de construcao locais;

iv) valorizar a integracdo das unidades de turismo em espaco rural com o exercicio

da actividade agricola e com as suas principais tarefas.

11.4.8. Nas ilhas menos dotadas de capacidade de alojamento hoteleiro tradicional

(Corvo, Flores, Graciosa, S. Jorge e Santa Maria), os PMOT devem apostar e incentivar
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a instalacdo de unidades de turismo em espaco rural através da definicdo de &reas e
regimes préprios, sem embargo de projectos privados que venham a estabelecer-se no

dominio da actividade hoteleira.

11.5. IndUstria transformadora

11.5.1. Os PMOT devem identificar obrigatoriamente a existéncia de unidades da
industria transformadora localizadas nos centros urbanos e geradoras de trafego
pesado e de conflitos de uso, tendo em vista a sua progressiva transferéncia para

areas de acolhimento empresarial.

11.5.2. Os municipios devem contrariar toda e qualquer nova localizacdo de unidades
de industria transformadora que gerem elevado trafego pesado de mercadorias e

conflitos de uso com fungdes urbanas centrais.

11.5.3. Devera ser criado e operacionalizado um sistema de incentivos fiscais e

Y

financeiros de estimulo a transferéncia de unidades da industria transformadora

localizadas nos centros urbanos com conflitos de uso e de circulacdo rodoviaria.

11.5.4. Deve ser elaborado um Plano Sectorial de Ordenamento das Areas de

Acolhimento Empresarial (PSOAAE), o qual devera contemplar obrigatoriamente:
i. identificacdo e avaliagdo de todas as &reas municipais propostas;
ii.  definicdo de tipologias de espaco a constar nos PMOT;

iii. niveis de dotacdo de servigos comuns a adoptar, tais como, infraestruturacéo

de tecnologias de informacgdo e comunicagéo, infraestruturas ambientais;

iv.  definicdo de servigcos de gestdo comuns e facilitadores de suporte a localizacéo

de empresas a incentivar;

v. definicho de uma rede de éareas de acolhimento empresarial na RAA em
articulacdo de modo de funcionamento com as infraestruturas de base

tecnologica a criar nas ilhas de S. Miguel, Terceira e Faial.
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11.6. Conservacao da natureza

11.6.1. A gestéo integrada dos sistemas de proteccdo e valorizagdo ambiental deve ter
como unidade de base a ilha e ser pautada por critérios de conservacdo e
compatibilizagdo de usos e fungbes diversificadas, viabilizando as estratégias

ambientais sectoriais, nomeadamente o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da RAA.

11.6.2. As areas nucleares para a conservacdo da natureza devem ser objecto da
gestdo e dos procedimentos previstos no diploma que cria a Rede Regional de Areas
Protegidas dos Agores, Decreto Legislativo Regional n.°15/2007/A, de 25 de Junho

definindo-se como objectivos temporais:

i) o prazo maximo de dois anos para a publicacdo dos decretos legislativos

regionais da constituicdo dos Parque Natural de Ilha (PNI);

i) o prazo maximo de cinco anos para a publicacdo dos respectivos planos

especiais de ordenamento do territorio previstos para cada PNI.

by

11.6.3. Face a importancia estratégica das areas ecoldgicas complementares para a
sustentabilidade ambiental, solidariedade inter-geracional e respectivos impactos
territoriais, a entidade regional com competéncia em matéria de ordenamento do
territorio e recursos hidricos publicard, no prazo maximo de dois anos, a adaptacédo
juridica & Regido da Reserva Ecologica, definindo as orientagcfes estratégicas de ambito

regional e, no prazo maximo de trés anos, a respectiva delimitagdo cartogréfica.

11.7. Gestdo da agua e saneamento ambiental

11.7.1. A estrutura institucional que assegura a administracdo da Regido Hidrografica
dos Acores, nos termos da Lei n.°© 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua), deve
ser estabelecida no prazo maximo de nove meses, ficando incumbida de elaborar o

Plano de Gestao da Regido Hidrogréafica dos Acores no prazo maximo de dois anos.

11.7.2. A estrutura institucional com competéncia na gestdo dos recursos hidricos deve

garantir o acompanhamento e a monitorizacdo da implementacdo de orientacdes,
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programas e projectos contemplados no Decreto Legislativo Regional n.© 19/2003/A,

de 23 de Abril (Plano Regional da Agua), durante o periodo de vigéncia do mesmo.

11.7.3. A estrutura institucional incumbida da administracdo da Regido Hidrografica dos
Acores deve exercer as competéncias de licenciamento e fiscaliza¢c@o das utilizagbes do
dominio hidrico (ou delegé-las nos termos da Lei n.°© 58/2005, de 29 de Dezembro),
garantindo em qualquer caso a efectiva aplicagdo de um regime economico-financeiro
associado a titulos de utilizagdo dos recursos hidricos regionais, no prazo maximo de

dois anos.

11.7.4. Atendendo aos riscos de ocorréncia e impacte de situacdes hidrolégicas
extremas na definicdo das politicas de gestao urbanistica municipal, a entidade com
competéncia na matéria do dominio hidrico definird as areas ameacadas por cheias e
zonas adjacentes nos préximos dois anos, de forma a serem incorporadas nos PMOT

como zonas preferencialmente non edificandl.

11.7.5. A entidade regional com competéncia no ordenamento do territério e na gestéao
de recursos hidricos deve promover medidas e ac¢des que fomentem a minimizacdo de

riscos e a proteccao da qualidade dos recursos hidricos superficiais, tais como:

)] intervencbes demonstrativas de reabilitacdo de linhas de &agua em

perimetros urbanos;

i) medidas infra-estruturais de minimizacdo de riscos de cheias ou
inundacdes;
iii) accoes de sensibilizacdo relativamente ao impacte de alteracdo do coberto

vegetal, entre outras.

11.7.6. A entidade regional com competéncia no ordenamento do territorio e na gestao
de recursos hidricos deve desenvolver mecanismos de minimizacdo de riscos e de

proteccdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos subterraneos, tais como:

i) delimitacdo, no prazo maximo de dois anos, das zonas de protec¢do de

origens de agua, de acordo com as normas e 0s critérios legalmente
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estabelecidos (pelo Decreto-Lei n.© 382/99, de 22 de Setembro) ou outros
(técnica e cientificamente justificados pela necessidade de adaptacdo as

especificidades regionais).

identificacdo, no prazo maximo de dois anos, das captacBes ou aquiferos
em risco de sobre-exploracdo, intrusdo salina ou contaminagao,
estabelecendo-se medidas para regular a intensidade da respectiva

extrac¢ao e utilizacdo de agua;

meios e ac¢bes de informacéo e sensibilizacdo publica para a adopgédo de

medidas de gestdo em situacbes de risco.

11.7.7. No ambito da definicdo dos perimetros urbanos, devera ser assegurada pela

entidade regional com competéncia na matéria a programacdo da dotacdo de infra-

estruturas e equipamentos de saneamento ambiental, designadamente abastecimento

de agua em qualidade e quantidade, drenagem e tratamento adequado de aguas

residuais e gestédo de residuos.

11.7.8. A instalacdo de campos de golfe na Regido esta sujeita a processo de Avaliacédo

de Impacte Ambiental nos termos da legislacio em vigor, devendo a entidade

licenciadora assegurar os seguintes aspectos:

PROTA

assegurar o uso eficiente da agua, minimizando os consumos e garantindo a
manutencdo dos parédmetros quantitativos e qualitativos das massas de agua

adjacentes;

0 cumprimento das regras estabelecidas no cédigo das boas praticas agricolas

e ambientais;

a reducdo ao minimo a aplicacao de fertilizantes e de produtos fitossanitarios;

a utilizacdo de material vegetal constituido por espécies nao invasoras;
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v) a definicdo de um programa de monitorizacdo, que permita acompanhar e
avaliar o impacte do projecto nos recursos hidricos e no solo ao longo do seu

horizonte de exploragéo.

11.7.9. De forma a reduzir o impacte de eventuais avarias nos sistemas de
abastecimento de &gua e a susceptibilidade a situacdes de poluicdo acidental e
catastrofes, devem ser identificadas reservas estratégicas e origens alternativas de

agua, sujeitando-se as mesmas a medidas de gestédo e protec¢do adequadas.

11.7.10. Os sistemas lagunares e respectivas zonas adjacentes ndo abrangidos por
planos especiais de ordenamento do territério devem ser sujeitos a restricbes de
utilidade publica e a servidées administrativas, a publicar por regulamento regional no
prazo maximo de dois anos, condicionando actividades e accdes como a instalacédo de
exploracdes agropecuarias, a pratica de silagem, o uso de fertilizantes, pesticidas ou
produtos quimicos, a descarga ou infiltracdo de éaguas residuais e operacdes de
urbanizacdo e edificacdo, bem como o uso balnear, a aquicultura, a piscicultura e a

navegacao a motor no plano de agua.

11.7.11. Os programas de financiamento e apoio ao desenvolvimento industrial devem
promover e incentivar a reutilizacdo de aguas residuais tratadas nos processos
produtivos com necessidades de agua significativas ou menos exigentes em termos de

qualidade.

11.7.12. As entidades publicas devem, no ambito das suas competéncias funcionais e
territoriais, promover a reducdo da utilizacdo de adgua potavel em usos com niveis de
qualidade menos exigentes (e.g. lavagem de pavimentos, rega de espacos verdes e
refrigeracdo de equipamentos), de acordo com o programa de uso eficiente da agua

na administracdo publica.

11.7.13. A entidade regional com competéncia nha matéria do ambiente deve garantir a
implementacdo e monitorizacdo do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos
Acores (PEGRA), devendo as suas disposi¢cdes ser integradas nos instrumentos de

gestao territorial e articuladas com outros planos sectoriais.
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11.7.14. A localizagdo dos equipamentos e infra-estruturas de gestdo de residuos
devera ser definida de forma global e integrada, minimizando impactes ambientais,
acautelando a compatibilizacdo com actividades territorialmente contiguas,
potenciando sinergias econdmicas e sociais e procurando a integracdo de espagos para
actividades relacionadas (e.g. implementacdo de centrais de valorizacdo material e

energética de residuos em zonas proximas de aterros sanitarios).

11.7.15. As entidades da administragdo regional competentes devem organizar,
regulamentar e implementar mercados regionais de residuos e da é&gua, que
promovam a racionalidade e a eficiéncia das actividades e da utilizacdo dos recursos,

no prazo maximo de cinco anos.

11.7.16. As entidades gestoras dos servicos hidricos e de gestdo de residuos devem
manter actualizadas bases de dados georreferenciadas relativamente a redes,
equipamentos e infra-estruturas, fornecendo atempadamente as informacdes
solicitadas pelas entidades responsaveis por actividades de regulacéo desses sectores a

nivel regional.

11.7.17. As entidades da administracdo regional competentes devem incentivar a
optimizacdo dos servicos de abastecimento de 4gua, saneamento de aguas residuais e
gestdo de residuos, através da promocdo de modelos estratégicos e operacionais que
promovam a equidade, a integracdo territorial, a melhoria da qualidade de vida das
populacdes e o aproveitamento de economias de escala (e.g. modelos intermunicipais

ou multimunicipais, concessdes, parcerias publico-privadas).

11.8. Construcéo e habitacéo

11.8.1. Na definicdo das suas propostas de areas de expansdo urbana e de colmatacdo
de areas urbanas ndo consolidadas ou fragmentadas, os PMOT deverdo ter em conta a
adequacdo das condi¢Bes de habitacdo as necessidades das pessoas e das familias,
tendo em atencdo objectivos relacionados com o bem-estar social, e também com o

sistema regional de emprego (mobilidade, atraccdo de emprego, etc.), através de
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instrumentos de apoio dirigidos aos diversos agentes, e em especial as pessoas e as

familias desfavorecidas.

11.8.2. Os PMOT deverao apresentar exercicios fundamentados de identificacdo de
necessidades e caréncias habitacionais, dando igualmente atencédo a gestdo do parque
habitacional existente e a sua qualificagdo, e a salvaguarda de critérios de diversidade

de formas de habitacéo.

11.8.3. As estratégias municipais dever&o incentivar a promocdo geral da qualidade
construtiva, tendo em especial atencdo as questdes relacionadas com a especificidade
regional, como sejam o predominio de formas de promocéo individual de habitacéo, o

risco sismico e as potencialidades da regido no uso de formas renovaveis de energia.

11.8.4. Os PMOT deverdo obrigatoriamente avaliar as edificacbes e as actividades
localizadas em areas de risco sismico, vulcanico, geotécnico e de inundagbes, no
sentido da eventual relocalizacdo de edificacbes e usos e da adopcdo de critérios

técnicos que minimizem riscos para pessoas e bens.

11.9. Patrimoénio histérico-cultural

11.9.1 Os PMOT devem identificar os roteiros culturais susceptiveis de assegurar a
visibilidade, ordenamento e monitorizacdo dos activos culturais (literatura, patriménio,

arquitectura popular) combinados com os recursos naturais e paisagisticos.

11.9.2 Os roteiros culturais devem ser sinalizados no territério, cabendo a entidade

regional competente a concepcao e normalizacdo da sinalética.

11.9.3 Os conjuntos urbanisticos definidos como elementos com especial interesse
patrimonial deverdo ser objecto de PP, os quais deverdo prever mecanismos de
participacéo publica capazes de promover ac¢des pedagdgicas junto dos técnicos e dos
municipes em geral, com vista ao reconhecimento extra insular e a valorizacdo interna

do patrimonio cultural e construido do arquipélago.
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11.9.4 Devera ser fomentada a actualiza¢cdo continuada das normas do inventario de
protecc@o cultural, de a&mbito nacional e articuladas ao universo normativo europeu,
nomeadamente no que respeita aos graus de protecgdo afectos aos “sitios urbanos” e
a paisagem ndo urbana, as areas de servidao de vistas, as zonas verdes exemplares,
aos espacos urbanos de qualidade, as areas criticas de recuperagdo e de reconversao,

entre outras.

11.10. Acessibilidades e transportes

111.10.1. Sera implementado um processo de monitoriza¢éo regular do nivel de servico
nas vias rodoviarias classificadas na rede regional, identificando estrangulamentos que

possam por em causa o0 seu normal funcionamento.

111.10.2. Devem ser adoptadas medidas tendentes a incrementar a atractividade do
transporte colectivo nas ilhas em que este constitui opcdo, equacionando esquemas
alternativos nas demais situacdes e promovendo uma integracdo tarifaria simples e
eficaz como forma de incentivar a intermodalidade e a articulacdo dos diferentes

sistemas de transporte inter-ilha e intra-ilha.

111.10.3. O transporte colectivo, especialmente em meio urbano, deve ser consagrado
como elemento base das politicas de mobilidade porque optimiza a ocupacdo do
espaco publico e garante menores consumos de energia e menores emissdes

poluentes.

111.10.4. No quadro da definicdo de uma politica portuaria regional, os portos de Praia
da Vitdria e de Ponta Delgada devem assumir-se como plataformas logisticas de escala
regional, criando as condi¢cdes infraestruturais adequadas para uma eficiente

integracdo entre os modos de transporte maritimos, terrestres e aéreos.

11.10.5. O Governo Regional deve proceder a delimitacdo das areas de jurisdicdo dos

portos e a sua publicacdo no prazo maximo de dois anos apds a entrada em vigor
deste PROTA.
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11.10.6. Todos os portos das classes A e B devem ser dotados de esquemas adequados
de monitorizacdo do desempenho das operagbes de embarque e desembarque de

passageiros e veiculos de forma a detectar possiveis estrangulamentos de capacidade.

11.L10.7. O transporte aéreo deve manter-se como opcdo privilegiada para as
deslocacbes de cariz regular e de emergéncia entre as ilhas da RAA, complementado
pelo transporte maritimo o qual esta orientado para outro segmento de viagens. Nesta
perspectiva deve dar-se continuidade a politica de reforco das infra-estruturas

aeroportudrias.

11.11. Telecomunicacfes

11.11.1. As redes de telecomunica¢gbes sdo um instrumento privilegiado de coeséo
territorial, de proteccdo civil e de melhoria das condicfes de acessibilidade de areas
remotas, sobretudo nas ilhas de menor dimensdo e com menores indices de ligacbes
aéreas, devendo ser promovidas condi¢Bes para a disseminacdo de servicos que usem
plataformas de telecomunicacdes e a instalacdo de redes de banda larga susceptiveis

de acolher essas tipologias de servigos.

11.11.2 A instalacdo de redes de banda larga deve privilegiar a utilizacdo de redes de

infra-estruturas de fibra Optica ja existentes com baixo indice de ocupacéo e utilizacao.

11.12. Energia

11.12.1. O sistema de producdo energética do arquipélago deve ser robustecido e
diversificado, promovendo a sua progressiva auto-suficiéncia através de uma aposta
inequivoca na producdo descentralizada pelo recurso as diversas formas de energias
renovaveis, com vocacdes e potencialidades distintas de ilha para ilha, consolidando os
processos em curso nos dominios da edlica, da geotérmica e da hidrica e
desenvolvendo os estudos técnicos necessarios nos dominios da biomassa, da solar,

das ondas ou do hidrogénio.
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11.12.2. A entidade regional com competéncia na matéria da energia elaborard um

Plano

Estratégico para o Sector Energético, o qual deverd contemplar

obrigatoriamente:

11.13.

definicdo de unidades de parques edlicos e produgdo geotérmica existentes e
potenciais para a RAA, bem como as correspondentes regras de salvaguarda,
proteccdo e ordenamento das respectivas areas de implantacdo a incluir nos

PMOT.

\

concepcdo e operacionalizacdo de um programa de apoio a realizagdo de
ganhos de eficiéncia energética na actividade turistica, designadamente nas

unidades hoteleiras, com incentivos fiscais e financeiros.

articulacdo e compatibilizacdo das propostas do sector com os PMOT de forma
a salvaguardar a reserva de espacos e a compatibilizacdo das actividades e dos
usos de solo nas areas de maior potencial para a exploracdo dos recursos

energeéticos renovaveis.

articulacdo e compatibilizacdo das propostas do sector com os PMOT de forma
a salvaguardar a reserva de espacos e/ou a relocalizacdo das areas de
instalacdo de armazenagem de combustiveis ligados por oleodutos aos portos
de mar, bem como uma regulamentacdo e compatibilizacdo das actividades e

dos usos de solo adequada para a envolvente proxima.

Equipamentos colectivos

1. 13.1. Os PMOT devem prever mecanismos adequados que assegurem a localizacao,

materializacdo e incorporacdo nos planos de accdo regionais e municipais, para

financiamento no curto-médio prazo, dos equipamentos e infraestruturas de

proximidade que garantam a satisfacdo das caréncias actuais detectadas, no sentido

do cumprimento de padrdes de servico adequados, de normativas técnicas especificas

e de critérios de coesao territorial.
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11.13.2. Devem ser adoptadas estratégias de planeamento de redes de equipamentos e
servicos ajustadas a areas de baixa densidade e fragmentacgdo territorial, através da
complementaridade entre centros urbanos e com as redes de transportes e
comunicagdes, bem como pelo recurso a equipamentos polivalentes nos dominios

social, cultural, educativo e desportivo.

11.14. Proteccao civil e prevencao de riscos

11.14.1. As directrizes do plano regional de emergéncia devem ser incorporadas nos
planos municipais de emergéncia, nos planos municipais de ordenamento do territério
e no planeamento sectorial e programacdo das redes de acessibilidades, transportes,
telecomunicacdes, energia e equipamentos colectivos de salde, seguranca e protec¢édo

civil.

11.14.2. Devem ser implementados mecanismos de prevencdo, monitorizacdo e reaccao
de situagbes de riscos tecnolégicos, especialmente os associados ao transporte e ao

armazenamento de combustiveis e substancias perigosas.

11.14.3. No prazo maximo de trés anos deverdo ser concluidas as cartas de risco
geoldgico, devendo a entidade responsavel pela proteccdo civil publicar legislacédo

regional especifica sobre o regime de ocupacao e transformacéo de areas de risco.
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2.4 Normas especificas de caracter territorial [111]

111.1 Ilha do Corvo

I111.1.1 Rever em sede de revisdo de PMOT, a area de expansdo actualmente prevista,
admitindo-se, de forma controlada, espacos de expansdo urbana, proporcionados a

pequena dimensao fisica e demogréfica da llha.

I11.1.2. Estimular a reutilizacdo do parque habitacional existente em detrimento da

promocédo da construcdo de raiz.

BN

111.1.3. Dar prioridade a resolu¢cdo da caréncia em servicos e infraestruturas

ambientais, elevando os niveis e a qualidade de atendimento para padrdes adequados.

I11.1.4. Contrariar a situacédo de isolamento da llha através de uma politica de servicos
colectivos que combine de forma eficiente a dotacdo prépria e a articulacdo com a llha
das Flores, através de sistemas de mobilidade aérea e maritima regular ou de

contingéncia.

111.1.5. Desenvolver o sistema global de telecomunicacdes, disponibilizando ligagdo por
cabo submarino de fibra Optica ou outra solu¢do técnica equivalente e implementando

uma rede -piloto WiMAX.

I11.1.6. Minimizar os impactos ambientais e paisagisticos da area de exploracdo de
inertes localizada na area nuclear de conservacdo da natureza, através da definicdo de

faixas de proteccdo e enquadramento definidas em sede de PMOT.

111.1.7. Salvaguardar a ocupacgao e transformacao do solo da envolvente préoxima das

infraestruturas aeroportuarias, tendo em vista a sua possivel ampliacéo.
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111.2. Ilha das Flores

I11.2.1. Estimular a reutilizacdo do parque habitacional existente em detrimento da

promocédo da construcdo de raiz.

I11.2.2. Apostar num sistema urbano estruturante bipolar para a dotagdo em
equipamentos e servicos colectivos, optimizando as estruturas existentes ou a
construir, melhorando os servicos de transporte e classificando como estrada regional

principal a acessibilidade terrestre entre Santa Cruz das Flores e Lajes das Flores.

Y

111.2.3. Dar prioridade a resolucdo da caréncia em servicos e infraestruturas
ambientais, elevando os niveis e a qualidade de atendimento para padrbes adequados
de forma generalizada em toda a ilha, com particular destaque para as duas sedes de

concelho.

I111.2.4. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia energética através do desenvolvimento

da producédo a partir de fontes hidricas e edlicas.

111.2.5. Desenvolver o sistema global de telecomunicacdes, disponibilizando ligacdo por

cabo submarino de fibra Optica ou outra solugéo técnica equivalente.

I11.2.6. Dar prioridade a ac¢bes de valorizacdo da paisagem cultural do nucleo da

Coada.

111.2.7. Minimizar os impactos ambientais e paisagisticos da area de exploracdo de
inertes localizada na area nuclear de conservacao da natureza, através da definicdo de

faixas de proteccdo e enquadramento definidas em sede de PMOT.

1112.8. Criagdo de uma area de concentracdo de servicos avangados a actividade
produtiva para promover novas condigdes de extensdo rural com énfase na

disseminacdo de medidas agro-ambientais.
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111.3. Ilha do Faial

111.3.1. Manter as areas de expansdo previstas em sede de PDM desde que garantidas
as infra-estruturas e conexfes das expansbes urbanas com o0s tecidos mais

consolidados, de forma faseada e criteriosa.

111.3.2. Promover a dinamizacdo e a valorizagdo urbanistica da cidade da Horta através

da realizacdo de um Plano de Urbanizacédo (PU).

111.3.3. Consolidar a dotagdo em equipamentos estruturantes de escala regional,
optimizando a funcdo urbana da Horta enquanto elemento relevante no sistema

urbano principal do arquipélago.

111.3.4. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia energética através do desenvolvimento

da producédo a partir de fontes hidricas e edlicas.

111.3.5. Reforcar as ligacbes maritimas entre a Horta, Madalena (Pico) e Velas (S.
Jorge), gerando condicdes favoraveis a ganhos de escala, com um sistema urbano

policéntrico no Grupo Central.

111.3.6. Melhorar o servico de transporte e a ligacdo rodoviaria entre Castelo Branco

(aeroporto) e a cidade da Horta classificando-a como estrada regional principal.

111.3.7. Melhorar as condi¢Ges de pista e de funcionamento do aeroporto da Horta de
modo a poder desempenhar a sua funcdo de suporte a uma cidade -porta do modelo

territorial.

111.3.8. Minimizar os impactos ambientais e paisagisticos da area de exploracdo de
inertes localizada na proximidade da area nuclear de conservacdo da natureza, através

da definicdo de faixas de proteccédo e enquadramento definidas em sede de PMOT.
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I11.4. llha do Pico

111.4.1. Promover a contencdo da delimitacdo e da utilizacdo de &areas de expansdo
urbana dos concelhos associadas a uma politica activa de reintegracdo do parque

edificado vago, pela preferéncia a dar a reconstrugao de habitagbes e sua reutilizagao.

I11.4.2. Orientar a expansdo urbana de Madalena para o interior e para nascente, na
base de uma malha predominantemente ortogonal, por forma a libertar as &reas
portudrias, a pressdo sobre a faixa costeira e sobre as areas adjacentes integradas na

Area de Paisagem Protegida da Vinha do Pico.

111.4.3. Reforcar as ligacBes maritimas entre a Horta (Faial) e Madalena e entre Velas
(Sao Jorge) e Sdo Roque do Pico, gerando condi¢Bes favoraveis da emergéncia de um
sistema urbano policéntrico no Grupo Central, com ganhos de escala e optimizacdo de

servicos publicos.

111.4.4. Integrar as Lajes do Pico no sistema urbano policéntrico do Grupo Central, pela

melhoria das condicdes internas de circulacéo rodoviaria.

111.4.5. Classificar como estradas regionais principais as ligaces rodoviarias Madalena
- aeroporto - Sdo Roque do Pico, Sdo Roque do Pico — Lajes do Pico e Madalena —
Lajes do Pico, tendo particular cuidado no redesenho da ligacdo Lajes do Pico — Séo
Roque do Pico, por forma a minimizar o impacto ambiental do atravessamento da

estrutura ecoldgica dorsal da llha.

111.4.6. Dar prioridade a resolucéo da caréncia em servicos e infraestruturas ambientais
nas Lajes do Pico, elevando os niveis e a qualidade de atendimento para padrfes

adequados.

111.4.7. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia energética através do desenvolvimento

da producdo a partir de fontes edlicas.

111.4.8. Criar uma &rea de concentracdo de servicos avangados a actividade produtiva,
para promover 0s servigos de extensado rural, integrar servicos de apoio a cultura e a

economia do vinho.
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111.4.9. Dar prioridade a accOes de valorizagdo da paisagem cultural da cultura da

vinha.

111.4.10. Salvaguardar a ocupacédo e transformacéo do solo da envolvente proxima das

infraestruturas aeroportudrias, tendo em vista a sua possivel ampliacéo.

111.5. llha de Séo Jorge

111.5.1. Privilegiar a colmatacdo da malha urbana nas areas urbanas situadas fora das

sedes de concelho que apresentem baixa densidade de edificacao.

111.5.2. Controlar as areas de expansdo urbana programadas em sede de PDM dado
que a elevada percentagem de habitacdo de uso sazonal ndo é convertivel em
habitacdo permanente uma vez que, nesta llha, estd ligada a uma tradicdo de

existéncia de habitacdo secundaria nas cotas baixas, nas Fajas.

111.5.3. Reforcar as ligacBes maritimas de Velas para Sdo Roque do Pico e para a Horta
(Faial), gerando condi¢bes favoraveis a um sistema urbano policéntrico no Grupo

Central, com ganhos de escala e optimizacdo de servicos publicos.

I11.5.4. Integrar a Calheta no sistema urbano policéntrico do Grupo Central, pela
melhoria das condicdes internas de circulacdo rodoviaria, com classificacdo da ligacao

Velas — aeroporto - Calheta como Estrada Regional Principal.

111.5.5. Dar prioridade a resolucdo da caréncia em servicos e infraestruturas
ambientais, elevando os niveis e a qualidade de atendimento para padrbes adequados

na Calheta e em Velas.

111.5.6. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia energética através do desenvolvimento

da producédo a partir de fontes edlicas.

111.5.7. Dar prioridade a ac¢bes de valorizagdo das paisagens culturais definidas no

modelo territorial, designadamente Faja do Ouvidor, Faja de Sédo Jodo, Faja dos Vimes,
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Faja dos Cubres, Fajad da Caldeira de Santo Cristo, Faja da Ribeira da Areia e Faja das

Almas.

111.5.8. Criar uma &rea de concentragdo de servigos avancados a actividade produtiva,
para promover preferencialmente servicos de apoio a certificagdo e qualificacdo do

Queijo de S. Jorge, para além dos servicos de extensdo rural.

111.5.9. Salvaguardar a ocupagado e transformacgdo do solo da envolvente proxima das

infraestruturas aeroportudrias, tendo em vista a sua possivel ampliacéo.

111.5.10. Prever e delimitar no PDM das Velas um espacgo para eventual deslocaliza¢éo

do parque de combustiveis.

I11. 6. l1lha da Graciosa

111.6.1. Incentivar a reconstrucdo de alojamentos existentes como ténica dominante de
satisfacdo da procura habitacional, a par da restricdo das areas de expansdo e de um

controlo das construcdes de raiz.

111.6.2. Adoptar medidas activas de combate a situacdo de relativo isolamento da ilha,

regularizando os sistemas de mobilidade aérea e maritima regular ou de contingéncia.

111.6.3. Completar a oferta de servi¢cos e equipamentos colectivos de proximidade em

Santa Cruz da Graciosa.

111.6.4. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia energética através do desenvolvimento

da producédo a partir de fontes edlicas.

111.6.5. Classificar como Estrada Regional Principal a ligacdo rodoviaria Aeroporto —

Santa Cruz da Graciosa — Praia

111.6.6. Dar prioridade a accbes de valorizacdo das paisagens culturais definidas no

modelo territorial, designadamente Curraletes do Barro Vermelho e Lugar da Praia.
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111.6.7. Criar a area de concentragdo de servigos avancados a actividade produtiva,
definida no modelo territorial, especializada na qualificacdo dos servicos de extensao

rural.

111.6.8. Salvaguardar a ocupagdo e transformacgdo do solo da envolvente proxima das

infraestruturas aeroportudrias, tendo em vista a sua possivel ampliacéo.

I111.7. llha Terceira

I11.7.1. Ajustar as bolsas de expansdo previstas em PDM, promovendo a

reconfiguracéo dos perimetros urbanos de forma a:

(i) desincentivar o alastramento de corredores urbanos lineares (como ja

acontece em alguns casos);

(ii) encorajar a dotacdo de alternativas transversais que permitam a

manutencéo de hiatos entre localidades;

(iii) atender ao sobredimensionamento das areas de expansdo em Angra do

Heroismo.

I11.7.2. Promover a dinamizagdo e a valorizagdo urbanistica da cidade de Angra do

Heroismo através da realizacdo de um Plano de Urbanizagdo (PU).

111.7.3. Promover uma plataforma logistica de escala regional associada ao porto da
Praia da Vitoria, orientada para servir as ilhas dos grupos Central e Ocidental e como

infraestrutura alternativa a plataforma de S. Miguel em situacdes de emergéncia.

I11.7.4. Consolidar a dotagdo em equipamentos estruturantes de escala regional,
optimizando a funcé@o urbana de Angra do Heroismo enquanto elemento relevante no

sistema urbano principal do arquipélago.

111.7.5. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia energética através do desenvolvimento

da producdo a partir de fontes hidricas, edlicas e geotérmicas.
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111.7.6. Reforcar a complementaridade urbana entre Praia da Vitéria e Angra do

Heroismo, através da promocao de transportes colectivos regulares.

111.7.7. Dar prioridade a ac¢bes de valorizagdo das paisagens culturais definidas no
modelo territorial, designadamente Biscoitos, Achada e Monte Brasil/Angra do

Heroismo.

111.7.8. Garantir a definicdo de faixas de proteccdo e enquadramento da unidade de

producdo de energia geotérmica.

111.7.9. Criar condi¢Bes de localizacdo de uma infraestrutura tecnolégica de oferta de
servicos as empresas em condi¢cBes de proximidade a concentracdes de unidades

empresariais.

I11. 8. llha de S4o Miguel

111.8.1. Promover a dinamizacdo e a valorizacdo urbanistica da cidade de Ponta

Delgada através da realizacdo de um PU.

111.8.2. Disponibilizar bolsas de solo urbano para a promoc¢éo publica de habitacdo com

fins sociais.

111.8.3. Valorizar a recuperacéo do parque habitacional devoluto, conjugando-a com a

construcdo de raiz para satisfazer a procura habitacional prevista.

111.8.4. Monitorizar a dindmica urbanistica de Ponta Delgada, tendo em vista a abertura
da rede de estradas em regime SCUT, de forma a identificar precocemente alteracdes

aos actuais padrdes de uso do solo.

111.8.5. Controlar o sobredimensionamento das areas de expansdo urbana da Ribeira
Grande, da Lagoa e de Vila Franca do Campo, através de medidas de gestédo
urbanistica que déem prioridade as expansdes a partir das areas urbanas existentes

mais consolidadas.

111.8.6. Preparar um plano de contingéncia que permita montar a logistica necesséaria a

recepcdo, em simultaneo, de dois navios de cruzeiro (por norma, a chegada de navios
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de cruzeiro implica uma mobilizacdo de meios de transporte fora do normal, a qual tem

fortes repercussdes ao nivel da circula¢do rodoviéria nas cidades de acolhimento).

111.8.7. Consolidar a dotagdo em equipamentos estruturantes de escala regional,
optimizando a funcdo urbana de Ponta Delgada enquanto elemento principal no

sistema urbano do arquipélago e sua principal porta de internacionalizagao.

111.8.8. Promover uma plataforma logistica de escala regional associada ao porto de
Ponta Delgada orientada para servir todo o arquipélago e afirmando-se

progressivamente no espaco internacional.

111.8.9. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia energética através do desenvolvimento

da producéao a partir de fontes hidricas, edlicas e geotérmicas.

111.8.10. Adaptar os critérios de programacédo de equipamentos e servi¢os colectivos a
situacdo de melhoria substancial das condicbes de mobilidade terrestre induzida pelas
SCUT.

111.8.11. Criar areas de implantacdo de infraestruturas de base tecnol6gica em Ponta

Delgada e Lagoa.

111.8.12. Dar prioridade a accdes de valorizacdo das paisagens culturais definidas no
modelo territorial, designadamente Gorreana / Porto Formoso (zona do chd), Quintas
de Vila Franca (ananas e banana), Capelas, Rabo de Peixe (quintas da laranja), Lugar

da Caldeiras, Vale das Furnas e Caloura.

111.8.13. Minimizar os impactes ambientais e paisagisticos das areas de exploragdo de
inertes, através da definicdo de faixas de proteccdo e enquadramento definidas em
sede de PMOT.

111.8.14. Garantir a definicdo de faixas de proteccdo e enquadramento da unidade de

producéo de energia geotérmica.
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I11. 9. llha de Santa Maria

111.9.1. Promover a reducdo das &reas de expansdo urbana na Vila do Porto, e fora
desta, dado que se apresentam excessivamente sobredimensionadas e com amplas
folgas de colmatac@o que acabam por incentivar a dispersdo urbana em detrimento de

tecidos mais coerentes e ortogonalizados.

111.9.2. Manter o caracteristico povoamento disperso nas zonas rurais, e como tal
classificadas, particularmente na parte interior nascente da llha, abdicando da
proliferagdo de pequenas areas urbanas desconexas e desincentivando a linearizacéo

da ocupacéo.

111.9.3. Condicionar a edificacdo nos espa¢os urbanos e rurais envolventes a faixa
costeira face ao seu elevado valor conservacionista, como atesta, alias, a configuracéo

geral das areas com estatuto especial de proteccéo nesta llha.

111.9.4. Adoptar medidas activas de combate a situacdo de relativo isolamento da ilha,

melhorando os sistemas de mobilidade aérea e maritima regular ou de contingéncia.
111.9.5. Promover accdes de requalificacdo urbanistica da Vila do Porto.

111.9.6. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia energética através do desenvolvimento

da producéo a partir de fontes edlicas.

Y

111.9.7. Dar prioridade & resolugdo da caréncia em servicos e infraestruturas
ambientais, elevando os niveis e a qualidade de atendimento para padrbes adequados

em Vila do Porto e, genericamente, em toda a ilha.

111.9.8. Classificar com Estrada Regional Principal a ligagdo rodoviaria entre Vila do

Porto e o aeroporto.

111.9.9. Dar prioridade a accbes de valorizacdo das paisagens culturais definidas no

modelo territorial, designadamente Baia de Sdo Lourenco e Maia.
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111.9.10. Criar a area de concentracdo de servigos avangados a actividade produtiva,
definida no modelo territorial, especializada na qualificacdo dos servicos de extensao

rural.

2.5. Articulacado com outros instrumentos de gestao

territorial

Nos termos do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT), os
objectivos estratégicos de base territorial, o modelo territorial e as normas
orientadoras do PROTA poderao justificar a introducéo de alteracBes nos instrumentos
de gestéo territorial vigentes, designadamente dos planos municipais e dos planos

especiais de ordenamento do territério (PEOT).

Em relacdo aos PMOT, e segundo a alinea ¢) do n® 1 do Art® 97 do decreto-lei n®
380/99, de 22 de Setembro, com a redaccdo do decreto-lei n® 316/2007, de 19 de
Setembro, deverdo ser alterados por adaptacdo todos os planos que contenham
incompatibilidades com a estrutura regional do sistema urbano, das redes, das infra -
estruturas e dos equipamentos de interesse regional e com a delimitacdo da estrutura
regional de proteccdo e valorizacdo ambiental definidas no PROTA, pela entidade
responsavel pela elaboracédo do plano, através da reformula¢do dos elementos na parte

afectada.

Apoés a entrada em vigor do PROTA, a DROTRH e as Camaras Municipais procederao a
uma avaliacdo dos aspectos especificos susceptiveis de alteracdo em cada PMOT no

prazo maximo de 6 meses.
A adaptacdo dos PMOT ao PROTA devera incidir sobre as seguintes disposicdes gerais:

i) aplicacdo dos principios e critérios definidos para o sistema urbano nas normas

especificas de caracter territorial.

i) regime de edificabilidade na orla costeira, de acordo com o0s principios

internacionalmente consagrados do ordenamento do litoral, consignados no
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Anexo 1 ao Decreto-Lei n.© 302/90, de 26 de Setembro, na auséncia de plano
de ordenamento da orla costeira (POOC), tendo em consideragdo a
vulnerabilidade do litoral, acolhendo a dimensdo territorial da incidéncia dos
diversos riscos naturais e tecnoldgicos, com particular destaque para o0s
resultantes da complexa sismicidade da RAA e da forte instabilidade das

arribas.

ii) critérios de edificacdo para o solo rural, tendo em especial consideracdo o
sistema de proteccdo e valorizacdo ambiental e os objectivos de ordenamento e

salvaguarda dos recursos associados.

iv) compatibilizacdo e integracdo das orientacdes normativas de caracter territorial

das areas de desenvolvimento turistico.
Quanto aos PEOT, ha trés casos a referir.

A entidade competente em matéria de ordenamento do territério concluira nos

préximos trés anos a elaboracédo dos planos de ordenamento da orla costeira da RAA,

de forma a garantir que todo o sistema litoral dispde de um quadro de referéncia

especifico relativo ao seu ordenamento.

O Governo Regional elaborard no prazo de um ano e meio a estratégia para a gestéao
integrada das zonas costeiras. A gestdo integrada das zonas costeiras deve ser
realizada através da concretizacdo das medidas previstas nos planos especiais de
ordenamento do territério em vigor, em compatibilizacdo reciproca com o PROTA,
concretizando os diferentes interesses e articulando os diversos niveis de decisdo ao
longo da execucdo de programas estratégicos, de elaboracdo e execucdo de accdes
especificas, de forma a incorporar as diferentes perspectivas de salvaguarda, uso e
proteccdo desta area e a minimizar as situacdes de risco de pessoas e bens. Estes
programas devem ainda privilegiar os aspectos ambientais, designadamente com vista
a concretizacdo da estrutura regional de proteccdo e valorizacdo ambiental e da rede

fundamental da conservacao da natureza.

Neste contexto, a entidade competente no ordenamento do territério assegurard a

avaliacdo e monitorizacdo da concretizacdo das accdes previstas nos POOC.
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Os planos de ordenamento das &reas protegidas deverdo ser elaborados numa

perspectiva de aprofundar as respectivas compatibilizacdes entre os interesses de
proteccdo ambiental e de conservacdo da natureza com o modelo territorial do PROTA,
em particular no que respeita as areas especialmente designadas para este efeito no
modelo territorial, bem como no que respeita aos critérios de localizacdo e ocupacgao

de infra-estruturas de suporte ao turismo.

Em relacdo aos planos de ordenamento das bacias hidrograficas das lagoas deverdo

igualmente ser concluidos nos proximos trés anos.

A gestdo integrada das bacias hidrograficas devera ser realizada através da
concretizacdo das medidas previstas nos planos especiais de ordenamento do territério
em vigor, em compatibilizacdo reciproca com o PROTA, concretizando os diferentes
interesses e articulando os diversos niveis de decisdo ao longo da execucdo de
programas estratégicos, de elaboracdo e execucao de accbes, de forma a incorporar as
diferentes perspectivas de salvaguarda, uso e proteccdo destas areas. Estes programas
devem privilegiar a integridade do suporte biogeofisico, designadamente com vista a

concretizacdo da estrutura regional de proteccéo e valorizacdo ambiental.

Apresentam-se seguidamente um conjunto de recomendacdes complementares que
visam contribuir para uma adequada implementacdo do PROTA, em sintonia com o0s
objectivos de ambiente e sustentabilidade preconizados em diversos planos

estratégicos:

i) assegurar uma articulacdo eficaz entre as opc¢Oes territoriais preconizadas
para cada um dos sistemas estruturantes, nomeadamente, através de
mecanismos institucionais estabelecidos para o efeito, de forma a identificar
e potenciar sinergias e mitigar eventuais conflitos. Sublinhe-se que os
canais de interaccdo deverdo ser baseados, na medida do possivel, no
aproveitamento e adaptacdo de meios ja existentes. Importa ainda
assegurar uma articula¢édo cuidada com as metas e objectivos de diferentes
instrumentos de planeamento estratégico e programagdo em vigor na

Regido. Um constante dialogo entre vérias entidades serd necessario para
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potenciar a eficacia e a eficiéncia dos diversos planos e programas. Este
dialogo devera ser alargado ao publico de forma a que o0 processo seja

aberto, participado e transparente;

evitar 0 apoio a projectos que agravem significativamente o estado do
ambiente da Regido ou que possam vir a contribuir para o afastamento em
relagdo aos objectivos de ambiente e sustentabilidade estabelecidos. Cabe
aos promotores demonstrar que esse risco ndo existe ou é diminuto e
passivel de controlo. A aprovacdo de projectos que cumpram a legislacéo
ambiental ndo é garante suficiente da ndo existéncia de impactes
ambientais significativos das iniciativas propostas, nem do seu alinhamento
com os interesses ambientais estratégicos nacionais e regionais, pelo que

esta recomendacéo deve ser integrada com as seguintes;

dar prioridade aos projectos que adoptem boas praticas de gestdo
ambiental e que facam prova de uma atitude de responsabilidade social e
ambiental, bem como que contribuam para o cumprimento de objectivos e
metas de sustentabilidade regionais. A aposta, com escala controlada, no
turismo cultural, de natureza e rural, aproveitando as condi¢cbes naturais,
orientado para visitantes com consciéncia ambiental, pode ser positiva e
uma excelente oportunidade para alinhar objectivos econémicos, sociais e
ambientais. A garantia de sustentabilidade ambiental das principais areas de
ocupacdo turistica deve ser um requisito essencial para a aprovacdo de
projectos. Recomenda-se uma aposta num turismo que valorize o
patriménio natural e cultural da Regido, no respeito pelo ordenamento do
territério e conservacdo da natureza. A qualidade ambiental é uma das
imagens de marca da Regido que deve ser fomentada e potenciada,
evitando-se erros cometidos noutras regides turisticas do pais onde se
verifica uma elevada pressdo sobre o0s recursos naturais, derivada de

praticas de planeamento e ordenamento do territdrio desajustadas;

evitar o0 incentivo a actividades de elevada intensidade energética,

privilegiando o apoio a actividades que adoptem boas praticas no ambito
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das alteragdes climaticas. Recomendam-se algumas iniciativas, identificadas
no estudo “Desafios do Protocolo de Quioto na Regido Autébnoma dos
Acores — Diagnostico e Perspectivas”, através das quais a Administracdo
Regional poder4 promover o posicionamento estratégico da RAA no
contexto do mercado de carbono, nomeadamente: a dinamizacdo de
programas e projectos que visem a redugdo de emissdo de GEE e, no caso
do metano, com favorecimento do seu aproveitamento energético; o
desenvolvimento de um Fundo Regional de Carbono (articulado com o
Fundo Portugués de Carbono); a elaboracdo de um Plano Regional para as
Alteracdes Climaticas; a integracdo de critérios de analise de externalidades
econdmicas associadas a emissfes de GEE em concursos publicos para

adjudicacéo de planos e projectos;

assegurar que, no dominio energético, a aposta nas energias renovaveis,
seja complementada com iniciativas no dominio da eficiéncia energética e
que o0s projectos a promover ndo ponham em causa outros valores
ambientais. A possibilidade de se criarem redes descentralizadas de
producdo de energia também pode ser explorada como complemento das

iniciativas convencionais;

procurar potenciar os impactes positivos sociais através de uma boa
articulacdo com as politicas sociais, designadamente ao nivel da promoc¢éo
de emprego qualificado, de actividades no ambito da responsabilidade
social, bem como de promocdo da qualidade de vida numa l6gica de
promocao do desenvolvimento humano. Importa dar uma especial atencéo,
nomeadamente através da criagdo dos respectivos mecanismos
institucionais, a articulacdo entre as accdes nos sistemas de proteccdo e
valoriza¢do ambiental, as politicas de coesdo socio-territorial, e as politicas
de desenvolvimento econémico, de modo a assegurar a preservacao de
importantes valores do sistema natural e paisagistico concomitantemente
com a fixacdo de actividades econdémicas e de populacdo jovem e mais

qualificada;
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apoiar a localizagdo de areas empresariais em faixas territoriais de interesse
estratégico, articulando com a disponibilidade de equipamentos, infra-
estruturas e servigos de suporte base, evitando a duplicacdo e o desperdicio
de recursos; esta orientacdo deverd reflectir uma estratégia integrada de
desenvolvimento territorial de forma a garantir eficiéncia e a eficacia no
desenvolvimento intra-regional e permitir o melhor ordenamento e gestédo

da ocupacéo e uso do solo;

assegurar a compatibilidade territorial na localizagdo de actividades
econdmicas distintas e evitar conflitos de uso, garantindo que sdo propostas
e avaliadas estratégias e opcdes de desenvolvimento alternativas,
configurando cenarios realistas e viaveis, nos diferentes planos, programas
e projectos implementados a jusante do PROTA. Importa que estas
intervengBes no territério sejam avaliadas de forma criteriosa, articulada,
responsavel, coerente e participada. Neste contexto, deve garantir-se que
0s projectos serdo alvo dos procedimentos obrigatérios em matéria de
gestdo e avaliacdo ambiental, nomeadamente a AlA, incluindo uma cuidada
avaliacdo e discussdo transparente da justificacdo do projecto, das
alternativas equacionadas e das partes afectadas. Eventualmente, algumas
das intervencdes equacionadas, pelas suas caracteristicas, justificardo a

realizacdo de uma prévia avaliacdo de natureza estratégica;

ter sempre presente a grande riqueza do capital natural existente na
Regido. Importa que o PROTA reflicta nas suas intervencdes a valorizacéo e
proteccdo das areas classificadas e com estatuto de proteccdo, enquanto
recurso estratégico para o desenvolvimento sustentavel dos Acgores,
incluindo a dinamizacdo de alguns sectores de actividade econdmica,
nomeadamente o turismo e a agricultura. Importa ainda assegurar uma
adequada articulacdo dos investimentos nesta area (e.g. gestdo da Rede
Regional de Areas Protegidas) com os fundos provenientes do PRORURAL

2007-2013, de forma a que no seu conjunto se garanta a prossecucdo dos
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objectivos preconizados nas estratégias para a conservacdo da natureza e

da biodiversidade;

promover a requalificacdo e aproveitamento de infra-estruturas e
equipamentos ja existentes, ou a recuperagdo de &reas anteriormente
ocupadas por outras actividades, em detrimento da expansdo para novas
areas. Deverd articular-se a localizagdo de novas instalacbes com a
disponibilidade de equipamentos, infra-estruturas e servicos de suporte
base, evitando a duplicacdo e o desperdicio de recursos. Esta orientacdo
deverd reflectir uma estratégia integrada de desenvolvimento territorial de
forma a garantir eficiéncia e a eficacia no desenvolvimento regional e
permitir uma melhor gestdo da ocupacédo e uso do solo. Neste dominio é
fundamental que face as dindmicas de ocupacdo humana e de povoamento
rural, as opc¢bes estratégicas do PROTA sejam acompanhadas, ao nivel dos
PMOT e estudos sectoriais, por critérios que direccionem a oferta de solo
urbano no sentido de uma maior eficiéncia na ocupacdo do solo e reducao
global da pegada ecolégica dos maiores aglomerados urbanos. As propostas
de definicdo de areas de expansdo urbana a elaborar no &mbito dos PMOT
deverdo considerar com particular atencdo a identificagcdo das areas mais
vulneraveis aos diferentes tipos de riscos naturais e tecnoldgicos, por forma

a evitar a sua ocupacao;

assegurar uma forte articulacdo e maximizacdo das sinergias com as
intervencbes a apoiar pelos fundos previstos no Quadro de Referéncia
Estratégico dos Acgores 2007-2013, designadamente ProConvergéncia,

ProEmprego, ProPescas e ProRural.

91

PROT




° B o o Ak . T FEUP o T‘s ;
~ + k k k Quaternaire e
Governo dos Agores e MA A b B Fortucal L | | L - , .PT

2.6. Estrutura de acompanhamento, monitorizacdo e

avaliacéo

A aplicacdo das propostas do PROTA requer uma estrutura de acompanhamento,
monitorizagdo e avaliagdo dos processos de execucdo e desenvolvimento que o Plano
determina. Para garantir a validade e eficacia desta estrutura devera ser desenvolvido
um sistema de monitorizacdo e avaliagdo que incluira um conjunto alargado de
indicadores por sistema estruturante e os principais indicadores dos sistemas de

monitorizagdo definidos nos planos sectoriais, especiais e municipais da RAA.

A monitorizacdo do ordenamento do territério da RAA deve contribuir para a avaliagcdo
continua dos padrdes e niveis de uso, ocupacdo e transformacdo do solo urbano e
rural e dos fendmenos emergentes, em especial nos dominios onde se verificam

maiores pressdes sobre o recurso solo: urbanizacdes, edificagdes e ocupagao turistica.

A estrutura, com a designacdo de Observatoério do Territorio da RAA, que integrard e
sera fundida com o Observatério de Sustentabilidade da RAA, sera apoiada técnica e
administrativamente pela Direccdo Regional do Ordenamento do Territério e dos
Recursos Hidricos e devera integrar entidades com responsabilidades na organizacgao e
ocupacdo do territério ao nivel regional e local, nomeadamente, as Autarquias Locais,
as entidades regionais com competéncia em matéria de conservacdo da natureza, do

turismo, da agricultura, das florestas, da cultura, entre outras.

Esta estrutura articulara com o Observatério do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo de dmbito nacional, a que se refere o artigo 144° do Decreto-Lei 310/2003,
de 10 de Dezembro e com o recurso ao Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel dos Estudos de Base do PReDSA da Secretaria Regional do Ambiente e do

Mar.

O ambito de actuacdo desta estrutura devera incluir os seguintes dominios de

acompanhamento do PROTA:
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— monitorizacdo da aplicacdo do Plano, referente a verificagdo continua da
aplicacdo de facto das politicas adoptadas pelo PROTA e identificacdo de

possiveis causas de ndo aplicacao;

— monitorizagdo de resultados e impactos, relativa a avaliacdo continua do
alcance dos objectivos e metas definidos na estratégia do Plano e identificacdo

de eventuais desvios, estabelecendo niveis de desempenho e de alerta;

— monitorizacdo estratégica, referente a avaliacdo da adequacdo de politicas de
ambito sectorial para o alcance dos objectivos do Plano, recomendando o seu

eventual ajustamento ou reviséao.

A avaliacdo poderd também fundamentar recomendacfes que suportem 0S processos
de deciséo relativamente a localizacdo, dimensionamento e condi¢des de realizacdo de
projectos estruturantes, com base no seu interesse estratégico Regional

designadamente quando se tratem de projectos que visem:

— assegurar a concretizacdo dos fins do plano, tanto ao nivel da sua execuc¢do a

curto prazo como dos seus objectivos a médio e longo prazos;
— garantir a criacdo coordenada das infra-estruturas e dos equipamentos;
— corrigir desequilibrios no sistema urbano e garantir a coesao territorial e social;
— promover o desenvolvimento econémico, nomeadamente o turistico;

— promover a melhoria de qualidade de vida e defesa dos valores ambientais e
paisagisticos;
— minimizar situac¢des de risco de pessoas e bens.
A eficiéncia e eficacia do PROTA devem ser objecto de accdes de avaliacdo bienais

coincidentes com a elaboracdo do Relatério do Estado do Ordenamento do Territério
da RAA.

Sem prejuizo de adaptacdes posteriores resultantes da introducdo de indicadores
propostos no ambito da avaliagdo ambiental estratégica em curso, apresenta-se 0

conjunto de indicadores relevantes para a avaliagdo da sustentabilidade ambiental da
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RAA e para a concretizacdo dos objectivos estratégicos da PROTA. Embora a relagdo
possa por vezes ndo ser directa, o que importa € que o conjunto de indicadores
monitorizem o estado do ambiente e os efeitos das medidas de politica ambiental e de
ordenamento do territério da RAA e mais genericamente 0s progressos da Regido ao

nivel da sua sustentabilidade.
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E SIEIGETIE) Dominio Ref. Indicador Unidade
struturante
Sistemas Sector agro-florestal SP01 Solo aravel % area total
produtivos SP02 Utilizacdo de agroquimicos kg/ha SAU
e e % SAU (vegetal)
SP03 Producao biolégica % cabecas (animal)
SP04 Encabecamento pecuario CN / ha sup. Forrageira
Pesca SPO5 Intensidade de exploracédo de recursos % capturas / stocks
piscicolas
Actividade extractiva SPO6 Locais de exploracdo de inertes em n.°
exploracéo T/ano
SP0O7 Locais de ex_p_loragéo de inertes desactivados ' n.° '
e nao requalificados % de locais desactivados
Turismo SP08 Capacidade de alojamento o n.° camas
b por tipologia
SP09 Intensidade turistica dormidas/pop. Residente
SP10 Sazonalidade turistica n.° visitantes/més
Industria transformadora SP11 Producdo industrial % do VAB regional
SP12 Localizag&o industrial d% de |n_dustr|as em areas
e acolhimento empresarial
Distribuicéo espacial do SP13 Peso do emprego agricola %
emprego SP14 Peso do emprego ndo agricola %
SP15 Peso do emprego publico (local e regional) %
Atraccado de populacao SP16 Taxa de analfabetismo %
qualificada SP17 Populacdo com grau de ensino superior %
Impacto das infra-estruturas spis T . n.° passageiros/ano
de transporte nos sistemas ransporte por via acrea t mercadorias/ano
produtivos SP19 Transporte por via maritima n.° passage_lros/ano
t mercadorias/ano
Desenvolvimento turistico e Espacos naturais intervencionados para n.°
. ~ s SP20 S . .
interpretacdo do territério actividades de recreio e lazer ha
Politicas de coesdo sécio- SP21 Taxa de desemprego % populacao
territorial SP22 Taxa de acesso a Internet % populacdo
SP23 Implementacéo de Agendas 21 Local % concelhos
Eficiéncia e autonomia SP24 Consumo de energia eléctrica kWh/hab
energéticas SP25 Loss of Load Expectation (LOLE) h/ano
. " - TEP/habitante
SP26 Intensidade energética e carbdnica £ CO, e/TEP
Sistemas de Conservagao da natureza SAOL Areas protegidas e classificadas abrangidas n.°
proteccéo e por planos de gestao %
valorizac¢ao SAQ2 Espécies ameacadas abrangidas por planos n.c
ambiental de gestéo %
Recursos hidricos SAO3  Intensidade d | %0 de 4 % (consumos /
ntensidade de exploracéo de agua disponibilidades)
indice de eutrofizacéo
indice de qualidade
SA04 Qualidade das aguas superficiais ecologica
indice de qualidade das
aguas balneares
% analises conformes na
SAQ5 Qualidade e Quantidade das aguas origem

PROTA

subterraneas
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SIEIGETIE) Dominio Ref. Indicador Unidade
Estruturante
Uso do solo SA06 Area florestal e area urbana % area total
SA07 Taxa de ocupacdo do litoral %
Alteracdes climéticas SA08 Emissdes de gases com efeito de estufa t CO; e/ano
Sistemas urbano Demografia SU01 Densidade populacional hab/km*“
e rural SUO2 Taxa de dependéncia %
Construcao e Habitacédo SU03 Consumo de cimento t/ano
SU04 Populacdo em habitacdo precaria %
SU05 Habitacdes vazias e/ou abandonadas % parque habitacional
Patriménio histérico-cultural , - P n.° de &mbito nacional
SU06 Locais classificados como patriménio N .
n.° de &mbito internacional
Morfologia urbana e SUO07 Populacdo urbana %
povoamento rural SUO08 Nucleos populacionais disseminados n.° / concelho
Regulacédo da oferta de solo ~ A % (n.° alvaras para
Taxa de reconstrucao e reabilitacdo do x o .
urbano SU09 i reconstrucao / n.° alvaras
edificado
total)
SU10 Zonas verdes e espacos livres % do espaco urbano
SU11 Custo médio do solo urbano €/m*
SU12 Consumo de solo urbano m°/ano
Sistemas de Acessibilidades e SEO1 Estrutura da rede viaria km/km*
acessibilidades  transportes SE02 Precos reais dos meios de transporte €/km percorrido
e equipamentos SE03 Taxa de motorizacdo n.° veiculos/1000 hab
Telecomunicacdes SE04 Cobertura da rede telefénica movel % territorio
SEO05 Cobertura com banda larga % territério
Energia SEO6 'Fslrzolgugao de energia eléctrica proveniente de %
Servigos ambientais SEQ7 Populacéo servida por 4gua com qualidade %
adequada
SEO8 Populagéo serylda por §|stemas de tratamento %
adequado de aguas residuais
SE09 Populggao serv[da por sistemas de recolha %
selectiva de residuos
SE10 Residuos produzidos com destino final %
adequado
Equipamentos colectivos SE11 Taxa de equipamentos e servigos de saude hab/médico
hab/cama
SE12 Taxa de ocupacado de equipamentos escolares alunos/docente
SE13 Taxa de equipamentos culturais hab/infra-estrutura
Proteccéo civil SE14 Ocor_renma de situacoes hidrolégicas extremas n.%/ano
com impactes significativos
Perdas humanas e materiais devidas a n.° de vitimas/anp
SE15 % do parque habitacional

acidentes naturais e a gestdo inadequada

danificado/ano
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Complementarmente e tendo em consideracdo a avaliagdo ambiental estratégica’, a

estrutura de acompanhamento dos aspectos ambientais do PROTA dever4a ainda

asseqgurar:

)

ii)

A avaliacdo sisteméatica dos efeitos da execug¢do do PROTA nos factores de
ambiente e sustentabilidade adoptados na AAE, salientando,
nomeadamente, a um nivel estratégico, a forma como estdo a ser
aproveitadas as oportunidades e geridos os riscos identificados, e

integradas as recomendacdes apresentadas no Relatério Ambiental;

A identificacdo e fundamentacdo da necessidade de corrigir alguma
orientacdo estratégica, ao nivel das normas ou do programa de execucao,
devido a ocorréncia de situacbes imprevistas, a obtencdo de informacéo
adicional ou a verificacdo da impossibilidade ou inadequacdo da orientacao

preconizada;

A identificacdo e fundamentacdo da necessidade de adopcdo de novas
orientacBes estratégicas, para mitigar efeitos ambientais negativos
significativos ou potenciar o aproveitamento de oportunidades de melhoria

ambiental;

A producdo e divulgacdo de informagdo sobre o acompanhamento,
monitorizacdo e avaliacdo dos descritores de sustentabilidade associados a
execucdo do PROTA, incluindo indicadores de desempenho e de alerta; esta
informacéo deve ser disponibilizada pelos meios mais adequados, incluindo
0s meios electrénicos, e deve ser compilada num “relatério ambiental de
execucdo do PROTA”, com periodicidade anual (alinhando esta
periodicidade com as obrigacBes decorrentes da aplicacdo do Decreto-Lei
n.© 232/2007, de 15 de Junho);

2 0 texto que seguidamente se apresenta foi extraido do Relatério Ambiental do PROTA.

PROTA
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V) A participagao publica, fomentando o envolvimento dos actores privados no
acompanhamento do PROTA, incluindo parceiros econémicos e sociais,
organizacbes ndo governamentais da area do ambiente e a Universidade

dos Acores;

Vi) A criacdo de uma plataforma de interaccdo permanente entre as entidades
com responsabilidades na gestdo do territorio a nivel local e regional e as

entidades e organizacGes da area do ambiente.

vii) No espirito das orientacdes da politica comunitaria, recomenda-se que
sejam criadas condicbes para uma ampla participacdo das partes
interessadas no acompanhamento dos efeitos ambientais associados a
execucdo do PROTA, o que ndo parece estar plenamente assegurado na
estrutura de governacdo proposta que reflecte essencialmente uma
preocupacdo de garantir uma ampla representacdo institucional no

Observatoério do Territorio.

De forma a estruturar e objectivar a gestdo e monitorizacdo ambiental estratégica
propdem-se dois grupos de indicadores que permitirdo seguir 0s impactes estratégicos
nos factores de ambiente e sustentabilidade, decorrentes da implementacdo das

accdes estratégicas do PROTA.

7

A estrutura do programa de monitorizagcdo estratégica é conduzida a partir dos
objectivos da AAE e indicadores inicialmente estabelecidos para efectuar a
caracterizacdo da situacdo actual de cada factor ambiental e de sustentabilidade e a

respectiva avaliacdo estratégica de impactes.

Assim, desenvolveram-se 0s seguintes conjuntos de indicadores de gestdo e

monitorizacao estratégica:

Grupo | — indicadores-chave para avaliar os efeitos estratégicos no ordenamento
do territério da regido (Quadro 10). Este conjunto restrito de indicadores reflecte
globalmente um subconjunto de um dominio mais alargado de monitorizacéao,
traduzido pelos indicadores propostos no ambito da Estrutura de

Acompanhamento, Monitorizacdo e Avaliacdo do PROTA. A monitorizacdo associada
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ao PROTA devera recorrer, sempre que oportuno, a Proposta para um Sistema
Regional de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel, apresentado no ambito
do documento estratégico “Perspectivas para a Sustentabilidade na Regido
Autonoma dos Acores” (SRAM/DRA, 2006) e ao Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel nacional — SIDS Portugal — (APA, 2007). Assim, uma
parte assinalavel destes indicadores-chave esta associada ao SIDS Agores e ao
SIDS Portugal, permitindo a optimizacdo de recursos. Alguns dos indicadores deste
Grupo | poderdo também vir a ser articulados com potenciais SIDS locais (e.g.
SIDS por unidade territorial — ilha — e SIDS por municipio, nomeadamente quando
desenvolvidos no ambito de uma Agenda 21 local), em face das especificidades da

Regido.

Grupo 11 — indicadores para avaliar o desempenho ambiental do PROTA com base
em informacdo a recolher ao nivel das principais opcdes estratégicas, reflectidas
nas normas orientadoras de gestdo e uso do territério associadas aos quatro
sistemas estruturantes do PROTA. Estes indicadores estdo particularmente
direccionados para a operacionalizacdo das recomendacfes da AAE, permitindo
aferir o desempenho ambiental das diferentes normas e recomendacgfes associadas
ao PROTA. Os dados ambientais necessarios para a obtencdo dos indicadores
deverdo ser recolhidos por sistema estruturante e por unidade territorial (e.g.
através da elaboracdo de uma ficha modelo por sistema e por unidade territorial).
Os indicadores de desempenho e a informacdo de base que os suporta deverdo ser
determinados de acordo com varios factores, designadamente tipo e localizacdo da

opcao estratégica, reflectida pelo respectivo conjunto de normas.

A titulo indicativo, o Grupo Il podera integrar os seguintes indicadores: normas e
critérios ambientais integrados em planos e programas sectoriais; iniciativas de
energias renovaveis alicercadas no modelo territorial previsto pelo PROTA; planos,
programas e projectos apoiados no modelo territorial do PROTA que interferiram
com &reas classificadas para a conservacdo da natureza e biodiversidade; emissdes
de GEE pelas ac¢Bes associadas aos planos, programas e projectos de agricultura

sustentavel apoiados no modelo territorial do PROTA.
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Tal como é ilustrado na figura seguinte, os dois grupos de indicadores propostos

permitirdo cumprir um diversificado conjunto de func¢des, nas véarias etapas do ciclo de

planeamento, nomeadamente:

)

vi)

vii)

Apoiar o acompanhamento e validacdo da avaliacdo estratégica dos

impactes do plano;

Contribuir para o sistema global de avaliagdo do desempenho do plano e

sua revisao;

Facilitar a articulagdo dos sistemas de informacdo a implementar para o
plano com as estruturas de comunicacdo e disponibilizacdo de informacéo

ambiental existentes;

Recolher informacéo sobre os indicadores ao nivel das opgBes estratégicas

e respectivas normas, a seleccionar no ambito do plano;

Avaliar a eficacia das recomendacdes apresentadas e suportar a sua revisao

de acordo com os resultados de avalia¢des periddicas e intercalares;

Fornecer informagdo para futuras avaliagbes ambientais estratégicas e

avaliagbes de impacte ambiental a jusante da presente avaliacéo;

Facilitar a participacéo e envolvimento das partes interessadas no processo

de planeamento regional.

Importa sublinhar que os indicadores a utilizar deverdo ser seleccionados e

desenvolvidos numa légica de gestdo adaptativa, ou seja, deverdo ser ajustados em

funcéo da implementacdo do PROTA e da informagéo entretanto recolhida.

PROTA
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Componentes do programa de monitorizagdo ambiental estratégica

Concepgéo e
e elaboracéo
do PROTA

Monitorizagao
da situagdo actual
(monitorizagao
pré-decisdo )

- _

Implementagéo
do PROTA

l Acgdes l

Mitigagdo
dos impactes
ambientais
estratégicos

(Monitorizagéo
L pés-deciséo

Gestao
Adaptativa

Impactes
estratégicos
significativos

)

Avaliagdes
/Auditorias

~
Avaliacdo Ambiental

OBJECTIVOS PRINCIPAIS DA
MONITORIZAGAO

S——
Monitorizagdo Ambiental Estratégica

Envolvimento das partes
interessadas

Contributo para avaliacbes
ambientais estratégicas
futuras/similares

Avaliacdo da eficacia das
recomendacdes/medidas de
gestdo

Ligacdo com instrumentos de
gestao ambiental e de
sustentabildiade

Avaliagdo do desempenho
ambiental do PROTA

Validacéo das predicbes
efectuadas

COMPONENTES PRINCIPAIS DO PROGRAMA DE MONITORIZAGAO

le——

- Definic&o de objectivos e metas
- Selecgdo e desenvolvimento dos indicadores
- Avaliagéo das necessidades/disponibilidades de dados

-Definic@o da estratégia de amostragem, incluindo
unidades espaciais de amostragem e periodicidade

- Definicéo dos métodos de recolha e andlise de dados, e
de avaliagdo da informagéo

- Defini¢éo dos métodos de comunicac&o/relato dos
resultados

- Definic&o dos procedimentos de revisdo e de
indicadores de meta-avaliagdo

Fonte: Extraido do relatério Ambiental do PROTA

O programa formal de gestdo e monitorizagdo ambiental estratégica, a integrar na
Estrutura de Acompanhamento, Monitorizacdo e Avaliacdo do PROTA, podera ser
articulado e complementado com outros dois sistemas de indicadores: (i) Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel Voluntario (SIDS Voluntario),
baseado na participacdo e envolvimento das comunidades das principais unidades
territoriais regionais (ilhas) permita implementar uma estrutura de monitorizacéo-
voluntaria, apoiando os sistemas tradicionais de avaliacdo e acompanhamento;

(i) Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel Sectorial/Tematico (SIDS

Sectorial/Tematico),

PROTA
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sustentabilidade por grande actividade econdmica (e.g. turismo, energia; transportes,
agricultura e pescas, industria) ou por area temética (e.g. alterac@es climaticas; zonas

costeiras).
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Grupo I: Indicadores-chave para monitorizar os efeitos ambientais e na sustentabilidade decorrentes da implementacdo do PROTA

Factor de Objectivos de . S Unld_ade Entidade(s) associada(s) ao
L DO Indicadores-chave Periodicidade espacial de ]
Avaliacéo monitorizacao - fornecimento dos dados
analise
Contribuir para a compreensdo | Grau de satisfacdo do cidaddo Anual X NUTS 1l Inquéritos especialmente
do modo como os cinco relativo aos servicos publicos Acores concebidos para monitorizar
principios da governanca prestados X 1lha acches que se pensem
(transparéncia, participagao, Queixas ou reclamacdes L importantes neste ambito.
responsabilidade, eficacia e g [ Municipio e ; -
o o ) apresentadas por razées Direc¢ao Regional do Ambiente
coeréncia), sdo potenciados ambientais ) . )
pelo PROTA Direc¢do Regional do
Taxa de mobilidade entre Ordenamento do Territério e
administracédo publica regional e dos Recursos Hidricos
nacional
Instrumentos de gestdo
§ ambiental
E Acesso as redes globais de
% comunicagao
© Implementacéo de convencdes e
acordos globais ratificados no
ambito do ambiente e do
ordenamento do territdrio
PROTA 1035 A




Unidade

Factor de Objectivos de . Lo - Entidade(s) associada(s) ao
S DO Indicadores-chave Periodicidade espacial de i
Avaliacédo monitorizacdo 1 fornecimento dos dados
analise
Monitorizar, dentro da Saude Anual X NUTS 1 Direc¢do Regional de Saude
i:jl?ijti(;tlt\j/:)dsaglzrlr?grr]‘ig;[edzste Médicos/1000 hab, Agores Direcgio Regional da Educacdo
Farmacias/10000 hab, Pessoal Ilha : . -
factor, em como este contribui enfermagem/1000 hab = o Servico Regional de Estatistica
para a melhoria de vida da Esperanca de vida Taxa de DX Municipio dos Agores
populagéo, n&o so a nivel mortalidade infantil, Taxa de EgIL:\i/g(:l(t)e) Instituto Nacional de Estatistica
material, mas também polltlco, analfabetismo Relatério de Estado do
pessoal e mesmo emocional . Ambient
Educaco, Cultura e Desporto mbiente
N© alunos ensino basico e Relatério de Estado do
o secundario. N° alunos no ensino Ordenamento do Territério dos
e ,
g superior, Despesa publica com Acores
2 a educacao, N° bibliotecas e
o museus, N° instalacdes
% desportivas, N® equipamentos
E de juventude
>
§ Trabalho, Pobreza e Migracbes
§ Capacidade de absor¢do do
] mercado de trabalho dos
recém-licenciados, Taxa de
pobreza, % de imigracéo, % de
emigracao, Distribuigdo dos
rendimentos
Criminalidade
indice de criminalidade
PROTA




Factor de
Avaliacédo

Objectivos de
monitorizacdo

Indicadores-chave

Periodicidade

Unidade
espacial de
analise

Entidade(s) associada(s) ao
fornecimento dos dados

Desenvolvimento Econémico

Promover actividades econémicas,
diversificar, complementar e
modernizar a base produtiva numa
perspectiva de sustentabilidade,
alinhando os aspectos econémicos
(criacdo de valor acrescentado,
reforco do posicionamento na
cadeia de valor, melhoria da
produtividade, incentivo a
inovacgdo e a criatividade) com
objectivos de natureza ambiental
(proteccgdo e valorizagdo
ambiental, melhoria da eco-
eficiéncia) (e.g. producéo
biolégica na agricultura, turismo
rural e natureza,...)

Promover os factores de
competitividade da Regido e
potenciar o efeito multiplicador do
investimento publico (com
intervencbes de natureza
institucional ou infraestrutural),
respeitando e/ou valorizando os
aspectos de natureza ambiental e
o capital natural do arquipélago

Criar e qualificar emprego, com
atengdo as competéncias na
gestao do ambiente

Incentivar a requalificagédo/
substituicdo de actividades
econdmicas causadoras de
significativos impactes ambientais

Dindmica da actividade econémica
global e sectorial:

PIB total e per capita; producao (ou

VAB) agricola, florestal, pecuéria,

industrial, turismo; emprego total e

distribuicéo sectorial; investimento

publico e privado (total, distribuicéo

sectorial, por areas e sub-
programas); balanca comercial.

Desenvolvimento de actividades

econdmicas alinhadas com objectivos

ambientais:

n° de empresas que promovem
turismo da natureza; produgdo
biolégica na agricultura;...

Intensidade de actividades

econémicas com impacte significativo

no sistema ambiental:

intensidade turistica; intensidade de

utilizacéo do solo;...

AlteracBes na produtividade (m&o de

obra e recursos naturais) por
sectores.

Alteracdes nos factores de
competitividade e potenciagao do
investimento publico:
evolugado de custos de contexto,
qualificagdo do trabalho)
investimento e despesa regional

com protecgdo e gestdo do
ambiente

Anual

XI NUTS 11 Agores
X 1ha

X Municipio
(quando relevante)

Secretaria Regional da Economia

Servico Regional de Estatistica dos
Acores

Instituto Nacional de Estatistica

PROTA
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Unidade

Factor de Objectivos de . A - Entidade(s) associada(s) ao
S DO Indicadores-chave Periodicidade espacial de i
Avaliacédo monitorizacdo 1 fornecimento dos dados
analise
Monitorizar a evolugéo das Emiss6es de GEE Anual X NUTS 1 Direc¢do Regional de Comércio,
emissBes de GEE da Regido Evolugdo das emissdes de GEE Acores Industria e Energia
Aumentar a capacidade de (relativamente a 1990) ™ Ilha Direccdo-Geral de Energia e
sumidouro de carbono dos Contributo sectorial para as ] Municipio Geologia
§ sistemas naturais da Regiao emissdes de GEE Servico Regional de Estatistica
;g Prompver a aryoulagao eo Capacidade dos sumidouros de dos Acores
= contributo regional para o carbono (coberto florestal) Direcdo Regional de Recursos
o Programa Nacional para as Florestais
0 ~ . e
2 Alterac6es Climaticas
> Secretaria Regional da
iy Agricultura e Floresta
=
< Servico Regional de Estatistica
dos Acores
Instituto Nacional de Estatistica
Agéncia Portuguesa de
Ambiente
Monitorizar os efeitos da Evolucéo da populacéo Anual X NUTS 1l Direccdo Regional do
politica de ordenamento, Ocupagéo e uso do solo Acores Ordenamento do Territorio e
planeamento e gestao do X 1lha dos Recursos Hidricos
3 territorio insular na dinamica <] Municipio Servico Regional de Estatistica
§ Eggtg;\cslzroal e na ocupagao e dos Acores
E L Instituto Nacional de Estatistica
[ Monitorizar o ordenamento ) .
8 dos diferentes usos e Direccdo Geraldo
£ actividades especificas da orla Ordenamento do Territorio e
g costeira e do interior Desenvolvimento Urbano

Monitorizar o resultado dos
processos requalificacdo e /ou
revisdo dos modelos de
ocupacédo urbana

Agéncia Portuguesa do
Ambiente

PROTA




Unidade

Factor de Objectivos de . Lo - Entidade(s) associada(s) ao
S DO Indicadores-chave Periodicidade espacial de i
Avaliacédo monitorizacdo 1 fornecimento dos dados
analise
Assegurar articulagao dos Consumo de energia per capita e | Anual X NUTS 1 Direc¢ao Regional do
instrumentos de gestdo por sector econémico Acores Ordenamento do Territério e
territorial com os instrumentos | pagy g energia eléctrica X Ilha dos Recursos Hidricos
d? planeamento do meio produzida a partir de fontes ] . Servico Regional de Estatistica
X% hidrico oo Municipio
s renovaveis (FER) no total da dos Acores
% Promqgtgo da erlcu_e[lcna energia primaria Electricidade dos Acores
= energética na Regido x ; " ) )
2 oo s Eyol_ugao das disponibilidades ARENA — Agéncia Regional de
? Utilizacao sus@er_ltavel dos hidricas Energia e Ambiente da RAA
3 recursos geoldgicos ] ) o
o} ~ . Instituto Nacional de Estatistica
o Promocé&o da producgéo de o
energia eléctrica proveniente Agéncia Portuguesa do
de fontes de energia renovavel Ambiente
Monitorizar os efeitos da Classificagcdo da qualidade da Anual X NUTS 1 Direc¢ao Regional do
politica de ordenamento, agua dos meios receptores Acores Ordenamento do Territorio e
f;?ﬂf;ﬂi?fs% lt; rgﬁztzz a(ji?j qe | Nivel de eutrofizagao das lagoas X Iha dos Recursos Hidricos
o do ambiente Produgéo de residuos X Municipio Direccdo Regional do Ambiente
c . . ;.
2 Monitorizar os efeitos do Recolha selectiva e reciclagem de 52;32?}‘:6) jg;":?o Regional de Estatistica
S i 4 residuos cores
2 PROTA na qualidade da agua . ) o
S dos meios receptores e no Concentragéo de poluentes em Instituto Nacional de Estatistica
@ nivel de eutrofizacéo das areas urbanas Instituto da Agua
3 lagoas Agéncia Portuguesa do
E Monitorizar os efeitos do Ambiente
o PROTA na gestdo integrada e
sustentavel de residuos
Monitorizar os efeitos do
PROTA na qualidade do ar em
areas urbanas
PROTA




Unidade

Factor de Objectivos de . S - Entidade(s) associada(s) ao
S DO Indicadores-chave Periodicidade espacial de i
Avaliacédo monitorizacdo analise fornecimento dos dados
< Monitorizar os efeitos das Numero e extensdo de areas Anual X NUTS 1 Direc¢do Regional do Ambiente
(O] iti i . ~ .
° § pIoI|t|cas detordena;rlenéo, protegidas Acores Direccdo Regional do
P t)ar?te,ar_nen 0 € gestao to 4a | Fragmentacéo de ecossistemas X llha Ordenamento do Territorio e
2 erritdrio nas componentes da . L dos Recursos Hidricos
% 3 biodiversidade, na conservaco Espemeg com estatuto de ] Municipio . .
G;, % dos valores naturais do protecgdo Universidade dos Acores
RS arquipélago e na manutencao Instituto de Conservagéo da
o § da integridade dos Natureza e da Biodiversidade
c ecossistemas insulares o
8 Agéncia Portuguesa do
Ambiente
Determinagdo do contributo do | Ocorréncia de situagdes Anual X NUTS 1 Direccéo Regional do Ambiente
PROTA para reduzir hidroldgicas extremas com Acores Direcgdo Regional do
vulnerabilidade de pessoas e impactes significativos X llha Ordenamento do Territério e
bens a situac¢des hidrolégicas % d PP 5 Py
e edificacBes com construgdo P dos Recursos Hidricos
extremas ’ ¢ ¢ X Municipio

Riscos Naturais e Tecnologicos

Monitorizagé@o do contributo do
PROTA para a reducéo da
vulnerabilidade face a riscos
sismicos

Promocéo de estratégias de
mitigacdo e adaptacdo a riscos
associados a cenarios de
alteracdes climaticas

anti-sismica

N° de pessoas e bens vulneraveis
a riscos naturais e tecnoldgicos

Taxa de implementacdo dos
Planos Municipais de Emergéncia

Servico Regional de Proteccéo
Civil e Bombeiros dos Agores

PROTA




