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3.4. Sistemas urbano e rural

O sistema urbano, o sistema rural e a sua interaccdo mutua, centrando-se ha
articulacdo entre as diversas formas de ocupacdo urbana e de povoamento rural,

contribuem para o modelo territorial através das seguintes componentes:

— Geografia das dindmicas populacionais e dos sistemas de povoamento urbano e

rural;

— Localizagdo, forma e estrutura dos aglomerados urbanos;

— Oferta de espacgos urbanos e de expansdo urbana e sua articulagdo com as

dinamicas habitacionais.

Demografia

A contribuicdo da demografia ndo se esgota neste sistema estruturante, influenciando,
de modo igualmente decisivo, o sistema produtivo e o sistema de acessibilidades e
equipamentos. A sua consideracdo com maior desenvolvimento neste ponto prende-se
com a estreita articulagdo das consequéncias territoriais das dindmicas demograficas
com o sector da habitagdo, e deste com a forma e estrutura das areas urbanas e

sistemas de povoamento rural.

O diagnéstico demografico da Regido Auténoma dos Acores permitiu destacar as

seguintes conclusdes com consequéncias territoriais directas:

- Tendéncias de ligeiro crescimento populacional, mais ou menos acentuado
consoante os cendrios de desenvolvimento se aproximem do reactivo tendencial

ou pro-activo sustentavel;’

” Na ultima década estimamos (ver respectivo EFT) um acréscimo médio anual global da ordem dos 400 individuos. Este valor obteve-se
a custa de um crescimento médio anual de cerca de 880 novos residentes e de um saldo migratério negativo em média anual de cerca
de 480 residentes. Dado que estas perdas ocorreram com um significativo amortecimento em anos mais recentes, as nossas projeccdes
oscilam, para o curto prazo — até 2010 — entre 100 e 800 individuos/ano, e para o médio prazo — até 2020 — entre 250 a 1050
individuos/ano.
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Persisténcia de um elevado indice de ruralidade na residéncia da populacéo

quando comparado com os valores médios nacionais;®

Predominéncia de densidades populacionais relativamente baixas, bem como da
pequena dimensdo dos aglomerados, por comparacdo com os valores médios

nacionais;

Estrutura etaria da populacdo acoriana mais jovem do que a nacional com a
dimensdo média da familia agoriana superior a nacional, mas com tendéncias

para decrescer®;

Incremento das familias classicas unipessoais e inicio do processo de
progressiva atomizacdo das familias, mas na RAA com menor expressao que a

nivel nacional;

Quadro demografico heterogéneo no interior do arquipélago com perdas
populacionais elevadas no Grupo Ocidental, nas areas rurais e em particular nas

Ilhas da Graciosa, Flores, Santa Maria e S&o Jorge;

Curiosamente os territérios que apresentam saldos naturais mais positivos sao
também aqueles que apresentam saldos migratorios mais negativos (grupo

oriental, areas urbanas, e a llha de Sao Miguel);

A llha de Sdo Miguel apresenta uma estrutura etaria da populacdo mais jovem
do que a Regional, e os residentes nas areas rurais e no Grupo Ocidental sdo

mais envelhecidos;

Finalmente, os lugares de pequena dimensdo assumem maior importancia na
residéncia da populacdo dos Grupos Ocidental e Central e entre a populacédo

mais idosa.

8 Populagdo residente em &areas predominantemente rurais de 27% contra os 16% nacionais; populagdo residente em lugares com
menos de 2000 habitantes 52% contra os 42% nacionais. Por outro lado, apenas cerca de 40% da populagdo reside em éareas
dominantemente urbanas.

9 Acréscimo na Ultima década de cerca de 830 familias por ano, estimando-se um crescimento médio até 2010 entre 635 a 870
familias/ano e de 2010 para 2020 um crescimento entre 925 a 1240 familias/ano.
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Habitagdo

A problematica da habitagcdo contemplou a evolucdo da populacdo e das familias, os
diversos tipos de caréncia habitacional e as dindmicas de evolu¢cdo do parque

habitacional e da sua ocupagéo, e permitiu retirar duas conclusdes gerais:

- apresenca de um contexto de aumento do nimero de familias, que em grande

parte tem estado associado a altera¢Ges na estrutura e dimenséo das familias.

Desta conclusdo decorrem duas consequéncias importantes: por um lado, a existéncia
de novas necessidades de alojamento, que devem ser asseguradas; por outro lado, a
necessidade de acompanhamento e de resposta as mudancas sociais, que, em termos
do sistema habitacional, passa pela garantia de uma diversidade de modelos e formas
de habitacdo. Esta preocupacdo com a diversidade é, ainda, mais relevante, no
contexto do modelo de desenvolvimento proposto para a Regido, de que uma das

componentes é a capacidade de atraccdo de populacdo jovem e qualificada.

- a verificacdo, de acordo com as dinamicas das Ultimas décadas, de uma
capacidade geral de resposta, em termos quantitativos, as necessidades

identificadas.

Desta conclusdo decorre como consequéncia, a importancia da capacidade de gestédo e
orientacdo das dindmicas existentes, mais do que a necessidade de promover niveis

mais intensos de construcdo de habitacao.

Neste contexto geral, foram formuladas as seguintes orientacdes estratégicas de

natureza sectorial:

- promocao da qualidade construtiva, tendo em especial atencdo a relevancia dos
fendmenos relacionados com o risco sismico e com a sua prevencdo, com 0
conforto térmico, com a qualidade do ar interior e com o predominio na Regido

de formas de promocdo individual de habitacgao;

- atencdo especifica a situacdo e as condicBes de acesso a habitacdo dos
agregados familiares mais vulneraveis, que, em termos programaticos, se pode

concretizar nas seguintes vertentes: a identificacdo e eliminacdo das formas
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mais extremas de precariedade habitacional; a integracdo das estratégias
relacionadas com a habitacdo e das estratégias relacionadas com a coesédo
social; a promogéo de formas adequadas de relacdo entre ofertas e procuras de

habitacéo;

intervengdo no parque habitacional existente, promovendo: o uso de uma parte
dos alojamentos vagos e a inducdo de processos de mobilidade residencial por
parte das familias; a reabilitacdo habitacional dos alojamentos em mau estado
de conservacdo; a resolucdo dos problemas associados aos alojamentos mal
equipados e o cuidado com a sua adequacéo aos padrdes actuais de qualidade

habitacional.

A integracdo destas preocupagfes de natureza sectorial no modelo territorial proposto

faz-se, sobretudo, em dois niveis:

O confronto das perspectivas de evolugdo da populacdo e das familias e das
dindmicas relacionadas com o parque habitacional permite uma avaliacdo das
necessidades de expansdo urbana (representadas na cartografia relativa ao

sistema urbano e rural);

A necessidade de adequacdo das diferentes estratégias ao contexto especifico
de cada ilha tem uma traducédo espacial mais complexa. Neste caso, 0s EFTs
permitiram identificar a incidéncia, em cada espaco, dos principais aspectos
problematicos servindo de referéncia para a construcdo de estratégias locais de

intervencéo.

Morfologia urbana e povoamento rural

Os sistemas urbanos e rurais das ilhas do Arquipélago dos Acores estédo

particularmente marcados por dois aspectos essenciais que, combinados, conferem a

esses sistemas uma exiguidade morfolégica e uma identidade territorial especifica: por
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um lado a correlacdo estrutura biofisica - natureza climatica das ilhas e, por outro, a

influéncia historica dos processos de povoamento.

Na fase de desenvolvimento dos Estudos de Fundamentacdo Técnica foram ja referidos
alguns dos aspectos fundamentais que estdo na origem da formagdo histérica dos

aglomerados urbanos e sua evolu¢do, bem como dos povoamentos agricolas.

Em Altimetria

A Figura seguinte sintetiza a estrutura organizativa dos aglomerados urbanos

caracteristicos das franjas litorais e dos povoamentos mais interiores das ilhas.

Figura 5|
: Esquema de povoamento

precipitagao/nevoeiros

cidades e terrenos c/ aptiddo agricola
vilas estruturados pelas vias de
tradicionais comunicagao

~—

mar aglomerados exploragao agricola pastagens
costeiros  povoamentos lineares territorio despovoado

vilas novas

|
250 m/ altitide |

Sumariamente, as razbes que explicam a tipificacdo que estrutura o povoamento
ilustrado na Figura anterior, isto é, uma ocupacdo centrada nas faixas litorais oposta a

um despovoamento caracteristico das altitudes superiores a 350 metros, séo:

- A origem geoldgica das ilhas que resulta, salvo raras excepg¢des, num perfil
topogréfico caracterizado ora por arribas ora por encostas de pendente mais

suave, mas que rapidamente atingem altitudes elevadas;

- As condi¢des bioclimaticas préprias das altitudes elevadas que levam a

concentracdo do povoamento nas plataformas inferiores aos 350m de altitude
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dada a dificuldade de adaptacdo das espécies vegetais e a perda de conforto
ambiental; acima desta os habituais niveis de precipitacdo e 0s nevoeiros
condicionam o povoamento de exploracdo agricola, com excepcdo das
pastagens que foram, gradualmente, substituindo a flora existente antes dos
assentamentos humanos. Abaixo dessa altimetria surgem os terrenos com
aptidao agricola, resultantes do parcelamento do solo estruturado pelas vias de
circulacdo (estradas e caminhos), solo esse associado a uma ocupacgio

edificada, em geral junto a via, formando longos aglomerados lineares;

A dependéncia do mar como via de comunicacdo privilegiada no processo
histérico de colonizacdo que levou a fundacdo de povoamentos nas zonas
costeiras e com melhores condicbes de abrigo portuario (vilas tradicionais e
vilas novas); pelo facto de nestes aglomerados residir uma maior diversidade
de actividades - concentracdo de actividades administrativas, comerciais e
servigos - eles apresentam um caracter mais compacto e de maior expressao

urbanistica relativamente ao padrao de aglomeracéo linear.

Em Planimetria

A Figura seguinte, em directa correspondéncia com a anterior, apresenta, em

planimetria, a organizacdo territorial tipica de uma ilha vulcénica, pelo que se poderia

designar por proto-ilha.
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: Organizacao territorial tipica de uma ilha de origem vulcanica

faixa costeira Isas eas agricolas via de circunvalagao

ireas florestais e matos e oroa envolvente da lagoa |aglomerados u
de origem vulcanica principais |

Caminhando da linha de costa para o interior, encontramos, em termos de grandes
manchas, uma primeira coroa, a castanho, que representa a rica, mas sensivel e
vulneravel faixa costeira. Seguidamente, apresenta-se uma coroa mais larga, a verde
claro, em que coexistem bolsas de &areas agricolas envolvidas por grandes areas de
pastagem. Sobre esta coroa, e pendendo mais sobre a costa, dispdem-se 0s
aglomerados urbanos principais, interligados por uma via de circunvalacdo, a partir dos
guais partem também vias mais ou menos importantes de atravessamento. A
linearizacdo do desenvolvimento urbano ao longo da via circular estd também
representada, como elemento tipico do povoamento insular. No aglomerado urbano
principal coexistem as duas grandes portas com o exterior, o porto maritimo e o
aeroporto. A cotas superiores encontramos uma coroa representada a verde escuro,
simbolizando as éareas florestais e os matos. Dentro desta, num tom de verde

intermédio, encontramos, ja em descendente concavidade, a coroa envolvente da
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lagoa de origem vulcanica, com elevado valor para a conservacdo da natureza e para a

biodiversidade.

As principais tipologias de conflitos territoriais e ambientais apresentam-se na proto-
ilha na forma de setas, umas brancas com contorno a vermelho simbolizando os
conflitos de génese urbana, outras a cinza claro simbolizando conflitos associados a
interface urbano-rural e ao povoamento rural linearizado e, por ultimo, algumas setas

a laranja simbolizando os conflitos de uso em espaco rural.

Os conflitos de génese urbana tem a ver fundamentalmente com as tensfes criadas
em torno das interfaces meio urbano/faixa costeira, meio urbano/porto e meio
urbano/aeroporto. O capitulo anterior, sobre o sistema estruturante de proteccdo e
valorizacdo ambiental, desenvolveu e detalhou as politicas adequadas a dirimir os
primeiros conflitos, enquanto o0s seguintes serdo devidamente equacionados no

proximo capitulo sobre o sistema de acessibilidades e equipamentos.

Os conflitos associados as interfaces urbano-rural e ao povoamento linear terdo
resposta nas politicas que se apresentam neste capitulo e que dao origem a um
conjunto de normas especificas respeitantes a configuracdo e delimitacdo dos espagos

urbanos e as formas de ocupacéo do solo rural.

Finalmente, os conflitos de uso em meio rural prendem-se com as pressdes para fazer
avancar ou recuar as fronteiras planimétricas associadas ao natural zonamento
bioclimatico dos diversos usos do solo em meio insular. Em particular, a proto-ilha
destaca as pressfes sobre as zonas florestais e de matos resultantes do avanco das
pastagens, as pressfes sobre as areas de maior valor para a conservacao da natureza,
induzidas por actividades agricolas intensivas ou por pastagens nas pendentes
envolventes as lagoas, contribuindo assim para a sua rapida eutrofizacdo. Estes
aspectos foram objecto de tratamento especifico no capitulo anterior, sobre o sistema
de proteccdo e valorizacdo ambiental, e serdo neste capitulo retomados no quadro das

politicas de edificacdo e estruturagdo do espaco rural.
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A regulacdo da oferta de solo urbano

Conforme fora j& referido, a analise e o diagndstico relativos ao Estudo de
Fundamentacdo Técnica “Estrutura e Forma Urbana” tiveram por base a leitura e
assimilacdo das &reas de solo urbano dos Planos Directores Municipais, relacionadas
com a altimetria, a mancha de edificado e a estrutura viaria. De uma forma sucinta, na
metodologia de analise ilha a ilha tomou-se em conta a articulagdo com outras areas
sectoriais (em particular a habitacdo), bem como se estruturou a delimitacdo das areas
de solo urbano segundo determinados aspectos intrinsecos, tais como: critérios de
delimitacdo face a densidade do edificado; distribuicdo dessas areas no territério;
reforco e/ou contencdo de tendéncias de urbanizacdo existentes; questdes de
coeréncia interna das ilhas na relacdo entre concelhos; existéncia de alojamentos
vagos (para um quadro mais completo da oferta de espaco habitacional); procura de
espaco habitacional (através da referéncia ao crescimento previsivel do n® de familias,
a existéncia de problemas habitacionais - alojamentos ndo classicos e sobrelotacdo
critica e a existéncia/tendéncia de procura de 22 habitacdo); pontualmente, previsdo
por parte de alguns municipios de solo urbano para funcdes dominantemente nédo
habitacionais tendo em conta a sua pertinéncia de ambito local ou regional; outras

questdes mais particulares que justifiquem a revisdo dos critérios normais.

Ilha do Corvo Caso especial caracterizado pela pequena escala: area urbana antiga de
grande densidade, pelo que se percebe uma area de expansdo

proporcionalmente significativa, a volta da Unica povoacao.

llha das Flores llha de povoamento concentrado provocado pela caracterizagdo
altimétrica que dispensa poucas plataformas planas a cotas baixas; areas
de expansdo localizadas essencialmente em Santa Cruz das Flores (com
area de expansao significativa) e Lajes das Flores (sede de concelho) e
Faja Grande; no resto do territério ndo ha défice de areas de expanséao -
perimetros das areas urbanas generosos; tendéncias de povoamento

concentrado mantidas na estrutura de solo urbano dos PDM.
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Padrdo de povoamento linear disperso fora da cidade da Horta e
arredores; apresenta normalmente hiatos (por vezes com uma extensao
de vérios quilémetros) nos corredores que formam as varias localidades;
Horta, Flamengos, Almoxarife, Fajd e Varadouro apresentam uma

urbanizacdo mais complexa.

Areas de expansdo mais significativas: na area entre a Horta e Flamengos
e fora da Horta, nas referidas zonas balneares, possivelmente para

satisfazer alguma procura de 22 residéncia.

Densidades de edificagdo baixas com folgas de solo urbano significativo

nas areas urbanas fora da sede de concelho.

Padrdo de povoamento linear disperso, com hiatos entre localidades, que
se torna mais complexo nas povoag¢des principais. Com excepcdo das
sedes de concelho onde a oferta de areas de expansdo é significativa, a
estratégia de delimitagdo das areas urbanas e de expanséo, fora dessas
vilas principais, parece adequada ao ndo incrementar nem restringir em

excesso a oferta de solo nas zonas rurais.

Povoamento concentrado, dominante, estendendo-se, contudo, em
formagdes lineares subordinadas aos acidentes topograficos; é&reas
urbanas fora das sedes de concelho com baixas densidades de edificacdo
a par de alguma oferta de solo urbano; quando a densidade é maior
(Urzelina, Norte Grande e Santo Antdo) estdo previstas pequenas areas de
expansdo urbana compensatérias; area de expansdo urbana de Calheta
apresenta declives muito elevados porventura desaconselhados para a

sustentabilidade das operacdes de urbanizacéo.

Povoamento linear disperso com densidades variaveis. Com excepcdo da
zona central de Luz (de grande densidade), as areas urbanas reforcam o
caracter do povoamento e libertam folgas de colmatacdo, reduzindo a
necessidade de areas de expansdo urbana. Areas de expansdo urbana
mais significativas: concentradas, sobretudo, a nascente de Santa Cruz e

na Praia (S. Mateus); restantes areas de expansdo reforcam trocos
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lineares, que a longo prazo poderdo criar corredores demasiado extensos,

de edificagdo continua.

Padrdo de urbanizagdo linear disperso; maior complexidade junto as
cidades de Angra do Heroismo e Praia da Vitéria, na zona nordeste, Lajes,
Vila Nova e Agualva e junto as localidades balneares a sudeste, Porto

Judeu e Porto Martins.

Folgas de colmatacdo pequenas nas areas urbanas de Angra do Heroismo.

Padrdes de urbanizagdo muito complexos e heterogéneos:

e Concelhos de Povoacdo e Nordeste com areas urbanas limitadas e
de elevada densidade, compensadas por pequenas areas de
expansdo adjacentes as primeiras e disseminadas no territorio

concelhio;

e Situacdo semelhante observavel nas areas do concelho de Ponta
Delgada, na coroa costeira fora da cidade sede de concelho (de S.
Vicente a Relva, na costa norte, na costa sul e a poente da
cidade);

e Concelhos de Ribeira Grande, Lagoa e Vila Franca do Campo e na
cidade de Ponta Delgada com areas de expansdo mais
significativas; todavia, estas areas resultam, por vezes, de
programas especiais de baixa densidade: quintas rurais, zonas

turisticas e de golfe e zonas para equipamentos.

Areas industriais e para actividades econémicas significativas - principal

plataforma logistica e produtiva do Arquipélago.

Padrao de urbanizagdo essencialmente disperso, de baixa densidade, a
excepcdo de Vila do Porto que apresenta as densidades de edificagcdo mais

elevadas da ilha.

Areas urbanas com amplas folgas de colmatacéo fora de Vila do Porto;
Vila do Porto apresenta areas de expansao urbana muito significativas a

norte da Vila.
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Opgles estratégicas de matriz territorial

A partir da abordagem de pardmetros de procura e de oferta de solo urbano,
procurou-se desenvolver uma andlise qualitativa das dindmicas de relacdo entre
ambas. Recorde-se que a analise efectuada anteriormente (ver Estudo de
Fundamentacdo Técnica (EFT) sobre Estrutura e Forma Urbana) fora baseada na
comparacgdo de diversos parametros, assinalados, nomeadamente, nos quadros 1 e 4
do referido EFT (que se apresenta em anexo), entre as Varias ilhas e cobrindo os
varios concelhos, tendo em conta a sua dimensdo relativa.'® Assim, a andlise e a
caracterizagdo detalhada detectaram tendéncias gerais do planeamento do solo a nivel
regional e forneceram a base metodoldgica necessaria para uma andlise quantitativa
mais homogénea ao nivel do planeamento municipal. Esta base permitiu convergir,
justificar, e verter para o normativo geral, o valor de 20% para a percentagem maxima
de referéncia das areas de expansdo urbana relativamente aos actuais valores das

areas urbanas nos diversos aglomerados da RAA.

De facto, ndo foram detectadas tendéncias passadas demasiado restritivas (em que a
procura de solo urbano se sobrepusesse a oferta), a ndo ser as que por analise grafica
se detectaram em algumas areas rurais de S. Jorge, de forma muito pontual, em zonas
de elevada densidade e que ndo apresentavam areas de expansdo compensatorias.
Poder-se-a mesmo dizer que em algumas ilhas as dinamicas de oferta e procura
aparentaram ser relativamente equilibradas com areas de expansdo urbana inferiores
aos 20% acima referidos, embora em outras se tivessem registado claros
sobredimensionamentos das areas de expansdo urbana, com valores nestes casos
superiores ao valor agora preconizado, e sem justificacdo aparente nem consequéncias
praticas positivas. Nestas circunstancias, como é sabido, acaba-se por promover
involuntariamente a dispersdo da ocupac¢do urbana, com o corolario de consequéncias
negativas que tal padrdo de ocupacdo inevitavelmente acarreta. Entendemos, porém,

que no caso das cidades mais dindmicas do triangulo estruturante da RAA — Ponta

1 Essa comparagdo fora baseada: no levantamento da oferta de solo urbano dos Planos Directores Municipais, traduzida em pecas
gréficas; na leitura dos indicadores quantitativos extraidos desse levantamento; nos dados relativos a habitagdo, fornecidos pelo
respectivo Estudo de Fundamentagédo Técnica.
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Delgada, Angra do Heroismo e Horta — poderd justificar-se que o tecto acima
preconizado venha a ser alargado aos 30%, desde que devidamente justificado face as
reais dindmicas de expansdo urbana que se venham a verificar. Note-se que aquele
valor se aproxima dos valores inicialmente contemplados nos PDM em vigor (em

anexo).

A figura seguinte sintetiza o resultado do estudo destas rela¢des, pondo em evidéncia
0S passos estratégicos a ter em conta em matéria de restricdo e das operacbes de

micro regulacédo e de macro regulacdo da transformacéo do territorio.

Figura 7|
: Andlise qualitativa das dindmicas de procura e oferta do solo urbano

Eventuais restrigbes a Sem restri¢des a actual
quantidade de solo urbano quantidade de solo urbano

disponivel

Micro-regulacdo — inducdo de Santa Maria Corvo

objectivos comuns nos agentes Graciosa Flores

de transformacao territorial Pico Séo Jorge

Macro-regulagcdo — Normativa Faial

e através de sensibilizacdo dos Terceira

agentes para a correcta Séo Miguel

transformacao territorial

Dessa analise extrai-se o seguinte:

7

- Em algumas ilhas, como é o caso da Corvo, Pico, S. Miguel e Santa Maria,
considerdmos existir uma oferta que se sobrepde a procura. Quando essa
oferta ndo é claramente superior a procura (ex. Velas e Calheta), isso pode até
permitir alguma folga no mercado imobiliario que reverterda em favor do
consumidor. Quando essa oferta parece exceder claramente a procura (ex. Vila

do Corvo, St Cruz das Flores, Angra do Heroismo, Vila Franca do Campo,
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Lagoa e Ribeira Grande) podera correr-se o risco de, existindo oferta de solo
para construgdo de raiz, esta se tornar mais apelativa e acessivel do que a
recuperacdo do parque edificado existente, tantas vezes com um consideravel
valor patrimonial e imagético, interessante para recuperar enquanto patriménio
de conjunto. Parece ser este o caso de dois concelhos do Pico (S. Roque e
Lajes) assim como o caso de Santa Maria, ilhas onde se verifica, para mais,

uma oferta elevada de alojamentos vagos para a sua dimenséo relativa;

Nos dois cenérios de desenvolvimento previstos e que se desenvolveram na
fase anterior - Cenério Reactivo Tendencial e Cenério Pré-Activo Sustentavel -

nao existem diferencas significativas de procura de solo urbano;

O crescimento do nimero de familias ndo devera ter alteracdes significativas,
conforme é referido nas previsdes do Estudo de Fundamentacdo Técnica sobre

a Habitacao;

Também a localizacdo de programas e actividades ndo habitacionais ndo devera
fazer variar a procura de solo ndo urbano. A passagem de uma perspectiva de
desenvolvimento de um Cenario Reactivo Tendencial para um Cenario Pro-
Activo Sustentavel ndo implica o aumento de actividades particularmente
consumidoras de solo como séo a logistica ou a industria pesada, mais ndo seja
porque essa transi¢cdo de modelos de desenvolvimento deva ser feita através de
uma valorizacdo e especializacdo das actividades e ndo através de uma

condicdo de escala;

A procura de 22 residéncia podera ser o Unico parametro que podera imputar
alguma variacdo nos dois Cenarios, devido a eventual melhoria das condi¢cbes

econdmicas da populacao;

Em geral, a procura maior de habitacdo para 22 residéncia deve ser remetida,
sempre que possivel, para a reconstrucdo e reabilitacdo do parque edificado
existente, em vez da construcdo de raiz, evitando uma descaracterizacdo rapida

do patrimonio edificado e das estruturas urbanas das ilhas;
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- Especialmente nas ilhas de menor dimensdo, a valorizagdo do patriménio
edificado torna-se um dos pilares fundamentais de diferenciacdo, de identidade

urbana e, consequentemente, da sua competitividade;

- Cumulativamente, importa ainda referir que as qualidades ambientais,
paisagisticas e ecoldgicas do territério constituem um patriménio com potencial
futuro significativo, sobretudo para franjas do mercado turistico mais selectivas,
mas que ainda ndo tem um impacto significativo na estrutura e dinamicas
urbanas do territério, apesar do crescimento que se tem verificado.
Lamentavelmente, noutros territérios essas dinamicas foram predadoras das
qualidades ambientais intrinsecas, com prejuizos a médio e longo prazo e sdo

objecto de reflexdo ao nivel das Normas Orientadoras;

- Finalmente, importa referir ainda que se devera reforcar a operacionalidade
destas disposicdes estratégicas de carisma territorial em sede do capitulo
seguinte respeitante as Normas Orientadoras para o desenvolvimento do

Arquipélago.

Representacdo cartogréfica

Nos nove cartogramas seguintes, procura-se representar sinteticamente as principais
dindmicas urbanas e respectivas politicas de enquadramento e (re)orientacédo, que

passamaos a expor.

Os sistemas urbano e rural (re)configuram, em prospectiva e no quadro dos cenarios
de desenvolvimento tracados, as dindmicas dos principais aglomerados urbanos da
RAA e os diversificados padrbes de povoamento rural. Neste contexto, o PROTA
propde um conjunto de politicas de regulacdo da oferta de solo urbano, evidenciando
que o objectivo dessa regulacdo ndo deverd ser a equivaléncia quantitativa entre
procura e oferta, pois os mecanismos de mercado necessitam de uma certa folga da
oferta sobre a procura, mas sim evitar uma oferta excessiva de solo urbano sempre

gue haja oferta de fogos (vagos) ao nivel do parque edificado existente, a reabilitar e a
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reconstruir. Por outro lado, fornecem-se indicacbes de direccdes preferenciais de
crescimento ou contencdo dos aglomerados tendo em vista a minimizacdo de conflitos

ambientais e a coesdo e a coeréncia das formas urbanas assim obtidas.

: Sintese das opc¢des estratégicas de matriz territorial

Ilha/concelho Variagédo Variagdo Dinémica da Representacéo
percentual percentual da oferta e da cartogréfica
das areas de populagédo procura do

expanséo 2001/2016 solo urbano

urbana em

relacdo as

areas urbanas
Corvo 142,40 12,83
Corvo 142,40 12,38 Pouca oferta Simbolo de retrac¢do
Flores 29,46 -2,02
St.2 Cruz das Flores 41,28 Pouca oferta Simbolo de retraccdo
Lajes das Flores 19,82 Equivalem-se Sem representacdo
Faial 32,70 0,44
Horta 32,70 Equivalem-se Sem representacéo
Pico 31,55 0,07
Madalena 27,89 Equivalem-se Simbolo de retraccéo
Lajes do Pico 29,79 Alguma oferta Simbolo de retraccio
Sdo Roque do Pico 27,42 Alguma oferta Simbolo de retraccéo
S&o Jorge 14,96 -1,26
Velas 12,01 Pouca procura Simbolo de expansao
Calheta 19,12 Pouca procura Sem representacéo
Graciosa 19,2 -5,26
St2 Cruz da Graciosa 19,20 Alguma oferta Sem representacdo
Terceira 37,15 7,09
Angra do Heroismo 63,40 Equivalem-se Simbolo de retraccdo
Praia da Vitéria 12,91 Equivalem-se Simbolo de expansdo
Sao Miguel 50,43 1,69
Ponta Delgada 28,86 Equivalem-se Sem representacdo
Ribeira Grande 110,11 Pouca oferta Simbolo de retraccio
Lagoa 61,53 Equivalem-se Simbolo de retraccdo
Vila Franca do Campo 81,95 Equivalem-se Simbolo de retraccio
Povoacédo - Equivalem-se Sem representacdo
Nordeste 12,80 Pouca oferta Simbolo de expanséao
Santa Maria 40,79 -9,84
Vila do Porto 40,79 Alguma oferta Simbolo de retracgdo
PROTA =
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A concretizagcdo destes objectivos sera assegurada pelos PMOT e pelos estudos
sectoriais que venham a ser desenvolvidos, através da avaliacdo quantitativa nos
respectivos estudos de caracterizagdo (sobretudo nos PDM), ou quando tal ndo seja
possivel, pela avaliacdo da possibilidade de diferenciacdo de taxas de licenciamento,

favorecendo sempre a reabilitagio e a reconstrucéo.

Para além destes objectivos havera que ter em consideragdo que a manutencdo das
estruturas urbanas existentes, de um modo geral de elevada qualidade paisagistica e
sem grandes problemas funcionais, é um dos factores de qualidade de vida local e de
competitividade para os nichos de mercado turistico dos Acores, funcionando como
uma das suas caracteristicas de identidade mais fortes. Deste modo, justifica-se um
cuidadoso planeamento do crescimento dos aglomerados urbanos mais significativos,
mas também uma reflexdo sobre a necessidade de manutencdo da atractividade das
zonas rurais, a favor da sua preservacdo (e dos seus aglomerados) e dos equilibrios

internos dos municipios e ilhas em termos de estruturacdo urbana.

Neste sentido, a regulacdo da oferta de solo urbano deve ser feita essencialmente ao
nivel dos PDM, baseada nos estudos de caracterizacdo preliminar, que sdo o local onde
este tipo de diagnédstico detalhado pode ter lugar, como base de fundamentacéo

guantificada e qualificada para a proposta de ordenamento posterior.

Na auséncia da elaborac¢éo/revisdo do PDM num horizonte préximo, ou como elemento
complementar, a elaboracdo ou a revisdo de regulamentos municipais de urbanizacéo
e edificacdo e de taxas e licencas, podera, dentro do enquadramento juridico
respectivo, constituir-se como um factor de equilibrio na procura de novo solo de
construcdo, ao diminuir as taxas de incidéncia em operacdes de edificacdo em zonas
urbanas e em operacdes de recuperacdo e reconstrucdo de edificacdo; um
levantamento do estado actual deste tipo de regulamentos nos municipios insulares
podera constituir um importante auxilio nas ac¢bes de regulacdo da transformagao do

solo.

Para além desta regulacdo de caracter juridico e normativo julgamos que possa haver
também um investimento significativo a fazer em termos de recursos humanos em

todas as ilhas, que permita acompanhar de forma mais préxima a maneira como a
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intervengdo nas estruturas urbanas é feita. Este investimento, sobretudo na area dos
técnicos qualificados ao nivel do Planeamento Urbano, da Arquitectura, da Arquitectura
Paisagista e da Engenharia infraestrutural, podera reverter inclusive para a qualidade
da propria intervencdo no edificado e ndo s6 para a manutencdo da forma urbana,
garantindo que mesmo nas ilhas de menor dindmica, as intervengfes contribuam para
a manutencdo das elevadas qualidades ambientais, paisagisticas, arquitectonicas e

urbanas deste territorio.

De forma a tornar mais clara a leitura dos cartogramas apresentados, importa referir, a
semelhanca das representacdes cartograficas dos sistemas estruturantes anteriores,
que existem dois niveis de informacdo visual (simbologia) que, conjuntamente,

estruturam a mensagem de cada uma dessas figuras.

Num primeiro nivel, a informacao é territorializada e georeferenciada, designadamente:

a identificacédo de vias regionais, municipais e vias rapidas,

os limites administrativos dos concelhos,

as areas urbanas, as areas de expansao urbana e as areas industriais,

a delimitacdo das formas actuais de ocupac¢do urbana

Toda a restante informacé&o (segundo nivel) apresenta alguma abstraccdo em relacéo a

escala territorial das ilhas, nomeadamente
— adimensao e as dinamicas demograficas associadas a cada concelho,

— as prescricbes representadas pela simbologia de retraccdo e de

expansao urbana,
— as indicagdes das malhas reticuladas a privilegiar.

Em qualquer dos casos respeitaram-se congruéncias e proporcionalidades entre elas.
Como exemplo, veja-se o caso da simbologia respeitante a dinamica demografica dos
centros urbanos em que a area dos circulos apresentados € proporcional aos valores

da populacdo em 2001.

PROTA
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Note-se porém que nem sempre esta proporcionalidade é facilmente detectavel, pelo
gue a leitura dos cartogramas néo dispensa a leitura da sua memoria descritiva. Como
exposto anteriormente, as indica¢des de politica urbana relacionadas com expansdes e
contengfes resultam da interaccdo entre a oferta e a procura de solo urbano. Deste
modo, podemos ter situagdes previstas de estagnacdo ou mesmo declinio populacional
em que a exiguidade da oferta actual de solo urbano justifica uma politica
moderadamente expansiva e, ao inverso, aglomerados urbanos para 0s quais
prescrevemos uma contencdo das areas de expansdo, face as actualmente
consignadas nos PDM em vigor, ndo obstante apresentarem perspectivas favoraveis de

moderado crescimento populacional.
Algumas questdes chave a evidenciar em cada uma das ilhas:

— Corvo: da forma de povoamento destaca-se um aglomerado de malha
irregular de quarteirdes, de edificacdo continua ou de densidade elevada
(Vila do Corvo), esbocando-se uma dispersdo de baixa densidade na
saida deste aglomerado, junto a Unica via existente: a estrada de

ligacdo da vila ao miradouro junto a caldeira.

— Flores: o povoamento caracteriza-se por aglomerados concentrados. As
condicdes altimétricas ndo favorecem a dispersdo, quer pelas elevadas
cotas altimétricas quer pelos declives acentuados, o que provoca a
concentracdo nos lugares com melhores condigbes. O povoamento
tende a aglomerar-se em plataformas mais baixas, de declives mais
suaves e com maior disponibilidade de espaco. Os aglomerados
apresentam elevada autonomia, com alguns quildmetros de separacéo
entre cada um deles; a excepgdo é constituida pelo conjunto Lajes das

Flores e Fazenda das Lajes que apresenta uma maior dispersao.

— Faial: O povoamento apresenta um padrdo disperso, normalmente
relacionado com a via principal, evidenciando densidades médias. Por
vezes, esbocam-se polarizacgbes em zonas geograficamente menos

favoraveis a expansdo. A cidade da Horta é constituida por um nucleo
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de malhas de quarteirBes, com desenhos diferenciados, que se estende

de forma dispersa pelas areas periféricas.

Pico: O principal sistema de povoamento caracteriza-se pela ocupacéo
linear dispersa. Existe uma tendéncia de densificacdo e de maior
complexidade da forma urbana junto dos nucleos urbanos principais
(Madalena, S. Roque do Pico e Lajes do Pico) e também alguma
tendéncia de concentragdo, ainda sob a forma de extensdes lineares,

nas zonas de topografia mais acidentada.

S. Jorge: O povoamento tende a apresentar dois registos: um de
caracter mais disperso e outro mais concentrado, consoante as
condigdes de altitude e os declives das plataformas disponiveis. Apenas
Velas apresenta um caracter concentrado com edificagéo continua ou de

elevada densidade.

Graciosa: O sistema de povoamento € caracterizado por estruturas
lineares dispersas, com excep¢do do pequeno nlcleo urbano de Santa
Cruz (nucleo mais concentrado). Na maior parte das vezes, ndo existem
hiatos de edificacdo entre povoados com designacdes toponimicas
diferentes. Constitui, tal como a ilha de Santa Maria, uma excep¢ao ao
padrdo normal de ocupacdo urbana no arquipélago: o povoamento

estende-se claramente para o interior do territorio.

Terceira: O povoamento caracteriza-se por zonas rurais dispersas ao
longo das vias, enquanto as zonas urbanas surgem concentradas em
nacleos de quarteirdes, mas que se dispersam nas zonas periféricas. A
ocupacdo ao longo das vias apresenta, préximo dos nucleos urbanos,
uma maior densidade de edificacdo por comparacdo com as zonas

rurais, principalmente proximo de Angra do Heroismo.

S. Miguel: Existem assimetrias claras de povoamento, desde
povoamentos rurais dispersos, passando por povoamentos rurais mais

concentrados e auténomos, até nulcleos urbanos concentrados, de
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edificacdo continua ou de elevada densidade. Também junto as estradas

periféricas surgem, por vezes, nucleos de edificagdo continua.

— St. Maria: Ocupagdo de elevado nivel de dispersdo linear constituindo
um padr@o quase Unico, excepto no caso de Vila do Porto e da &rea do
Aeroporto. Note-se que apenas se detecta uma ligeira densificagdo, e
ndo aglomeracdo, de algumas destas estruturas lineares quando existe

um centro de maior importancia.
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3.5. Sistemas de acessibilidades e equipamentos

Introdugdo

A infraestruturacdo do territério (entendida num sentido alargado) permite
disponibilizar um conjunto de servicos as populacdes e as actividades econdmicas,

sendo um instrumento privilegiado das politicas de coesdo e competitividade.

No caso particular da RAA vimos ja, de forma muito nitida, que esta disponibilizacdo
deve atender a modelos que, em grande medida, sdo fortemente influenciados pela

fragmentacao territorial e as consequentes dificuldades de mobilidade.

Como vimos antes, os sistemas de acessibilidades e equipamentos integram as redes
de infra-estruturas de transportes, comunica¢bes, ambientais e energia e o0s
equipamentos colectivos. Desta forma, estes sistemas, complementares aos sistemas

urbano e rural e aos sistemas produtivos, assumem um papel duplo.

Por um lado, ao considerar a rede de equipamentos colectivos, esta-se a contemplar
alguns dos maiores geradores de mobilidade na Regido; por outro lado, ao considerar
as redes de comunicagbes e transportes, esta-se a contemplar o elo fundamental de

unido entre as diferentes areas e escalas dessa mesma Regido.
A perspectiva abordada nesta proposta adopta alguns principios muito simples:

= Visdo prospectiva, ou seja, atendendo a situagdo actual, as apostas e as
prioridades, neste caso tendo em conta que algumas parcelas do territério ndo
atingem ainda padrfes aceitaveis de qualidade no acesso a servi¢os. O referencial
€, como sempre, 0 do cenario pro-activo sustentavel que esta na base das opcbes
estratégicas do PROTA, e a representagdo grafica adoptada tenta traduzir uma

perspectiva dindmica.

= Selectividade, tanto do ponto de vista das redes e sistemas diferenciadores a
escala regional ou de cada ilha (minimizando, por isso, referéncias a sectores em
gue a situagdo actual é ja compativel com as exigéncias do futuro) como do

potencial estruturante a uma escala supra local (e, portanto, ndo contemplando
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alusbes a questbes muito especificas de ambito restrito, que serdo resolvidas ao

nivel das normas orientadoras).

Escalas de abordagem

H&, como vimos, uma primeira escala de leitura e prospectiva, que € a escala global
do arquipélago. Neste ambito, emergem Ponta Delgada, em primeira instancia, e
Angra do Heroismo como vértices principais de um triangulo em que também a Horta

desempenha um papel com centralidade regional.

Deste ponto de vista, as propostas do PROTA vado no sentido da consolidacdo deste
sistema, dando continuidade a politica ja actualmente instalada. Para além da
qualificacdo funcional de cada uma destas cidades, suportes de novas dinamicas
urbanas, sociais e econémicas, importa sobretudo actuar muito decididamente na sua
articulacdo com o restante territério, 0 que depende sobretudo de politicas de
mobilidade mais eficientes e fiaveis e da criacdo de plataformas logisticas regionais que
integrem de forma mais ordenada as funcdes de transporte de pessoas e de

mercadorias, tendo em vista trés aspectos essenciais:

= a mobilidade dos residentes, criando territérios de proximidade e bacias de
emprego em que a fragmentacdo territorial ndo seja um obstaculo

demasiadamente oneroso;

= a disponibilizacdo de bens e servigos de forma relativamente homogénea por todo

o territorio;

= a mobilidade de turistas e visitantes, sobretudo num cenario de aposta em que se
perspectiva o incremento do turismo como sector de grande importancia mas que
ndo se quer circunscrito apenas a algumas parcelas do territdrio, tendo em conta
que o modelo de desenvolvimento turistico pretendido assenta na exploracédo

sustentavel dos recursos diversificados existentes em todas as ilhas.
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O sistema urbano policéntrico dos Acores, se tem neste tridngulo a sua armadura de
primeiro nivel, ndo se esgota nas centralidades a escala regional. Deve ter-se em conta
gue cada ilha e cada territorio de proximidade devem dispor de um nivel qualificado de
servicos e que as dindmicas econdmica e social, em sentido alargado, se baseiam
também na qualidade de vida e nas amenidades dos residentes e dos visitantes e nas

facilidades disponibilizadas as empresas.

Estes objectivos serdo, do ponto de vista das politicas publicas de base territorial,
conseguidos através de apostas de qualificacdo urbana, funcional e infra-estrutural, na
melhor integracdo de unidades territoriais proximas, na racionalizacdo dos padrbes de
ocupacdo urbana dos solos e na aproximacdo dos centros urbanos, locais de
concentracdo de pessoas e actividades, aos recursos naturais e do mundo rural.
Algumas destas questbes sdo tratadas no capitulo referente aos sistemas urbanos e
rurais, outras devem ser remetidas para o quadro das politicas municipais ou

sectoriais, sendo que as principais constardo das normas orientadoras do PROTA.

A escala sub-regional, o sistema de acessibilidades e equipamentos tem dois eixos

de leitura:

- Alguns espacos inter-ilhas devem ser consolidados enquanto unidades de suporte a
algumas apostas de coesdo ou de conquista de escala. Estdo no primeiro caso as
articulacdes entre Flores (Santa Cruz) e Corvo, Santa Maria e S. Miguel (Ponta
Delgada) e ainda a integracdo da Graciosa com Terceira (Angra do Heroismo). No
segundo caso emerge sobretudo um outro tridngulo, aquele que é formado pelas
ilhas do Faial, do Pico e de S. Jorge, onde a regularizacdo do transporte maritimo

permite criar um territério mais alargado de vivéncia quotidiana.

- As unidades territoriais por exceléncia dos Agores sdo as ilhas, espacos de vida e
actividade mais naturais e integrados. Naturalmente, as situacdes sdo muito

diferenciadas, como vimos em capitulos anteriores.

Os pontos seguintes referem, para as diversas tematicas consideradas neste sistema

estruturante de acessibilidades e equipamentos, as grandes opc¢des para o arquipélago
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e para cada uma das ilhas, servindo, desta forma, de memdria descritiva aos

cartogramas apresentados.

Acessibilidades e transportes

Na escala global da RAA séo relevantes os aeroportos com ligacdes ao exterior e 0s
principais portos. Destacam-se claramente Sdo Miguel (Ponta Delgada) e a Terceira,
guer ao nivel das ligacdes aéreas, quer ao nivel da movimentacdo de mercadorias por

via maritima.

Ao nivel dos aeroportos, na elaboracdo do modelo territorial de cada unidade de
andlise (ilha), considerou-se necessario distinguir trés niveis de infra-estrutura em

funcéo das ligacdes asseguradas e da capacidade instalada:
- Aeroporto Principalt — aeroportos de Ponta Delgada e Terceira (Lajes).
- Aeroporto Gateway™ — aeroportos do Faial, Pico e Santa Maria.
- Aeroporto Regional”® — aeroportos do Corvo, Flores, Graciosa e S4o Jorge.

No que respeita aos portos, optou-se pela adopcéo da classificacdo oficial da rede de
portos da RAA™.

1 Aeroporto Principal — infraestrutura aeroportuaria com capacidade para movimentar mais de 500.000 mil passageiros por ano e apto a
receber aeronaves de varios tipos. Nestes aeroportos sdo oferecidas ligagcdes para o exterior da regido, nomeadamente para Portugal
Continental e/ou Regido Auténoma da Madeira, para outros paises da Europa e ainda para a América do Norte. Ao nivel da regido, sdo
oferecidas ligac6es para a maioria das ilhas do arquipélago.

12 peroporto Gateway — infraestrutura aeroportuaria com capacidade para movimentar menos de 500.000 mil passageiros por ano e apta
a receber aeronaves do tipo Airbus-320. Nestes aeroportos, embora apresentem um cariz marcadamente regional, sdo oferecidas
ligacOes para o exterior da regido.

13 Aeroporto Regional — infraestrutura aeroportudria com capacidade para movimentar menos de 500.000 mil passageiros por ano e apta
a receber apenas aeronaves do tipo ATP. Nestes aeroportos apenas séo oferecidas ligagdes para outras ilhas da regiéo.

4 Classe A — portos com fungdes de entreposto comercial, com fundos de cota minima de — 7,00ZH e cais acostavel de pelo menos
400m;

Classe B — portos com fungdes comerciais, suportando a actividade econémica da ilha onde se situam, cujos fundos tenham a cota
minima de — 4,00ZH e cais acostavel de pelo menos 160m;

Classe C — portos com fun¢des mistas de pequeno comércio, transporte de passageiros e pescas;

Classe D — portos cuja funcéo exclusiva é serem destinados a pesca.

PROTA =
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Ao nivel das infra-estruturas portuarias, todas as ilhas possuem um porto das classes A
ou B, sendo que apenas os portos de Ponta Delgada, Praia da Vitéria e Faial estdo
classificados como classe A. Os portos de classe D, com importancia local e
vocacionados para a pesca, Sdo representados nos cartogramas dos sistemas

produtivos.

Relativamente as plataformas logisticas, € o conceito de incorporacdo de valor
acrescentado nas mercadorias movimentadas, que introduz o elemento de
diferenciacdo qualitativa face aos parques industriais (frequente e erradamente

denominados de plataformas logisticas).

Por norma, estas zonas estao junto de areas urbanas (grandes geradores de fluxos de
mercadorias) e/ou portos (principais pontos de entrada e saida de mercadorias),
integram varios servicos de apoio e, como é evidente, possuem bons acessos as

demais redes de transporte.

Nesta optica, apenas fara sentido admitir como possiveis area dedicadas a logistica,
numa optica regional, as localizadas junto dos portos de Ponta Delgada, em Sao

Miguel, e da Praia da Vitéria, na Terceira.

No caso de Ponta Delgada, a sua consideracdo advém sobretudo do plano de expansao
do Aeroporto Jodo Paulo Il, no ambito do qual a ANA tenciona implementar uma
plataforma logistica, sendo de admitir uma ligacdo desta infra-estrutura com o porto,
embora, no quadro actual, ndo seja expectavel que a questdo da intermodalidade

envolvendo o modo aéreo venha a assumir uma importancia significativa.

No caso de Praia da Vitoria, a sua consideracdo justifica-se por duas razdes: por um
lado, trata-se do porto com melhores condi¢cdes naturais da RAA, no qual se tém vindo
a efectuar fortes investimentos, apresentando com uma grande reserva de capacidade
e; por outro lado, pretende-se criar alguma redundancia face a infra-estrutura de

Ponta Delgada, sobretudo como capacidade de resposta em caso de emergéncia.

Por fim, no que se refere a rede viaria regional, no decorrer das anteriores fases do
estudo, foi frequentemente apontada a necessidade de uma clara hierarquizacdo da

rede viaria que promova uma correcta segregacdo dos varios tipos de trafego, em
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especial do trafego de veiculos pesados no acesso aos portos, libertando as cidades

dos seus impactes.

Foi recentemente publicado o DLR n.©39/2008/A, de 12 de Agosto, que estabelece o
Estatuto das Vias de Comunicacdo Terrestre na Regido Auténoma dos Acgores. Esta
alteracdo, com base na experiéncia entretanto colhida, bem como da evolugdo que se
verificou a nivel rodoviario, submete aquele Estatuto a um conjunto de revisdes e
aditamentos de forma a adequa-lo a nova realidade das vias de comunicacao terrestre
na Regido, no sentido que foi observado nas fases anteriores de elaboracdo deste

PROTA, permitindo uma melhor gestédo e planeamento das intervencdes futuras.

No entanto face a auséncia de publicacdo de legislacdo complementar deste recente
diploma, na cartografia e nos volumes 1 e 2 do PROTA adoptou-se a nomenclatura e

classificacdo da estrutura viaria nos termos da legislacdo anterior.

Assumindo como positiva esta alteracdo legislativa, este PROTA propbe as seguintes

orientacgfes especificas:

Flores

Para a ilha das Flores, sugere-se a classificacdo da estrada entre Santa Cruz das Flores e
Lajes das Flores como ERP, enquanto que os eixos de liga¢ao entre Lajes das Flores e Faja
Grande e entre Santa Cruz das Flores e Ponta Delgada asseguram a ligacdo entre os

centros urbanos.

Faial

Sugere-se uma maior concentracdo no refor¢o do troco Aeroporto — Horta enquanto ERP.
Complementarmente, a estrada que circunda a ilha assegura a ligacdo entre os centros

urbanos.
Pico

Sugere-se que as ligacdes S&8o Roque do Pico — Madalena (com servico ao Aeroporto), Sao
Roque do Pico — Lajes do Pico e Madalena — Lajes do Pico sejam classificadas como ERP
com o seu consequente reforco. As restantes ligacbes dos centros urbanos na metade
nascente da ilha com Sdo Roque do Pico e Lajes do Pico, juntamente com a ligacdo da

Madalena a estrada S&o Roque do Pico — Lajes do Pico estruturam a rede da ilha.
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Sao Jorge

No caso de Sdo Jorge, propde-se o refor¢o da ligacéo directa entre as Velas e a Calheta,
com passagem no Aeroporto — a classificar como ERP. A ligagdo alternativa entre estes dois
centros urbanos (via costa norte da ilha), bem como a ligacdo entre a Calheta e os nucleos

de Santo Antdo e Topo complementam a rede da ilha.
Graciosa

Na ilha Graciosa o eixo de ligacdo Aeroporto — Santa Cruz da Graciosa — porto da Praia € o
Unico que se integra na definicdo de ERP. A restante estrada que circunda a ilha assegura a

ligacdo entre os centros urbanos.
Terceira

A semelhanca de S&o Miguel, a rede de estradas regionais de 12 classe na ilha Terceira

integra a estrada circundante da ilha, bem como ligacGes transversais a ilha.

Desta forma, a opcdo de destaque passa pelo reforco da ligagdo Angra do Heroismo —

Aeroporto — Praia da Vitéria, traduzindo uma intencao ja em aplicacdo no terreno.

Sao Miguel

Na actual classificagdo, Sao Miguel é a ilha que apresenta uma maior extensdo de vias
regionais de 12 classe — para além da estrada que circunda a ilha, também as ligacdes
Ponta Delgada — Capelas, Ponta Delgada — Ribeira Grande e Furnas — Maia integram esta

classe.

Desta forma, e para além de assinalar a rede SCUT, destaca-se apenas o eixo de ligagdo
entre Vila Franca do Campo — Povoacdo — Nordeste como aquele que, mesmo integrando a
rede de estradas regionais, devera ser objecto de algum reforco no sentido da criacéo de
melhores condi¢cbes de circulacdo (por exemplo, intervencdes tendentes a minorar a

sinuosidade da via).
Santa Maria

A estrada entre a Vila do Porto e o Aeroporto é a Unica que cai na definicdo de ERP. Os
eixos Vila do Porto — Sdo Pedro — Santa Barbara e Vila do Porto — Almagreira — Santo

Espirito asseguram as ligacGes entre os demais centros urbanos da ilha.
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Do ponto de vista de outros sistemas de apoio a mobilidade, merecem destaque 0s
ganhos de escala e integracdo a alcancar através de uma rede de transportes
colectivos rodoviarios eficiente (aspecto que, de forma geral, se estende a todas as
ilhas) e da melhoria da velocidade e fiabilidade do transporte maritimo inter-ilhas,
apresentando-se nos cartogramas algumas das liga¢des prioritérias, relacionadas com
a estratégia de criacdo de um espac¢o urbano policéntrico alargado no Grupo Central:

Horta (Faial) -Madalena (Pico), Velas (S. Jorge) — Sdo Roque (Pico) e Horta — Velas.

Telecomunicagbes

As infra-estruturas e servicos de telecomunicacfes assumem um papel estruturante

muito vincado nas condi¢des de arquipélago longinquo.

Tal como ja foi oportunamente referido, a sua importancia faz-se sentir ao nivel do
modelo territorial do arquipélago como um todo. Nessa perspectiva, constituiriam

melhorias sensiveis do nivel de comunicacdes da RAA as seguintes concretizacdes:

= Ligacdo por cabo submarino (em fibra Gptica ou outra solucédo equivalente) as ilhas

das Flores e do Corvo;

= Melhoria da cobertura da rede moével GSM, sobretudo nas ilhas com mais

problemas nessa matéria: Flores, Corvo, Graciosa e Santa Maria;
= Homogeneizac¢do dos niveis de cobertura de banda larga.

A dotacdo da Regido e dos seus principais centros urbanos de condi¢bes de banda
larga susceptiveis de acolher diferentes iniciativas publico - privadas de oferta de
servicos e de conteudos constituird uma prioridade de politica no sentido de assegurar
uma forte conectividade de informacéo, conhecimento e de servigcos online entre os
principais centros. Esta medida € particularmente relevante para os centros urbanos de
menor dimensdo, ndo dotados de massa critica demografica, de recursos humanos e
de servicos que permita, por si s6, melhorar a sua atractividade. E ainda fundamental

assegurar gque, nas ilhas de menor dimensé@o e massa demogréfica, os centros urbanos
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possam assumir uma funcdo relevante de conexdo com todo o territorio, por mais

remoto que ele se apresente.

Em matéria de orientagdes prioritrias para a estratégia territorial a configurar pelo
PROTA é também relevante destacar a importancia do sistema de telecomunicacdes
para o sistema de proteccdo civil da Regido e para todo o trabalho necessario de
monitorizagdo dos riscos naturais que constitui um elemento fundamental da politica

de sustentabilidade para a Regiéo.

Energia

A situacdo especifica da RAA implica que cada ilha possui um conjunto de unidades
produtoras de energia, sendo que actualmente mais de 80% da producédo se concentra

nas centrais térmicas (fuel ou gasoleo).

Face aos recursos da Regido, mas também aos desafios globais da sustentabilidade, as
energias renovaveis tém um potencial de crescimento que podem tornar a RAA uma
regido de referéncia neste dominio. Em situa¢Bes pontuais (algumas ilhas e alguns
periodos do ano), as energias renovaveis (hidrica, edlica e geotérmica) representam ja
uma propor¢cdo muito elevada da producdo. Neste contexto, os sistemas de producao
associados a estas energias estdo em franco desenvolvimento, constituindo uma
aposta firme que é em tudo coerente com a visdo prospectiva para a Regido que o
PROTA adoptou.

Nos esquemas referentes aos sistemas de acessibilidades e equipamentos faz-se
referéncia a estas infra-estruturas (parques edlicos e areas de producdo hidrica ou
geotérmica), sejam as existentes (a manter, a ampliar ou a modernizar), sejam 0s
projectos ja assumidos para 0s proximos anos (dentro do horizonte temporal do
PROTA).
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Ilha Edlica Hidrica Geotérmica
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Santa Maria

Importa ainda referir que, para além desta visdo mais “pesada” dos grandes sistemas

regionais, o sector das energias renovaveis:

= pode constituir um laboratério de experimentacdo e inovacdo cientifica e
tecnologica, com uma perspectiva orientada para a competitividade regional,
aspecto que deve ser considerado na formatacéo das politicas publicas de apoio

a investigacao e desenvolvimento;

= permite concretizar algumas solu¢des de pequena escala para areas de baixa
ou alta densidade, ou mesmo solucdes individuais, sendo que neste particular
todas as ilhas se podem considerar como susceptiveis de investimentos

publicos ou privados.

Servigcos ambientais

Adoptando a perspectiva da qualidade de vida das populaces e a do cumprimento de
padrbes de qualidade compativeis com a imagem de uma regido que tera no turismo
qualificado um dos seus principais eixos de desenvolvimento no futuro, é notorio que,
embora com diferenciacBes entre concelhos/ nucleos urbanos e entre ilhas, a situacédo

actual é ainda bastante deficitaria em termos de disponibilidade de redes e sistemas
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ambientais (abastecimento de agua, drenagem e tratamento de &guas residuais e
gestdo integrada de residuos). O indice de sintese’ adoptado procura, através de uma
metodologia baseada em indicadores quantificados referentes a niveis de atendimento
e a qualidade dos servigos, avaliar de forma integrada trés tipologias (abastecimento
de agua, saneamento de &guas residuais e gestdo de residuos), atribuindo uma
indicagdo de "prioridade" aos servicos que apresentam classificacdes relativas menos
favoraveis em cada concelho. Importa notar que o ambito desta avaliacdo e das
respectivas indicacdes de prioridade foca-se nos indicadores de servigo disponiveis,

ndo pretendendo avaliar o cumprimento de opcdes politicas, técnicas ou tecnoldgicas™.

Do ponto de vista territorial, assinalam-se como prioritarias as intervencfes para as
ilhas do Corvo, das Flores, de S. Jorge e de Santa Maria, cuja situacdo em termos de
atendimento e qualidade dos servicos as populacdes € bastante insatisfatorio
(geralmente com maiores constrangimentos ao nivel do saneamento de &aguas
residuais e da gestédo de residuos). Nas outras ilhas merece uma atencao particular o
caso das Lajes do Pico (com uma avaliacdo insatisfatéria relativamente aos servicos de

abastecimento de dgua e de saneamento de aguas residuais).

As orientacBes de politica sectorial prioritArias com repercussdo neste sistema
estruturante associam-se ao cumprimento das metas estabelecidas no Plano Regional
da Agua e no Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acores, focando-se na
racionalizacdo dos sistemas de abastecimento de agua, no reforco das solucbes de
drenagem e tratamento de aguas residuais, na avaliacdo e adequacdo dos modelos de

gestdo dos servicos hidricos, na gestdo integrada de residuos e uso eficiente de

> Desenvolvimento através da avaliagdo ponderada de dois vectores: i) Nivel de Atendimento (cumprimento de metas definidas em
instrumentos de gestdo); e ii) Qualidade do Servico (andlise de conformidade e fiabilidade dos servigos prestados). Neste contexto, os
indicadores considerados nesta metodologia foram os seguintes: 1. Atendimento em abastecimento de agua (% populagdo); 2.
Atendimento em tratamento de agua (% populacdo); 3. Andlises obrigatdrias realizadas (%); 4. Analises conformes com a legislacdo em
vigor (%); 5. Atendimento em drenagem e tratamento (% populagdo); 6. Atendimento com recolha selectiva (% populagdo) e 7. Locais
de deposicédo inadequada de residuos (sim/n&o).

16 Este aspecto pode ser especialmente relevante no caso da gestdo de residuos, para o qual a situagéo verificada em todas as ilhas ndo
cumpre os referenciais entretanto estabelecidos pelo Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acores (PEGRA) relativamente aos
sistemas tecnolégicos a implementar, podendo deste facto resultar prioridades de intervengdo complementares (devidamente
enquadradas na flexibilidade que o préprio PEGRA confere a esta questdo, nomeadamente ao preconizar alteragdes na tipologia dos
sistemas tecnoldgicos previstos, por razdes de inovacdo e de competitividade).
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recursos, na eliminagdo do actual passivo ambiental (lixeiras e vazadouros), na
adequacao dos quadros legal-institucional e econdémico-financeiro relativos a gestéo de

residuos e na promogao da informacdo, comunicacdo, conhecimento e inovagao.

Equipamentos colectivos

A dotacdo em equipamentos e 0s servigos colectivos prestados a partir deles marcam
profundamente as centralidades e o modelo de funcionamento de um territério, se
vistos na perspectiva da sua estrutura geral, mas também se releva a sua importancia
para a qualidade de vida das populacdes, numa perspectiva de servicos de

proximidade.

Numa andlise de rede urbana a escala regional, emergem, como seria de esperar,
Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta, mas também Praia da Vitdria (Terceira)
como poéblos de maior centralidade, notando-se o grupo ocidental como o de
polarizacdo mais fraca, sem qualquer centro de prestacdo de servicos colectivos de

escala regional.

Na perspectiva dos servicos de proximidade, questdo sensivel num territério
fragmentado como é o dos Acores, perspectivam-se algumas orientacdes no sentido de
suprir os défices ainda existentes, onde se destacam os sectores da cultura e do

desporto.

E ainda necessario que as politicas de coesdo socio-territorial possam contribuir para
que a distribuicdo de equipamentos pelas ilhas do arquipélago permita responder a
objectivos minimos e de discriminacdo positiva em matéria de condi¢cdes de vida,
fixacdo de populagdo jovem e de rendimento, criando as condi¢Bes pertinentes para
que as ilhas de menor dimensao (o Corvo e as Flores apresentam os maiores défices)
possam manter uma plataforma minima de fixacdo de actividades, servigos e

populacéo jovem.
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Representagdo Cartogréafica

Os nove cartogramas seguintes representam sinteticamente este sistema estruturante
e as opcOes de politica sectorial a ele associadas, cujos aspectos essenciais foram

referidos nos pontos anteriores.

Os cartogramas representam:

= A rede viaria, distinguindo a rede regional da rede municipal, bem como as liga¢des

por via rapida nas ilhas de maior dimens&o.

= Os eixos estruturantes de ligacdo interna, explicitando aqueles que se devem
reforcar em cada ilha, por referéncia tanto a importancia dos fluxos entre pdlos
urbanos ou econdémicos actuais como por referéncia a uma estratégia de

consolidacdo do policentrismo e da articulacdo entre os pélos principais.

= (Os espacos urbanos e industriais, que no essencial constituem a matriz que orienta
as opcdes de acessibilidades, comunicacbes e equipamento. Os principais polos

urbanos sao distinguidos de acordo com a sua dindmica demogréfica.

= Os espacos/pélos vocacionados para a producdo de energia a partir de fontes

renovaveis que integram o sistema de escala regional.

= (Os aeroportos, portos comerciais e marinas e plataformas logisticas, distinguindo a
sua hierarquia funcional. No caso de Ponta Delgada, refere-se o grande caracter
estruturante do projecto Portas do Mar. As principais portas de entrada/saida de

fluxos por via aérea e maritima sdo também destacadas.

= QOs eixos de ligacdo maritima inter-ilhas de proximidade, que devem ser

consolidados numa estratégia de refor¢co do policentrismo e da coeséo.

= A avaliacdo da situacdo actual e das prioridades de intervencdo nos dominios dos
equipamentos colectivos (ensino, saude, desporto, cultura e accdo social) e dos

servicos de abastecimento de 4gua, dguas residuais e residuos solidos urbanos.

Esta informacdo é complementada com a referéncia as centralidades de servicos

colectivos de nivel regional (Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta)
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ANEXO

Quadros extraidos do Estudo de Fundamentacdo Técnica 8 — Estrutura e Forma Urbana

: Avaliacao qualitativa da oferta e da procura de solo urbano (n&o industrial).
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: Variacédo percentual do solo urbano nos PDM (Areas de expans&o urbana em relacéo a Areas

urbanas) e da populacado (projec¢des para 2016)

Wariagio percentual Populagis Pop. Residents|
Araas dej das Areas de natural Variagie] 2001/ sup.de
Areas Urbanas|Expanso Urbana| Expansio Urbana em) Populagio| estimada 2016 Diferancial d¥ percentual da Area Urbana)
analiss cartegr) analiss cartegr. relagho as Arsas| residents 2001 (pre). demeogr. Fopulag Fopulag: (nectares) -
llha/Cencelhos (hectares)) {hectares)| Urbanas| (INE)| PROTA; 20012018 200112016 axclul Poveagsol
Corva 6,3 8.9 142,40% 425 480 55 12,83% 68,0
Carvo 63 248 142 40% 425 68,0
Flores 432,59 1274 29,46% 3.995 3.914 -81 -2,02% 9,2
Senla Cruz das Flores 194.3 80,2 41,28% 2483 12,8
Lajes das Flores | 238,2 47,2 18,82% 1.502 6,3
Faial 911,5 298,1 32,70% 13.063 15.129 66 0,44% 16,5
Harta 9115 2981 32, 70% 15.063 16,5
Plco 1.551,6 489,6 31,55% 14,806 14.816 10 0,07% 9,5
Madalana | 558,2 15851 27,89% 6.136 11,0
Lajes do Pico | 498,68 1485 29, 79% 5.041 10,1
580 Roqua 496 8 1859 37.42% 3.629 7.3
Sdo Jorge §28,9 124,0 14,96% 9.674 9.552 =122 =1,26% 11,7
Velas 4847 582 12,01% 5.605 11.6
Calhata 3441 65,8 18.12% 4.069 11,8
Graciosa 534,8 102,7 19,20% 4.780 4.529 =251 -5,26% 8,9
Santa Cruz da Graciosa 5348 1027 18,20% 4.780 8.9
Terceira 3.149,3 1.170,0 37,15% 55.833 59,792 3.959) 7,09% 17,7
Angra do Heroismo 15122 958,7 63,40% 356.581 23,5
Presa da Vitona 1.637,2 211,3 12,91% 20.252 12,4
S0 Miguel 4.668,1 2.354,2 50,43% 131.609 133.832 2.223 1,68% 28,2
Ponta Dalgada | 2.589,5 7418 28,868% 65.854 25,6
Ribeira Grande | 8159 BO8 4 110,11% 28.482 34,9
Lagoe | 240.9 1482 61,53% 14.126 58,6
Vila Franca do Campo | 3494 286,3 81,95% 11.150 31,9
Povoagdo | I62,6 2375 65,50% 6.726 18,5
Mardeste | 3298 42,2 12,80% 5.2 16,0
Santa Maria | 5040 205,6 40,79% 5.578 5.029 -549 -9,84% 11,1
Vila do Porto | 504.0 2056 40,79% 5578
Total RAAgores I 12.587,0 4.880,6 38,77% 241.763 247.074 5311 2,20% 18,7
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