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1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento legal e institucional

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma dos Acores

(PROTA) foi iniciado por decisdo do Governo Regional (Resolugdo n.© 43/2003, de 10

de Abril), ao abrigo da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto e em conformidade com o

Decreto-Lei n.© 380/99, de 22 de Setembro, com a redaccdo que lhe foi conferida pelo

Decreto-Lei n.© 316/2007, de 19 de Setembro e ainda pelo Decreto Legislativo

Regional n.© 14/2000/A, de 23 de Maio, e posteriores alteracdes.

De acordo com a Resolucdo do Governo Regional sdo objectivos estratégicos do
PROTA:

PROTA

Desenvolver, no ambito regional, as opc¢des nacionais da politica de
ordenamento do territério e das politicas sectoriais traduzindo, em termos
espaciais, os grandes objectivos de desenvolvimento econdmico, social e

ambiental da Regido Autonoma dos Acores (RAA);

Formular a estratégia regional de ordenamento territorial e o sistema de
referéncia para a elaboracdo de planos especiais, intermunicipais € municipais

de ordenamento do territorio;

Orientar a compatibilizacdo prospectiva das diferentes politicas sectoriais com
incidéncia espacial, com destaque para 0 ambiente e recursos haturais,
acessibilidades, transportes e logistica, agricultura e desenvolvimento rural,

economia, turismo e patrimonio cultural;

Introduzir a especificidade do planeamento e gestdo integrada de zonas
costeiras tendo em conta, entre outros aspectos, a diversidade de situacdes de
ocupacdo humana, os valores ecoldgicos existentes e as situacBes de risco

identificadas;
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- Contribuir para a atenuacdo das assimetrias de desenvolvimento intra-

regionais, atendendo as especificidades de cada ilha;

- Promover a estruturacdo do territorio, definindo a configuracdo do sistema
urbano, rede de infra-estruturas e equipamentos, garantindo a equidade do seu
acesso, bem como as areas prioritdrias para a localizacdo de actividades

econOmicas e de grandes investimentos publicos;

- Defender o valor da paisagem, bem como o patriménio natural e cultural
enquanto elementos de identidade da Regido, promovendo a sua proteccéo,
gestdo e ordenamento, em articulagdo com o desenvolvimento das actividades

humanas;

- Reforcar a participacdo dos agentes e entidades interessadas, através da

discussao e validacdo das opcdes estratégicas do modelo territorial adoptado.

A elaboragdo do PROTA foi ainda enquadrada por um conjunto de instrumentos de
base normativa ou de caracter programatico em vigor na Regido, apresentados nos
Estudos de Fundamentacdo Técnica (EFTs), como sdo, por exemplo, os planos
sectoriais ou 0s planos especiais de ordenamento do territério, que se traduzem
essencialmente num valor juridico de efeitos vinculativos para a administracdo
regional, com excepc¢do dos planos especiais de ordenamento do territério que

vinculam também os privados.

Como instrumento de gestdo territorial de natureza essencialmente estratégica, o
PROTA ancorou a sua proposta de modelo territorial tanto nas opcdes de base regional
como nas de base nacional, conforme a sua tradug¢do no Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério (PNPOT), publicado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.© 41/2006, de 27 de Abril.

O primeiro elemento a destacar € 0 da importancia que o territério agoriano assume no
PNPOT para o desenvolvimento geoestratégico de Portugal e a afirmacdo da soberania
nacional, ao mesmo tempo que sdo reconhecidas as fragilidades e as ameacas que

decorrem da sua situacdo de ultraperificidade e fragmentacao territorial.

PROTA
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Do ponto de vista pratico, e face a estas caracteristicas territoriais, a reflexao
estratégica em que assentam as opg¢Bes do PROTA, desenvolvida e regionalmente
consagrada nas fases anteriores dos trabalhos do Plano Regional, foi integralmente
assumida pelo préprio PNPOT. As opcdes do PNPOT assentam numa analise de
contexto que em tudo € coerente com aquela que o PROTA incorpora e na qual se vao
ancorar as suas préprias opgdes. Nos paragrafos seguintes sdo evidenciados alguns
extractos do PNPOT, que demonstram a adopcdo ao nivel nacional das opcdes

regionais.

O contexto estratégico

A Regido Autdonoma dos Agores pela sua localizacdo no oceano Atldntico corresponde a um
importante activo da afirmagdo geo-estratégica nacional e um polo incontorndvel de
disseminacdo da presenca portuguesa no mundo. O cardcter ultraperiférico dos Acgores
relativamente ao territorio da Unido Europeia cria, ainda, mais valias relativamente a
valorizagdo da dimensdo maritima deste espaco e ao aprofundamento de relacbes de
cooperacdo internacional.

O aprofundamento da autonomia regional potencia a adopgdo das decisbes estratégicas mais
adequadas ao desenvolvimento e a afirmagdo do arquipélago no contexto nacional e na Europa
das Regides.

A estratégia territorial a adoptar a nivel da Regido Autdonoma dos Agores depende de uma série
de factores, entre 0s quais se destacam:

19 Reconhecimento institucional, a nivel nacional e da Unido Europeia, de que o mar é uma
mais valia potenciadora de desenvolvimento.

29, Crescente valorizagdo do estatuto de ultra-perificidade no dmbito da Unido Europeia, e
aumento do grau de cooperagdo entre estas regides naquele espaco.

39 Tendéncia para a estabilizagdo demogréfica, caracterizada por ganhos populacionais que,
embora moderados, contrariam um periodo alargado de perdas de populacdo na RAA.

4°. Existéncia de um potencial para o crescimento da mao-de-obra na RAA, o que permite
formular com antecijpagdo estratégias de integracdo no mercado de trabalho de sectores da
populacdo ainda parcialmente a margem do mesmo.

59 Existéncia de um quadro nacional e da Unido Europeia que favorece a qualificacdo de
capital humano e o desenvolvimento do mercado de trabalho.

6°. Afirmagdo de um quadro institucional nacional e da Unido Europeia devotado as politicas de
inovagdo, de desenvolvimento cientifico e de utilizacdo de novas tecnologias de informagdo e
comunicacdo.

7°. Desenvolvimento do potencial cientifico e técnico associado a utilizacdo de energias
alternativas e a modernizagdo das infra-estruturas energéeticas.

8% Modernizagcdo da infra-estrutura tecnologica associada as comunicagbes na RAA, com a
diversificacdo e alargamento da oferta e a adopgdo de sistemas de processamento digital da
informagdo por parte da administragdo publica regional.

PROTA
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9%  Modernizacdo das Infra-estruturas de transportes, com aproveitamento dos fundos
estruturais dimanados da Unido Europeia.

10°. Intensificagdo dos fluxos de transporte aéreo e maritimo, associado ao combate ao
[solamento decorrente da fragmentagdo territorial existente na RAA.

11° Forte sustentabilidade do sistema de transporte existente, com elevado numero de
deslocagbes locais sem recurso a transportes motorizados.

12°. Potencial de diversificacdo das actividades econdomicas associadas aos sectores de
especializacdo tradicional, nomeadamente a pecudria, os lacticinios e as pescas.

13°. Desenvolvimento do potencial turistico regional, potenciando a atraccdo de recursos
humanos e empresariais endogenos e exogenos a RAA, e elegendo a qualidade como um
objectivo essencial para o mercado.

14°. Refor¢o da aposta turistica em destinos que, quer do ponto de vista ambiental, quer
sociocultural, sdo alvo de politicas tendentes a sua preservagdo e a manutengdo do seu
funcionamento ecologico.

15° Aproveitamento de novas oportunidade que potenciem o aumento e diversificacdo das
acessibilidades, combatendo a fragmentagdo territorial e a ultra-perificidade.

16°. Potencial de diversificacdo da actividade econdmica associada ao desenvolvimento
turistico, nomeadamente do comércio, dos transportes e comunicagdes, da imobilidria e de
outros servigos especializados.

17°. Esforco de manutengdo da estruturagdo e formas de ocupacdo urbana predominantemente
qualificadas, em detrimento da degradagdo do ambiente urbano tradicional e da degradagdo do
patrimonio edificado.

18°. Combate a tendéncia de abandono das edificagbes e aglomerados rurais.

19°. Crescente consciencializacdo da populacdo para a necessidade de preservacdo do
patrimonio natural (biologico, geologico e paisagistico) e construido, como elemento coerente
do territorio e trago distintivo e de afirmagdo da RAA a nivel nacional e internacional.

20°. Desenvolvimento de instrumentos de gestdo territorial eficazes, que estruturem
adequadamente o territorio, promovendo a valorizagdo dos recursos naturais e a proteccdo da
paisagem.

219, Crescente afirmagdo da comunidade cientifica regional em redes de ciéncia e tecnologia
Internacionais, em que as dreas da oceanografia, do ambiente e das geociéncias sdo exemplos.

Resultam desta leitura da realidade e das principais tendéncias da base territorial,
social, cultural e econémica dos Acgores algumas opcdes estratégicas territoriais cuja
concretizacdo compete também ao PROTA e que sdo uma das referéncias para o

modelo territorial que se apresenta na pagina seguinte.

PROTA
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Regido Autonoma dos Acores — Opgles estratégicas territoriais

Dinamizar o crescimento economico € a competitividade das empresas, valorizando o0s
recursos naturals existentes e as especificidades regionais, e acautelando o impacte
ambiental e territorial decorrente da actividade produtiva.

Diferenciar a regido positivamente pela produgdo de produtos agro-alimentares de
qualidade, por uma reconhecida seguranga alimentar e por produtos de alto valor
acrescentado.

Promover modelos de acessibilidade e mobilidade de forma a mitigar os efeitos de
/solamento decorrentes da fragmentacdo territorial e da ultra-perificidade.

Apostar na RAA como um espago de exceléncia cientifica e tecnologica, com particular
incidéncia nos dominios da insularidade, sustentabilidade e maritimidade, com capacidade
de fomentar a captagdo de populacdo de qualificagdo elevada.

Considerar como objectivo da RAA a adopgdo da Qualidade como elemento distintivo,
promovendo a adopgdo do conceito quer no sector publico, quer no sector privado.

Implementar praticas que tornem a Administracdo Publica como uma estrutura eficaz,
moderna, suportada nas melhores tecnologias de informagdo e comunicacédo, facilitando a
acessibilidade ao cidado.

Fazer com que 0s Agores sejam uma regiao de referéncia na utilizacdo das tecnologias de
informacdo e comunicacdo, de forma a mitigar a ultra-perificidade e a fragmentacdo
territorial.

Assegurar niveis elevados de auto-suficiéncia e seguranga energética.

Incrementar a coesdo social arquipeldgica, distribuindo equitativamente os servigos sociais
e promovendo a igualdade de oportunidades.

Qualificar os Agores como destino turistico de exceléncia, dotado de especificidades
regionais de elevado valor acrescentado, e em que o turismo de natureza, de descoberta e
do golfe e rural sefam apostas consolidadas.

Valorizar os recursos naturais, a biodiversidade, a paisagem e o patrimonio cultural e social
como mais-valia para o desenvolvimento regional.

Tornar a RAA uma regido de exceléncia ao nivel do ordenamento territorial e do
planeamento ambiental, dotando-a de um edificio coerente e eficaz.

Integrar, de forma premente, a tematica dos riscos naturais nos diversos instrumentos de
gestao territorial, de forma a estruturar respostas em caso de catdstrofe natural.

PROTA 9
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O PROTA aplica-se a todo o territério da RAA, constituido por nove ilhas,

geograficamente distribuidas em trés grupos a que correspondem 19 municipios,

designadamente:

- Grupo Ocidental: Flores (St® Cruz das Flores e Lajes das Flores) e Corvo
(Corvo);

- Grupo Central: Faial (Horta), Pico (Madalena, Lajes do Pico e Sdo Roque do
Pico), Sdo Jorge (Calheta e Velas), Graciosa (St® Cruz da Graciosa) e Terceira

(Angra do Heroismo e Praia da Vitéria);

- Grupo Oriental: Sdo Miguel (Ponta Delgada, Lagoa, Vila Franca do Campo,

Nordeste, Povoacéao e Ribeira Grande) e St® Maria (Vila do Porto).

Figura 1
: Municipios da Regido Autbnoma dos Acores
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Dada a sua localizacdo, a RAA representa um importante activo da afirmacdo geo-
estratégica nacional e um pdlo incontornavel de disseminacdo da presenga portuguesa
no mundo. O caracter ultraperiférico dos Acores relativamente ao territério da Unido
Europeia cria, ainda, mais valia relativamente a valorizacdo da dimensdo maritima

deste espaco e ao aprofundamento de relagbes de cooperacéo internacional.

A importancia do mar para a Regido assume, neste contexto, um interesse vital como
espaco de coesdo, de recursos e de desenvolvimento de actividades maritimas,
cientificas e de recreio e lazer. Este interesse determina a inclusdo deste territério no
ambito do PROTA, particularmente importante na perspectiva da gestdo integrada da
orla costeira e no desenvolvimento de medidas especificas para as actividades e infra-

estruturas relativas ao mar ou que com ele se relacionem directamente.

1.3. Conteddo material e documental

O PROTA respeita a definicdo de conteddos estabelecida pelo artigo 54° do Decreto-Lei
n.© 380/99 de 22 de Setembro na versdo republicada no Decreto-Lei n.° 316/2007, de
19 de Setembro.

O PROTA é composto por dois volumes:

— O volume | apresenta: no capitulo 1, o enquadramento da elaboracéo
do PROTA, o &mbito territorial e o conteddo material e documental do
plano; no capitulo 2, a visdo estratégica global de suporte ao modelo
territorial do PROTA; no capitulo 3, os sistemas estruturantes de
expressao territorial que compdem o modelo territorial e as opc¢des de
matriz sectorial, acompanhadas das representacdes cartograficas de

cada um dos sistemas estruturantes por ilha;

— O volume Il apresenta: no capitulo 1, a proposta de modelo territorial
para o0 arquipélago e para cada uma das ilhas (sintetizando as
representacbes cartograficas dos sistemas estruturantes); no capitulo 2,

Y

as normas orientadoras de suporte a gestdo do modelo territorial

PROTA
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(gestdo e uso do territdrio), integrando normas gerais, normas
especificas de base sectorial e normas de base territorial formuladas por
ilha.

O PROTA é ainda acompanhado pelos seguintes documentos:

— Os Estudos de Fundamentacdo Técnica, que integram as
caracterizagbes da Regido nos dominios técnicos que foram
considerados essenciais para fundamentar os sistemas estruturantes do

modelo territorial;

— O diagnéstico estratégico e os cenarios de desenvolvimento propostos

para a Regiao;

— O programa de execuc¢do, contendo as disposicdes indicativas sobre a
realizacdo das obras publicas a efectuar na Regido, bem como de outros
objectivos e accdes de interesse regional indicando as entidades
responsaveis pela respectiva concretizacdo e as fontes e estimativa de

meios financeiros necessarios;

— O relatério ambiental, no qual se descrevem e avaliam 0s eventuais
efeitos significativos no meio resultantes da aplicacdo do plano, tendo

em conta os objectivos e o ambito de aplicacdo territorial respectivos.

PROTA
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2. VISAO ESTRATEGICA GLOBAL DE SUPORTE AO
MODELO TERRITORIAL DO PROTA

2.1. Enquadramento geo-estratégico da RAA: dimensao

atlantica, ultra-perifericidade, conectividade e coesao

Os trabalhos que conduziram a elaboracéo da proposta preliminar de modelo territorial
para a RAA incluiram entre os dominios de fundamentacéo técnica e de concep¢éo da
visdo inspiradora desse modelo uma componente, considerada fundamental, de

aprofundamento do enquadramento geo-estratégico da Regido.

Esta componente suscita uma atencdo particular tendo em conta o estatuto de
autonomia da Regido e conhecida que € a debilidade com que os documentos
relevantes de politica nacional, incluindo o préprio Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), equacionam a mais valia da RAA enquanto activo

de internacionalizacdo do Pais.
A insercdo geo-estratégica dos Acores é, no PROTA, equacionada a quatro niveis:

- no plano geo-politico de arquipélago oceanico e de activo especifico da

dimensdo atlantica da presenc¢a de Portugal no mundo;

- no plano institucional do aprofundamento da autonomia regional e de um novo

ciclo de politicas publicas ajustadas a transi¢cdo da economia agoriana;

- no plano de regido ultra-periférica com contributo potencial relevante para a
valorizacdo do espaco maritimo da Unido Europeia, para a afirmacdo do
potencial de biodiversidade do espaco europeu e para a valorizagdo de novas
relagbes de proximidade e cooperagdo com territorios e regides do Atlantico Sul

e da regido da Macaronésia em particular;

- no plano de uma vocacdo produtiva capaz de afirmar a viabilidade da
sustentabilidade ambiental como vector de geragdo de actividades produtivas

valorizadoras dessa sustentabilidade, de incremento da capacidade regional de

PROTA 13
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producdo de conhecimento cientifico de exceléncia e socialmente util e de

atraccdo de recursos humanos qualificados.

Destes quatro niveis de inser¢do resultam quatro dimensdes incontornaveis para o
enquadramento geo-territorial dos trabalhos do PROTA e do modelo territorial que o
corporiza: dimensdo atlantica, ultra-perifericidade/biodiversidade, conectividade e

coesao.

Figura 2|
: Enquadramento geo-estratégico da Regido Auténoma dos Agores

Dimensao atlantica

Ultra-

Perificidade 5
Coesao

/biodiversidade

Conectividade

A figura anterior procura realcar a intrinseca interdependéncia entre as quatro
dimensdes do enquadramento estratégico. Tal interdependéncia constréi-se nao
ignorando as vulnerabilidades da Regido, antes pelo contrario visando um

enquadramento que as minimize.

No plano geo-politico, o papel dos Acores na afirmacdo da dimensdo atlantica da
presenca de Portugal no contexto internacional transcende a sua inser¢do na Unido
Europeia e a tradicional referéncia a situacdo geo-estratégica da Base das Lajes na
Terceira. A intervengdo activa dos Agores no relacionamento euro-atlantico com os

Estados Unidos da América (EUA), a mobilizacdo da sua diaspora e o fortalecimento de

PROTA
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relacdes de cooperacdo e intercambio econémico e cultural no @mbito da regido da

Macaronésia constituem espacos possiveis de afirmacdo e representacdo da RAA.

No plano do aprofundamento da autonomia regional, esta sobretudo em jogo a
consolidagdo de um modelo de politica regional para o territdrio susceptivel de colocar
a RAA num lugar de relevo na Europa das Regides, dinamizando a emergéncia
sustentada de iniciativa, combinando-a virtuosamente com niveis de intervencdo

publica compativeis com as necessidades de discriminacédo positiva do territério.

No ambito do estatuto de regido ultraperiférica europeia, o conceito geo-estratégico
adoptado pelo PROTA consiste em, simultaneamente, defender a discriminacéo
positiva necessaria ao estatuto de ultra-periferia e na defesa da RAA como activo
especifico da valorizacdo do espaco maritimo da Unido Europeia e da afirmacdo do
potencial de biodiversidade do espaco europeu. Nesse contexto de referéncia, a
insercdo geo-estratégica dos Acores passa pela valorizacdo crescente do papel do
sistema cientifico e tecnolégico regional e da fileira do mar, apostas em que a RAA se
assume como parceiro incontornavel na dinamizacdo de qualquer projecto, nacional ou

europeu, orientado para tais objectivos.

Finalmente, no quadro da vocacdo produtiva, a RAA visa assumir-se como uma regiao
europeia diferenciada pela exceléncia do modo como a base produtiva valoriza a
sustentabilidade ambiental e o potencial de biodiversidade. A consagracdo da regido
como destino relevante no ambito do turismo sustentavel, a valorizacdo da producéo
regional de energias renovaveis, o0 dominio da qualidade e seguranca alimentares e 0
desenvolvimento de servicos e de tecnologias de informacédo e comunicacdo, ajustados
a dimensao ultra-periférica e fragmentada do territério, constituem vectores de um
quadro estratégico de futuro. Potenciando a articulacdo coerente entre estes dominios
de aposta, a valorizacdo do sistema cientifico e tecnolégico regional em areas
pertinentes, a defesa da sua exceléncia nos planos nacional e europeu e a sua
transformacdo em factor de atrac¢do de recursos humanos qualificados a Regido
constituem elementos fundamentais da visdo de suporte ao modelo territorial do

PROTA.
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Como é compreensivel, a componente de enquadramento estratégico ndo tem
implicacbes directas na totalidade dos diferentes aspectos que integram a
representacdo analitica e simbdlica do modelo territorial em curso de evolugdo na RAA
e na proposta emanada do PROTA. No entanto, a VISAO ESTRATEGICA que suporta 0s
trabalhos do PROTA ¢é indissociavel do modo como é compreendido o enquadramento

estratégico da Regido.

Podemos dizer que a representacdo desse enquadramento estratégico influencia o que

poderiamos chamar o estadio superior da politica territorial, ou seja, a geo-estratégia.

Sabe-se como esta questdo, considerada essencial em qualquer exemplo de
planeamento territorial, assume no quadro de um arquipélago uma relevancia
redobrada. Mais ainda no contexto da RAA em que se combinam as questBes de
fragmentacao territorial e o seu caracter longinquo, constituindo o que alguns autores

e intelectuais Acorianos designam de dupla insularidade.

O cartograma 1 pretende representar simbdlica e esquematicamente a inser¢do geo-
estratégica da RAA. Nesta representacdo, surgem destacadas as apostas de insercéao
prioritaria da RAA, as quais deverdo corresponder compreensivelmente as melhores
condicBes possiveis de conectividade. Alias, a ideia de conectividade (em termos de
sistemas de transportes, de tecnologias de informacdo e comunicacdo, ligacGes
culturais, diplomaticas e de politica de cooperacédo) assume-se como uma condi¢édo

vital de minimizacao das condi¢6es de dupla insularidade.

Essa questdo transparece claramente da representacdo do modelo territorial do
arquipélago como um todo (cartograma 2, apresentado no capitulo 1 do volume 2) e
projecta-se necessariamente na proposta de modelo territorial para as diferentes ilhas

do arquipélago.

No cartograma 1, para além das rela¢des historicamente fundamentais da RAA com o
Continente, Unido Europeia no ambito da qual a sua dimenséao atlantica ndo pode ser
ignorada, e Estados Unidos da América, outras inser¢cbes emergem com impacto

potencial no modelo de desenvolvimento da Regi&o.
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Assim, destaque-se a relevancia atribuida a construcdo desejavel de um novo espago
de proximidade no ambito da Macaronésia, como preocupacgao de viabilizagdo de novos
mercados de relacionamento para a Regido, objectivo fundamental de minimizacdo dos

efeitos da ultra-perifericidade.

Sublinhe-se ainda a relacdo que, por via essencialmente do investimento privado, pode

emergir com o Brasil.

Por fim, mais como “benchmarking” possivel, sobretudo do modo como a incorporagao
vigorosa de conhecimento, investigacdo, tecnologias de informagdo e comunicacdo e
cultura pode valorizar os recursos da biodiversidade, situam-se os Acores face a outros
ambientes insulares do Norte da Europa, com o0s quais diferentes trajectdrias de

exceléncia podem ser referenciadas e acompanhadas.

Sublinhe-se, novamente, que a interpretacédo do cartograma 1 ganha contetdo quando
lida conjuntamente com o cartograma 2 (do volume 2) que representa simbolicamente

0 modelo territorial do arquipélago.
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2.2. Acores 2016: uma VISAO para a RAA

O modelo territorial do PROTA foi concebido de modo a criar as condi¢Bes pertinentes
para que, em 2016, os Acores possam emergir como uma Regido em evolugdo
consolidada para um novo perfil de afirmacdo, diferenciada no contexto nacional e das

regides europeias e caracterizada pelos seguintes tracos de futuro:

UM ESPACO DE EXCELENCIA CIENTIFICA E TECNOLOGICA NOS DOMINIOS
DA INSULARIDADE, MARITIMIDADE E SUSTENTABILIDADE COM
CAPACIDADE DE ATRACCAO DE POPULAGCAO JOVEM QUALIFICADA.

Trata-se, na nossa perspectiva, do elemento mais estruturante da Visdo proposta e,
simultaneamente, do seu elemento de maior ambicdo. Pressupde objectivos e metas
muito ambiciosos na totalidade dos dominios cientificos identificados com as questdes
da insularidade, maritimidade e sustentabilidade e a abertura para um processo de
mudanc¢a social e de urbanidade compativeis com a atraccdo de populacdo jovem

qualificada.

UM DESTINO TURISTICO DE REFERENCIA NOS DOMINIOS DO TURISMO
RURAL, DO TURISMO NATUREZA, DO TURISMO DESCOBERTA E DO GOLFE,
COM MAIOR VALOR ACRESCENTADO REGIONAL.

Trata-se, neste caso, de um processo de focagem competitiva da capacidade hoteleira
ja instalada, das dinamicas de procura emergente e da aposta em novas correntes de

procura turistica sensiveis as caracteristicas sociais e de paisagisticas dos Acores.

UMA REGIAO RECONHECIVEL DIFERENCIADAMENTE POR PRODUTOS AGRO-
ALIMENTARES DE REFERENCIA DE QUALIDADE, DE SEGURANCA ALIMENTAR
E COM MAIOR INCORPORACAO DE CONHECIMENTO.

Largamente articulada com a focagem competitiva da oferta e da procura turisticas da
RAA, que constitui o principal nicho de mercado indutor de novas procuras para 0s
produtos regionais, este elemento da Visdo consagra, simultaneamente, o caracter
incontorndvel da fileira agricola e agro-alimentar nos Acores e um rumo para a

evolucdo do valor acrescentado regional nesse dominio. Dada a perda de capacidade
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empresarial regional nos dominios da transformacgdo agro-alimentar, este elemento da
Visdo é portador de uma grande ambicdo estratégica em matéria de atraccdo e

negociacao de investimento exterior a RAA.

UMA REGIAO DE REFERENCIA NA UTILIZACAO DAS TECNOLOGIAS DE
INFORMACAO E COMUNICACAO (TIC) COMO FORMA DE COMBATE A ULTRA-
PERIFERICIDADE E A FRAGMENTACAO TERRITORIAL E NO ORDENAMENTO
TERRITORIAL.

Complementar da Visdo da RAA como territério de exceléncia cientifica para o0s
dominios da insularidade, maritimidade e sustentabilidade, a ambicdo coloca-se na
necessidade de colocar o0s Acores no seio de outras regides europeias
(designadamente do Norte da Europa) consideradas exemplares no modo como tém
utilizado as TIC no combate a excentricidade geogréafica e a fragmentacao /dispersao
territorial. A proposta de unidades de ordenamento nas ilhas menos povoadas é
indissociavel do papel a atribuir as TIC como factor criador de novos espacos

relacionais e de ndo isolamento informacional em areas remotas.

UMA REGIAO COM NIVEIS ELEVADOS DE AUTO-SUFICIENCIA E SEGURANCA
ENERGETICAS.

Pode considerar-se uma condicdo necessaria da ambicéo inerente as restantes apostas
constitutivas da Visdo Acgores 2016. Constitui simultaneamente uma aposta reactiva
(combater uma vulnerabilidade) e proactiva, na medida em que é compativel e

reafirma a opcéo de exceléncia e diferenciacdo que caracteriza a proposta de Visao.

Esta opcdo materializa-se num conjunto diversificado de apostas, a maioria das quais

com fortes implicacdes territoriais:
- Reduzir os niveis de vulnerabilidade da oferta de fontes tradicionais de energia;

- Maximizar as condi¢bes de producdo de energias renovaveis, nomeadamente
eblica e biomassa, generalizadamente a todo o arquipélago, consagrando

solu¢des compativeis de ordenamento territorial e paisagistico;
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- Valorizar as condi¢bes enddgenas de producdo de energia solar fotovoltaica
mediante a introdugdo de incentivos fiscais favoraveis a sua aplicacdo em redes
locais e isoladas e a generalizacdo da microgeragdo, designadamente no

guadro da actividade turistica;

- Valorizar as condi¢Ges de producdo de geotermia nas ilhas de S. Miguel e da
Terceira e avaliar as condicbes de exploracdo geotérmica no Faial
equacionando cientifica e tecnologicamente as hipéteses de envolvimento na

distribuicdo do grupo Faial — Pico - S. Jorge;

- Valorizar as fontes de producdo de energia hidrica com relevo particular para a

exploracdo de todo o potencial das Flores nesse dominio;

- Promover a utilizacdo generalizada no arquipélago de veiculos automoveis
eléctricos e hibridos, valorizando a incorporacdo de energias renovaveis na

circulacdo automdével;

- Potenciar a RAA como regido de exceléncia no contexto da Unido Europeia

relativamente a reducdo da emissdo de gases com efeito de estufa.

UMA REGIAO PIONEIRA NA PROMOCAO DE MODELOS DE ACESSIBILIDADE
E MOBILIDADE AJUSTADOS A MINIMIZACAO DA FRAGMENTACAO
TERRITORIAL E DA INSULARIDADE E A DEFESA DA SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL E PAISAGISTICA.

A combinacdo virtuosa de politicas de promocdo de mobilidade inter-ilhas, nacional e
internacional e de melhoria das condi¢cbes de acessibilidade intra-ilhas, em termos
compativeis com a sustentabilidade ambiental e paisagistica, integra a Visdo também
numa perspectiva simultaneamente reactiva e proactiva. Trata-se de uma aposta
reactiva na medida em que a fragmentacao territorial e a insularidade ndo podem ser
consideradas estigmas nao susceptiveis de ser minimizados. As perspectivas de coesao
e de novos espacos relacionais para os Agores assim o obrigam. Mas constitui também
uma aposta proactiva, jA que as opg¢bes a assumir em matéria de mobilidade e
acessibilidade podem diferenciar a Regido no contexto europeu e internacional e

condicionam fortemente o modelo de ordenamento territorial das diferentes ilhas.
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Os vectores de aposta da VISAO sdo compativeis com a sustentacéo futura dos Agores

como:

REGIAO RECONHECIDA PELOS SEUS RECURSOS E VALORES
PATRIMONIAIS NATURAIS E PAISAGISTICOS UNICOS E
IDENTITARIOS DO SEU TERRITORIO.

A visdo é ainda tributaria de uma perspectiva moderna da sustentabilidade, na qual se

combinam as dimensodes social, ambiental e econémica.

E generalizado o reconhecimento europeu e mundial do relevante patrimonio biologico,
geoldgico e paisagistico da RAA e de uma gestdo ambiental de exceléncia, suportada
em modelos que visem preservar a biodiversidade do meio ambiente e assegurar que a
utilizacdo dos recursos naturais é equitativa e ecologicamente sustentavel. Estas sédo

apostas fundamentais e transversais da Visao.

E necessario, no entanto, transformar esse reconhecimento em fonte de criacdo de
valor, de rendimento e de atraccdo/ fixacdo de populacdo jovem, assegurando a

sustentabilidade a longo prazo dessa valia patrimonial e paisagistica.

A Visdo proposta enquadra assim a convergéncia para o mesmo objectivo de
sustentabilidade de politicas regionais que conduzam a uma gestdo criteriosa dos
recursos com um envolvimento crescente da populacdo, para a necessidade de
preservacdo do patrimonio natural e construido e para a utilizacdo sustentavel dos
recursos, resultando num factor de coesdo territorial e num traco distintivo e de

afirmacado da Regido.

Neste mesmo contexto, acresce a hecessidade imperiosa de minimizar riscos de
pessoas e bens associados as vulnerabilidades naturais da RAA, como premissa
indissociavel de uma politica de ordenamento e de gestdo dos recursos existentes e de

racionalizacdo da forma de ocupac¢do e humanizacdo dos territérios.
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2.3. O sistema de VALORES

A VISAO assenta num sistema de VALORES diferenciadores da Regido e da matriz

cultural fortemente identitaria que a caracteriza.

SOLIDARIEDADE E COESAO

A assumpc¢do de valores minimos territoriais em termos de condi¢cdes de vida e de
fixacdo de empregos nas diferentes ilhas do arquipélago constitui um valor

irrenunciavel ao qual o PROTA se associa.

EDUCACAO

O valor da educacao e a sua disseminacao pelos diferentes agentes publicos e privados
do desenvolvimento dos Ac¢ores materializa-se no periodo de vigéncia do PROTA na
promoc¢do do combate a iliteracia como um dos valores fundamentais da estratégia

regional.

EXCELENCIA

A promocao de uma cultura de exceléncia nos dominios cientifico, alimentar, ambiental
e do atendimento, sendo assumida como um valor da afirmacgdo estratégica dos Agores
nos diferentes espagos de competitividade que a Regido disputa, aspira a transformar-

se num factor de diferenciacdo da matriz identitaria dos Acores do futuro.

SUSTENTABILIDADE

Trata-se de um valor j& interiorizado e assumido pela generalidade dos Agorianos. A
sua inclusdo no sistema de valores do PROTA visa chamar a atengdo para a
necessidade de alargar o conceito a outros aspectos que ndo apenas o ambiental e

paisagistico, designadamente aos aspectos da coesdo social e institucional.
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ABERTURA E TOLERANCIA A MUDANCA SOCIAL

A Visdo proposta para os Acores 2016 coloca a mudanga social no centro das
transformacdes necessarias, designadamente do ponto de vista da necessidade de
acomodar socialmente um aumento decisivo da taxa de participacdo feminina no
mercado de trabalho e a atrac¢do de populacdo do exterior com elevado nivel de
gualificagdo, colocando a RAA no roteiro nacional e internacional das trajectérias de
qualificagdo profissional de populacdo jovem. A sua assumpgdo como valor da
estratégia explica-se pela necessidade de regular a sua dissemina¢do no quadro da

matriz identitaria insular e da mudanca social que tal objectivo implica.

A INSULARIDADE COMO VALOR CULTURAL

A construgdo de uma perspectiva cultural do mundo simultaneamente contemporanea
e construida a partir da relacdo indissociavel da insularidade e da didspora acoriana

constitui um dos desafios dos Acgores do futuro.

A assumpcao desta perspectiva como valor da estratégia regional traduzir-se-4 na
afirmacao internacional diferenciada da Regido e na valorizacdo do patriménio cultural

e do patrimonio natural e ambiental como um todo indissociavel.

2.4. Uma MISSAO para o PROTA

Face a esta VISAO e a este sistema de VALORES, ao PROTA cabe assumir uma

MISSAO que pode ser decomposta em trés prioridades:

COMPATIBILIZAR AS IMPLICACOES TERRITORIAIS DOS PRINCIPAIS
DOCUMENTOS DE POLITICA REGIONAL SECTORIAL QUE CONFIGURAM O
MODELO DE INTERVENCAO PUBLICA GARANTE DO CENARIO REACTIVO
TENDENCIAL
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O cenéario reactivo tendencial’ correspondendo essencialmente ao modelo de
intervencdo publica mais recente, € férti em documentos estratégicos de

enquadramento de diferentes politicas sectoriais cujas implica¢@es territoriais requerem

compatibilizacdo. Cabe ao PROTA a MISSAO de tornar explicita uma leitura estratégica

territorial de tais implicages.

CONSAGRAR  POLITICAS TERRITORIAIS QUE POTENCIEM UMA
APROXIMAGAO CONSISTENTE A VISAO ACORES 2016

O PROTA tem nesta perspectiva uma MISSAO compativel com a ambicdo da VISAO
proposta. Trata-se de potenciar um novo ciclo de politicas territoriais susceptiveis de
criar condi¢cbes para, em conjunto com outras politicas regionais, viabilizar uma

aproximacao consistente e sustentada a Viséo.

CONCRETIZAR MISSOES E VOCACOES ESPECIFICAS PARA AS DIFERENTES
ILHAS NO QUADRO DA VISAO

A Visdo proposta reforca-se na diversidade e ndo na defesa intransigente da
homogeneidade de vocacgfes para as diferentes ilhas. Coube ao PROTA, dada a sua
margem de manobra, a MISSAO de concertar ao longo dos seus trabalhos de
elaboracdo, discussdo e participacdo publica vocacdes especificas para as diferentes
ilhas do arquipélago, enriquecendo pela diversidade a focagem dos trabalhos na Visao

proposta.

! Foram analisados e desenvolvidos dois cenarios de referéncia para a evolugdo tendencial do desenvolvimento da RAA.: cenario
REATIVO TENDENCIAL (CRT) e cenario PROACTIVO SUSTENTAVEL (CPS), tendo-se optado que a estratégia territorial enquadraria de
modo flexivel o desenvolvimento tendencial da RAA entre os dois referenciais — a manutencdo do comportamento reactivo dos Ultimos
anos e a aproximagao o mais consistente possivel a um modelo mais ambicioso de sustentabilidade do desenvolvimento.
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2.5. A proposta de VISAO face as opcdes estratégicas da
RAA

A Visdo proposta e oportunamente validada em sede de Comissdo Mista de
Coordenacdo tem um alcance vasto que transcende claramente o ambito dos

instrumentos de politica e de planeamento territorial configuraveis em sede de PROTA.

No entanto, apesar do seu alcance, a proposta de VISAO para a RAA é compativel e
coerente com as opcdes de desenvolvimento que o Governo Regional tem definido em

diferentes documentos.

Assim, cabe aqui recordar que a VISAO que enquadra os trabalhos do PROTA converge
claramente com as opg¢Bes assumidas pela RAA para o proximo periodo de
programacdo 2007-2013. Vale a pena recordar as opgOes assumidas para a
componente FEDER (PROCONVERGENCIA) e FSE (PROEMPREGO).

A imagem sintetiza as grandes prioridades estratégicas e os objectivos globais do
PROCONVERGENCIA que enquadra a programacdo FEDER na RAA no periodo 2007-
2013.

Figura 3
: Prioridades estratégicas e objectivos globais do PROCONVERGENCIA

PROCONVERGENCIA

Objectivo . .
Comunitariol Promover a Convergéncia Real

Prioridade DINAMIZAR A CRIACGAO DE RIQUEZA E QUALIFICAR E INTEGRAR A SOCIEDADE MELHORAR A ACTRACTIVIDADE E A COMPENSAR 0S SOBRECUSTOS
estratégica EMPREGO NOS ACORES AGORIANA COESAO DO TERRITORIO REGIONAL DA ULTRAPERIFICIDADE

Objectivo FOMENTAR E ALICERCAR UMA COMPENSAR AS | COMPENSAR
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A imagem seguinte sintetiza as grandes prioridades estratégicas e os objectivos globais
do PROEMPREGO.

: Prioridades estratégicas e objectivos globais do PROEMPREGO

Estrutura geral e orientacédo estratégica do PO Operacional FSE dos Acores 2007-2013

Designio
Colocar aintervengao FSE ao servico das politicas
publicas e da valorizacdo do empreendedorismo com
vista ao desenvolvimento e a competitividade regional

Eixo
Qualificagdo do capital humano, do emprego e da
iniciativa para a competitividade regional

Objectivos Gerais

Apoiar a estruturacdo do sistema de Fomentar a empregabilidade de
ciéncia e tecnologia e criar condicdes publicos vulneraveis a partir da

A

para a sua crescente aproximagéo ao
tecido empresarial

Tipologia de Projectos
1. Investigacao em contexto

empresarial

2. Formagéo avancada

3. Apoio a formagdo generalizada e
especializada em TIC

4. Qualificagéo para a modernizagéo e
servigos da administragdo publica

promogédo das suas condicdes da
incluséo social

1. Melhoria dos niveis de literacia e de
qualificacdo béasica da populacéo
E(ENEY

2. Projectos-piloto de formag&o-accao
para a incluséo social

3. Apoio a reintegragdo de
desfavorecidos em meio laboral

4. Qualificacdo para a modernizacéo
das organizagdes do terceiro sector

Fonte: PROEMPREGO, RAA

No quadro seguinte, estabelece-se uma relacdo de correspondéncia entre as grandes

opcoes e objectivos da programacédo FEDER e FSE e as apostas que configuram a visao

PROTA.

PROTA
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: Objectivos e programacdo FEDER e FSE

OPCOES E OBJECTIVOS
PROGRAMAGAO FEDER E FSE

APOSTAS PROTA

Exceléncia
cientifica e
tecnoldgica

Destino
turistico de
referéncia

Diferenciacao
pela qualidade
e
conhecimento

Regido de
referéncia na
relagéo TIC-

ultraperifericidad
e

Auto-
suficiéncia
e
seguranga
energética

Acessibilidade
e mobilidade
em contexto

de
fragmentacao
territorial

Programacéo FEDER

Fomentar e facilitar a actividade
empresarial

Alicercar uma sociedade de informagao
e do conhecimento

Educar, formar e integrar os recursos
humanos

Melhorar as acessibilidades

Promover a sustentabilidade ambiental

Compensar as obrigacfes de servico
publico

Compensar as despesas de
investimento

Programacédo FSE

Apoiar processos de modernizacao do
tecido produtivo através do fomento do
emprego qualificado, da aprendizagem
ao longo da vida e do
empreendedorismo

Apoiar a estruturagdo do sistema de
ciéncia e tecnologia e criar condigbes
para a sua crescente aproximacao ao
tecido empresarial

Fomentar a empregabilidade de
publicos vulneraveis

Neste contexto, é compreensivel

que a proposta de modelo territorial

incida

preferencialmente nos sistemas estruturantes sobre os quais 0s instrumentos de
politica territorial tém um maior alcance de intervencao: sistemas produtivos, sistemas
de proteccdo e valorizacdo ambiental, sistemas urbano e rural e sistemas de

acessibilidades e equipamentos.

Os restantes dominios de estudo aprofundados nos trabalhos do PROTA teréo
obviamente consequéncias e impactos sobre estes quatro sistemas e sdo, nessa
medida, passiveis de regulacdo e controlo por via dos instrumentos de politica
territorial que o PROTA ir4 configurar. No entanto, a causalidade desses efeitos esta
dependente de outros instrumentos de politica sobre os quais o planeamento territorial

ndo terd praticamente influéncia.

PROTA 28
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Nessa medida, apresenta-se nas paginas seguintes uma leitura das implicacdes
territoriais das principais opc¢des estratégicas sectoriais assumidas no desenvolvimento
dos trabalhos do PROTA, fazendo-o na perspectiva dos efeitos sobre os quatro ja

mencionados sistemas estruturantes.

2.6. O PROTA e a estratégia de desenvolvimento rural
(Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013 -—
PRORURAL)

O PRORURAL 2007-2013 configura a aplicacdo na RAA do FEADER cuja programacao
deixa neste periodo de integrar a componente dos Fundos Estruturais. Este
instrumento, em conjugac¢do com a programacdo da coesdo e com a programagao de
medidas especificas no dominio agricola a favor das RUP, constitui o principal
instrumento de politica sectorial com implicacdes territoriais no PROTA (principalmente
ao nivel de dois dos sistemas estruturantes do modelo territorial, designados por

“sistemas produtivos” e por “sistemas de proteccdo e valorizacdo ambiental”).

O quadro seguinte sintetiza a interaccdo entre o0s objectivos do PRORURAL e as
apostas do PROTA.

A programacédo definida emerge como um instrumento decisivo para a qualificacdo e
competitividade dos modos de producdo intensiva dominantes em S. Miguel e Terceira
e para os objectivos de disseminacdo, nas restantes ilhas, de modos de producéo

extensiva orientadas para estratégias de qualidade.

PROTA
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APOSTAS PROTA

Destino
turistico de
referéncia

Exceléncia
cientifica e
tecnolégica

Diferenciacao
pela
qualidade e
conhecimento

Regido de
referéncia na
relagéo TIC-
ultraperiferi-

cidade

Auto-
suficiéncia e
seguranga
energética

Acessibilidade e
mobilidade em
contexto de
fragmentacao
territorial

Eixo 1 — Aumento da competitividade dos sectores agricola e floresta

Aumento dos conhecimentos e
melhoria do potencial humano do
sector agro-florestal

Promocéo da inovacéo e da
gualidade e reestruturacéo e
desenvolvimento das fileiras do
sector agro-alimentar

Melhoria das infra-estruturas de
apoio a actividade agricola e
florestal

Eixo 2 — Melhoria do ambiente e da

paisagem rural

Promocéo da utilizagéo
continuada e sustentavel das
terras agricolas

Promocgao da gestao sustentavel
das terras agricolas

Promogéo da gestdo sustentavel
das terras florestais

Eixo 3 — Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificagdo da economia rural

Promocéo da diversifica¢éo da
economia e do emprego em meio
rural

Promocéo da melhoria da
gualidade de vida nas zonas
rurais

Desenvolvimento de
competéncias ao nivel local

Eixo 4 - LEADER

Integracdo da abordagem
LEADER na programacao

PROTA
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2.7. O PROTA e a estratégia de desenvolvimento sustentavel

para o sector das pescas na RAA

Tal como acontece a propésito da programacao agro-florestal, também a programacao

das pescas para o periodo 2007-2013 se processa fora do contexto dos Fundos

Estruturais.

Os objectivos conhecidos da programacdo estruturam-se em quatro eixos prioritarios

de intervencgao:

Adaptacdo da frota de pesca regional;
Aquicultura, transformacédo e comercializagdo de produtos marinhos;
Medidas de interesse geral;

Desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca.

A relevancia da programacdo do sector das pescas para a territorialidade das opcoes

do PROTA observa-se essencialmente a trés niveis:

PROTA

Em primeiro lugar, a programacdo define um conjunto de prioridades
diversificadas que convergem com as apostas de diferenciagdo pela qualidade e
conhecimento e de exceléncia que organizam a sustentabilidade futura do
modelo de desenvolvimento acoriano e nas quais o PROTA se revé

integralmente;

Em segundo lugar, no eixo prioritario designado de medidas de interesse geral,
estdo definidas orientacdes em matéria de investimentos infra-estruturais cuja
territorialidade é manifesta e que devem ser posteriormente integradas na
programacéo de investimentos do PROTA; estdo neste caso prioridades como a
reforma da rede regional de portos, o melhoramento e renovacdo de lotas
regionais e outros investimentos em infra-estruturas portuarias passiveis de

melhorar a oferta de servicos localizados a actividade pesqueira;
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- Em terceiro lugar, a pesca constitui um dominio de grande potencial de
aplicacdo da exceléncia cientifica da Regido, sendo tal contributo necesséario a
estratégia de sustentabilidade que deve atravessar o sector no proximo periodo

de programagao.

2.8. O PROTA e a estratégia de desenvolvimento sustentavel

para a RAA

Antecadmara do PReDSA

No momento em que a VISAO de suporte aos trabalhos do PROTA foi proposta e
validada e em plena fase de elaboracdo da proposta preliminar de modelo territorial, os
trabalhos de base conducentes ao Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel
eram representados pelo documento “Perspectivas para a Sustentabilidade na Regiédo

Auténoma dos Acores”.

E, por isso, em relacdo a esse documento que se analisam as relacdes entre a Visdo

proposta de modelo territorial e a estratégia de desenvolvimento sustentavel.

Os trabalhos conducentes a esta Ultima apostaram, como é conhecido, na formulacédo

de cinco cenarios regionais contrastados:

- A HOTELANDIA baseado no desenvolvimento turistico com quatro forcas motrizes — a
qualidade dos produtos regionais, a qualidade do patrimdnio natural, a diferenciacdo do

patriménio cultural e os transportes aéreos e maritimos;

- A LACTOGENIA baseado na exceléncia do desenvolvimento agro-pecuario com as forcas
motrizes da qualidade dos produtos regionais, do potencial agro-pecuario, dos subsidios

e politicas da Unido Europeia;

- A ECOTOPIA baseado na defesa e valorizagdo do patriménio natural com as forgas
motrizes dos recursos geotérmicos, da qualidade do patriménio natural, da presséo

sobre 0s recursos naturais e dos riscos geolégicos e tectonicos;

- A SOCIOPOLIS baseado na valorizacdo da coesdo social com as forcas motrizes da

populacdo jovem, das ajudas da Unido Europeia, da educacao;

PROTA
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- A INFOCRACIA baseado na aposta da sociedade da informagdo com as for¢as motrizes
da posicdo geo-estratégica, da populacdo jovem, da diaspora acoriana e da

ultraperifericidade.

A Visdo do PROTA e a sustentabilidade

Em primeiro lugar, tal como foi oportunamente referido a propésito da apresentacado
dos cenérios de desenvolvimento que enquadram a projec¢ao das opcdes territoriais, 0
PROTA néo pode ser elaborado em funcdo de cenarios tdo contrastados como 0s que
constam do documento atras assinalado. Estamos a falar de um instrumento de
suporte a politica de ordenamento territorial de um arquipélago para um periodo de
vigéncia de aproximadamente uma década. Este instrumento, embora condicionado e
definidor de uma estratégia territorial, necessita de ter a flexibilidade suficiente para
acomodar cenérios de evolug¢do, alguns dos quais dependem decisivamente de
instrumentos de politica que ndo pertencem ao dominio das politicas territoriais. Por
isso, defendemos oportunamente que o modelo territorial deveria ser concebido e
ordenado em funcdo dos dois cendrios de referéncia — o reactivo tendencial que
incorpora ja uma significativa intervencdo publica regional e o proactivo sustentavel
gue configura um novo estadio de intervencao regional e, seguramente, a chamada ao

processo de outras fontes de iniciativa que ndo apenas a de origem publica.

Em segundo lugar, o que define hoje a competitividade territorial & a capacidade de
combinar recursos, gerando produtos, servigos e espacos de visibilidade e atractividade
susceptiveis de ndo ser imitados a curto prazo e de assegurar a chamada diferenciacéo

competitiva do territério.

A sustentabilidade do desenvolvimento da RAA, condicionada por factores de insercé@o
geo-estratégica irreversiveis (ver ponto 2.1.), estd “condenada” a ser concretizada em
funcdo de combinacgBes virtuosas dos recursos e forgas motrizes que identificam os
cinco cenarios contemplados nos trabalhos preparatérios do PReDSA. Ora, o PROTA

tem uma MISSAO relevante a desempenhar na viabilizacdo dessa combinacao virtuosa.

PROTA
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Por isso, ndo pode ser concebido em fung¢do de cenarios contrastados como os que

foram anteriormente apresentados.

Em terceiro lugar, o que é determinante para compreender o alcance da VISAO do
PROTA em termos de sustentabilidade, € necessario referir que a sustentabilidade do

modelo agoriano é indissociavel dos objectivos de exceléncia cientifica e tecnoldgica.

Na perspectiva dos trabalhos do PROTA, o papel do sistema cientifico e tecnoldgico
sera determinante ndo s6 para minimizar forcas motrizes (do tipo por exemplo dos
riscos geoldgicos e tectonicos), mas também e fundamentalmente para valorizar
recursos endégenos como forcas motrizes de alguns dos cenarios contemplados. Entre
tais recursos podemos citar os recursos da geotermia e da energia edlica, a valorizacédo
de culturas alternativas em torno de modos de producdo bioldgicos, 0s recursos

marinhos e a criacdo de produtos regionais com maior valor acrescentado.

Assim, diremos que a SUSTENTABILIDADE de todos os cenarios de enquadramento do
PReDSA exige uma forte aposta no desenvolvimento e estruturacdo do sistema
cientifico regional, alias em curso e ja materializado nas propostas de programacéo
FEDER e FSE para o periodo 2007-2013. Para além disso, associa a essa perspectiva

uma aposta de atraccédo de recursos humanos qualificados.

Concluindo, a proposta preliminar de modelo territorial para o0 PROTA esta construida
segundo uma base sélida de sustentabilidade e aposta numa perspectiva de
competitividade territorial que combina virtuosamente forcas motrizes dos diferentes
cenarios de enquadramento preliminar do PReDSA. Também por esta via, o PROTA
surge devidamente articulado com a accdo de governacdo regional, sendo essa

coeréncia um factor fundamental de operacionalizacdo das politicas regionais.

PROTA
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3. SISTEMAS ESTRUTURANTES E OPCOES DE
MATRIZ SECTORIAL

3.1. Nota preliminar

De acordo com o quadro metodologico que orientou os trabalhos do PROTA, a
proposta de modelo territorial constitui a sintese das implicacdes sobre o territério do

arquipélago de quatro sistemas estruturantes:
- Os sistemas produtivos;
- Os sistemas de proteccéo e valorizagdo ambiental;
- Os sistemas urbano e rural;
- Os sistemas de acessibilidades e equipamentos.

As interacgOes que se observam entre estes quatro sistemas configuram o modelo
territorial. No entanto, independentemente dessas interac¢fes, os quatro sistemas

representam dominios diferenciados da territorialidade do desenvolvimento da RAA:

— Os sistemas produtivos representam as principais fontes de geragdo de
rendimento e de emprego, traduzindo a capacidade enddgena de sustentacéo

econOmica da Regido;

— Os sistemas de proteccdo e valorizagdo ambiental representam o quadro de

referéncia biogeofisico do modelo territorial da Regiéo;

— Os sistemas urbano e rural representam o0s padrdes e as dindmicas de

ocupacao urbana e de povoamento rural;
— Os sistemas de acessibilidades e equipamentos integram as redes de infra-

estruturas, transportes, comunicacgdes, energia e equipamentos colectivos.

Pela importancia que estes sistemas assumem na espacializacdo do desenvolvimento e
do ordenamento do arquipélago, as opcdes de matriz sectorial que o PROTA integra

sdo apresentadas em fungcdo dos mesmos. Os quatro sistemas estruturantes séo

PROTA
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apresentados em 36 cartogramas, ou seja quatro por cada uma das ilhas do

arquipélago.

3.2. Sistemas produtivos

A espacializacdo dos sistemas produtivos acorianos manifesta-se no modelo territorial

através dos seguintes aspectos:

PROTA

Incidéncia e evolugdo do sector agricola e agro-alimentar;

Tendéncias instaladas e perspectivas de qualificacdo e diversificacdo do

desenvolvimento da fileira turistica;

Localizacdo de actividades extractivas associadas a inddstria da

construcao civil passiveis de regulacdo e ordenamento;

Potencial de desenvolvimento de servicos de base urbana sobretudo em
Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta, seja por articulacbes a
montante e a jusante da fileira turistica, seja em funcdo do préprio

potencial das dindmicas urbanas desses trés centros;

Localizacdo de infra-estruturas produtivas (existentes ou programadas
em funcéo de estratégias sectoriais validadas pelo PROTA), tais como: i)
areas de acolhimento empresarial necessérias ao reordenamento de
areas urbanas e/ou a atraccdo de novas actividades industriais; ii)
parques tecnologicos; iii) areas de concentracdo de servicos avancados
a actividade produtiva, designadamente as actividades agricola, agro-

florestal e agro-alimentar;

Distribuicdo espacial da massa e da estrutura do emprego por concelho,
entendida como uma sintese das implicacGes territoriais dos sistemas
produtivos, seja na perspectiva da representagdo de dinamicas
instaladas, seja ainda na materializacdo das principais apostas

assumidas e recomendadas pela estratégia do PROTA;
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— Outras opcbes de matriz sectorial consideradas relevantes para a

territorialidade dos sistemas produtivos da RAA.

Sector agro-florestal e agro-alimentar

As opcdes estratégicas de matriz sectorial estdo consignadas no respectivo Estudo de

Fundamentacdo Técnica e oportunamente integradas no capitulo de OPCOES validado

em sede de CMC.

O enunciado dessas opgbes tem em conta a tipologia de modelos de integracdo da

actividade agro-florestal com a restante actividade econdmica identificaveis no
arquipélago (ISA, 1998):

S. Miguel e Terceira configuram uma tipologia em que a existéncia de
agricultura profissionalizada e competitiva coexiste com a presenca relevante

de actividade econémica ndo agricola;

S. Jorge constitui um exemplo de presenca relevante de agricultura
profissionalizada e competitiva e de reduzida incidéncia de actividade n&o

agricola;

Santa Maria e Faial configuram uma tipologia de fraca presenca de actividade

agricola competitiva e de forte incidéncia de actividade néo agricola;

Finalmente, o Corvo, a Graciosa, as Flores e o Pico representam uma tipologia
de fraca presenca de agricultura competitiva e de actividade ndo agricola,
merecendo o Pico atencdo particular dada a existéncia de focos pontuais de

agricultura competitiva.

Neste pano de fundo, a estratégia do PROTA tem em conta principalmente as

seguintes opg¢bes de matriz sectorial:

PROTA

Valorizagdo das condicbes de sustentabilidade e de maximizacdo da
incorporacdo de valor regional nas producdes intensivas de leite e de carne nas
ilhas de S. Miguel e da Terceira, com: i) melhoria das condi¢cdes de

compatibilizacdo de capacidade de uso do solo agricola e florestal e da sua
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ocupacdo efectiva; ii) melhoria das condicbes de refrigeracdo do leite em
condi¢cBes de transumancia e de sedentarizacao; iii) seleccéo criteriosa de zonas
de pastagem; iv) reforco das condi¢cbes de exploracdo de oportunidades de
exploragdo em regime de modo de producéo biolégico, a qual apresenta em S.
Miguel a maior diversidade e na Terceira tende a evoluir para um perfil de
especializacdo de frutos frescos; v) seleccdo criteriosa de espécies animais em
relagdo com os objectivos de producéo e condigbes de pastagem; vi) maior
incorporagdo de conhecimento cientifico e técnico na geracdo de producdes

mais diversificadas e de maior valor acrescentado;

Conservacdo e valorizacdo do patriménio florestal regional como bem essencial
ao ordenamento do territério e da paisagem e como um dos pilares centrais do
desenvolvimento rural sustentavel. Considerando a sua especificidade, a politica
florestal regional devera ser objecto de regulamentacéo especifica, atendendo a
necessidade de compatibilizar as diferentes funcdes da floresta com a
necessidade de proteccdo ambiental e a sua complementaridade nos sistemas

agro-florestais.

Valorizacdo e diversificacdo da producdo de queijo em S. Jorge com as
correspondentes implicacdes em matéria de condigdes de producdo de leite e
reforco das condicbes de exploragio em modo de producdo biologico,

fortemente dominada pela producéo pecuéria;

Nas restantes ilhas, a estratégia do PROTA integra as seguintes opcdes de
matriz sectorial: i) Maximizacdo das condigbes de aplicagdo das ajudas
comunitarias que relevam do 2° Pilar da PAC com relevancia para a
generalizacdo do acesso as medidas agro-ambientais e para a disseminagdo das
praticas LEADER; ii) Aposta em producfes extensivas de alta qualidade e no

aumento da actividade de producdo de carne em modo extensivo; iii)




B P < CreTARs " : : : Quaternaire A Tis
Governo dos Agores - MAR & b B Fortuaal L. K . -PT

Implementacdo progressiva de estratégias do tipo “llhas com Vida”® com

generalizacdo de projectos de turismo rural e promogédo de paisagens naturais e
culturais; iv) Exploracdo de oportunidades de modos de produgdo bioldgica; v)
Criacdo de unidades de extensdo tecnoldgica e cientifica em cada uma das ilhas
tendentes a disseminar conhecimento relevante junto de produtores e das
exploragdes; vi) Promoc¢do de sistemas agro-florestais de alto valor ecolégico

combinados com producdo agro-pecuaria extensiva.

Qualificacdo e diversificacdo do desenvolvimento da fileira turistica

Neste dominio, o PROTA integra a estratégia definida no ambito do Plano de
Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Acgores (POTRAA). A territorialidade
dessas opcdes consta da jA mencionada representacdo cartografica propria, nela se
diferenciando as areas de vocacao turistica definidas em sede de PDM e validadas pelo

POTRAA e as que resultam da iniciativa deste ultimo.

Complementarmente, representa-se cartograficamente a capacidade de alojamento
hoteleiro por concelho (o Unico indicador disponivel que nédo é penalizado por questdes
de sigilo estatistico) e os trabalhadores por conta de outrem empregados no sector do

alojamento e da restauracéo.

Como opc¢des de matriz sectorial que o PROTA integra na formulacdo da proposta de

modelo territorial devem mencionar-se as seguintes:
— Valorizagdo das condicdes de garantia de sustentabilidade ambiental das
principais areas de ocupacéo turistica;

— Definicdo de um cenario objectivo de 16 500 camas para 2016 com aumento da
taxa de permanéncia média, acomodavel com a oferta de capacidade hoteleira

recentemente instalada ou programada, com reequilibrio da oferta de

2 Estratégia de desenvolvimento de actividades complementares com exploragio de novos produtos e servigos com marca territorial e
procura selectiva, susceptiveis de ser acolhidos por modalidade de turismo rural, de natureza e descoberta.

PROTA
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alojamento entre as diferentes ilhas, promovendo o aumento da oferta
hoteleira e do turismo em espacgo rural nas ilhas de menor dimensdo em
estreita articulacdo com: i) melhoria das condigbes de acessibilidade a essas
ilhas; ii) melhoria dos niveis de atendimento e qualidade dos servigos de
abastecimento de &gua, saneamento de aguas residuais e gestdo de residuos;
iii) promocgdo e valorizagdo de producbes extensivas de alta qualidade; iv)
fixacdo de recursos humanos jovens com maior nivel de instru¢do e formagao

profissional;

— Disseminacdo de capacidade de empreendimento em matéria de animacao,

informagao e coordenacgdo/organizagao da oferta turistica;

— Criacdo de condicbes para a disseminagdo de campos de golfe nas ilhas de

menor dimensdo como factor de atrac¢do de segmentos da procura turistica.

Actividade extractiva

Nas condi¢cdes de insularidade e fragmentacéo territorial da RAA, as actividades de
aproveitamento de recursos minerais nao metéalicos, embora tendam a perder peso
relativo em termos de valor acrescentado e de emprego, continuardo a ter uma
presenca fisica relevante no territdrio que interessa regular e enquadrar do ponto de
vista da sustentabilidade ambiental e das condicdes de acessibilidade, mobilidade e

circulacdo de materiais.

N

Na representacdo cartografica respeitante a componente “Sistemas Produtivos” do
Modelo Territorial identificam-se as exploracGes existentes e as areas definidas como
prioritarias para a gestdo dos recursos minerais para a Regido no estudo de
Prospeccdo e Avaliagdo de Recursos Minerals dos Acores da Arena, de 2007, que, pela
sua magnitude e relevancia na oferta regional, exigirdo intervengbes e normas

especificas.

PROTA
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No estudo da Arena (2007) foram ainda identificadas as exploragbes abandonadas

e/ou desactivadas e ndo recuperadas, bem como as localizadas em zonas sensiveis,

criticas ou de relevante interesse para a gestdo territorial para as quais importara

adoptar medidas correctivas tendentes a minimizar o impacto ambiental e paisagistico

que serdo equacionadas no ambito dos sistemas de proteccéo e valorizacdo ambiental.

Potencial de desenvolvimento de servigos de base urbana

Esta componente dos sistemas produtivos articula-se decisivamente com a dos

sistemas urbano e rural e com a estrutura de distribuicdo territorial do emprego no

arquipélago.

Na estratégia do PROTA, distinguem-se essencialmente trés situacdes:

PROTA

As cidades que constituem portas de internacionalizacdo do arquipélago e
acolhem estruturas universitarias e servicos avancados as empresas (Ponta
Delgada, Angra do Heroismo e Horta) apresentam o maior potencial de
desenvolvimento de servi¢os de base urbana; esse potencial é ainda reforgado
pela forte correlacdo entre o desenvolvimento turistico e o sistema urbano da
Regido. Esta correlacdo vem sendo fortalecida pelo aumento da capacidade de

oferta hoteleira e tenderd a acentuar-se no periodo de vigéncia do PROTA.

Nas ilhas de S. Miguel e da Terceira, com sistemas urbanos mais dindmicos, ha
que ponderar a geracdo de complementaridades entre o estatuto de portas de
internacionalizagdo de Ponta Delgada e da Terceira com o potencial de
dindmica urbana de Lagoa, Ribeira Grande e Vila Franca do Campo
(particularmente as duas primeiras) e da Praia da Vitdria; o desenvolvimento a
montante e a jusante de servicos e actividades complementares da fileira do
turismo, além de favorecer o desenvolvimento urbano das principais portas de
internacionalizacdo da Regido, tender4d a repercutir-se também naqueles

centros urbanos;
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— Nas restantes ilhas, o potencial de desenvolvimento de servicos de base
urbana, embora bastante menos significativo, € mais claro nos centros urbanos
gue constituem a Unica sede de concelho da ilha (Vila do Porto, Vila Nova do
Corvo e Santa Cruz da Graciosa) do que nas restantes situacBes. Nestas
dltimas, embora se registem, no periodo mais recente, dinamicas diferenciadas
de crescimento, estabilidade e mesmo declinio, o potencial de oferta de
servicos de base urbana tendera sempre a ser partilhado (Velas e Calheta em
S. Jorge, Santa Cruz das Flores e Laje das Flores nas Flores, Madalena, Lajes

do Pico e S. Roque no Pico).

Infra-estruturas produtivas
A estratégia do PROTA integra trés componentes.

Em primeiro lugar, prevé a criacdo de novas zonas de acolhimento empresarial.

Embora as indastrias transformadoras consumidoras de espagco urbano nao
apresentem, previsivelmente, no modelo de desenvolvimento acoriano uma expressao
muito representativa, a estratégia preconizada para a valorizagdo do sistema urbano
da Regido exigira a implementacdo criteriosa de uma politica selectiva de &reas
complementares de acolhimento empresarial. Objectivos ja enunciados, em fases
anteriores do trabalho, de privilegiar a nucleacdo dos aglomerados urbanos e de
promover a contiguidade e o efeito de compactacdo das &reas de expansdo urbana,
serdo melhor concretizados libertando alguma induastria urbana para melhores

condicBes de localizacdo e de articulacdo com a rede vidria.

Em segundo lugar, a politica de valorizacdo da disseminacdo de conhecimento
cientifico e tecnolégico na Regido tenderd a criar a necessidade de aglomeracdo de

iniciativas orientadas nessa direcc¢ao.

A criacdo de espacos de acolhimento empresarial para “start-up’s” de contelddo e

incorporacdo de conhecimento cientifico e tecnolégico devera constituir uma outra
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componente da estratégia urbana. Embora ndo haja ainda pronunciamento do Governo
Regional quanto a esta matéria, a aposta na exceléncia cientifica e tecnoldgica nao
poderd deixar de traduzir-se na dinamizacdo de novas empresas associadas. A
proximidade e a boa conexdo com o0s principais centros urbanos, bem como a
integracdo com as unidades mais representativas do potencial cientifico e tecnoldgico

existente constituem critérios essenciais a ter em conta na localizacdo de tais espagos.

Deve referir-se que as actividades agro-alimentares, designadamente em torno da
valéncia regional “leite”, deverdo integrar também estas infra-estruturas de base
tecnologica. Estas ndo devem apenas abranger dominios de diversificagdo, mas
também de incorporacdo de conhecimento nos sectores de especializacdo ja

implantados.

O eixo Ponta Delgada — Lagoa e o em torno da influéncia préxima da Universidade dos
Acores em Angra do Heroismo e na Horta constituirdo opcdes preferenciais de tais

apostas.

Em terceiro lugar, nas ilhas mais pequenas e na envolvente dos seus centros urbanos
de maior dindmica e potencial, propde-se a criacdo de unidades tecnoldgicas de
disseminacao e extensdo de conhecimento técnico e cientifico ao servico da valoriza¢do
de producdes extensivas de alta qualidade, designadamente organizadas em sistemas

de producéo biolégica.

Distribuicdo espacial do emprego
A territorialidade das opcdes de matriz sectorial que o PROTA deve integrar encontra
na distribuicdo espacial do emprego um indicador de sintese.

A construcdo de um indicador de massa e de densidade de emprego por concelho
(unidade espacial mais descentralizada disponivel) obedeceu a uma série de calculos

que importa explicitar para compreender o alcance da representacao:
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— Com base nos Quadros de Pessoal 2005 da RAA calculou-se o emprego nao

agricola (indastria mais servi¢cos) por concelho;

— Com base em informacdo disponibilizada ou disponivel em fontes oficiais da
RAA, calculou-se por concelno o emprego da administracdo local e da

administracdo publica regional (Governo Regional).

Trata-se de um indicador imperfeito do emprego regional na medida em que néo
integra 0 emprego agricola (auto-emprego e trabalhadores agricolas por conta de
outrem), o auto-emprego industrial e terciario ndo constante dos Quadros de Pessoal e
eventuais empregos de servicos da Administracdo Central Portuguesa existentes na
RAA. De qualquer modo, constitui uma informagdo representativa dada a inclusdo do

emprego publico regional e local.

Os dados de massa e densidade de emprego ndo agricola sdo representados
cartograficamente por ilha e concelho, sendo ainda completados pelos seguintes

indicadores:
— Peso do emprego publico (local e regional) no emprego nao agricola;
— Peso do emprego por conta de outrem em alojamento e restauracdo no

emprego ndo agricola (indicador de relevancia turistica);

— Peso do emprego por conta de outrem nos servigos as empresas (classes J e K
dos Quadros de Pessoal) no emprego ndo agricola (indicador de novas

tipologias de servicos urbanos).

Atracgdo de populacdo qualificada

Em matéria de opc¢bes sectoriais a reter pela estratégia do PROTA, s6 na politica
cientifica e tecnolégica foram identificados instrumentos de resposta pré-activa ao
cenario de atraccdo de populacdo qualificada, designadamente de novos quadros para

o0 sistema cientifico e tecnolégico.
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Esta op¢do tendera necessariamente a projectar-se na atractividade de Ponta Delgada,

em primeira linha e, em segunda linha, na atractividade de Angra do Heroismo e da

Horta.

Estas cidades, na medida em que concentram os centros de ciéncia e

tecnologia, serdo naturalmente os focos de residéncia potencial do efeito imigratério

pretendido. Para além disso, os contextos de urbanidade e de cosmopolitismo, também

fundamentais para a atrac¢do desses recursos, beneficiam preferencialmente aqueles

centros.

Impacto das infra-estruturas de transporte nos sistemas produtivos

Nas condi¢cdes de insularidade e de fragmentacdo do mercado interno regional, a

evolucdo desejavel dos sistemas produtivos da Regido é largamente tributaria das

opcdes de politica de transportes. Assim:

Devem ser favorecidas todas as possibilidades de modernizacéo e /ou expansao
de zonas portuarias e aeroportuarias, consideradas fundamentais para
assegurar aos sistemas produtivos da Regido as melhores condigbes possiveis
de conexdo regional, nacional e internacional e de seguranga no

abastecimento;

E crucial a melhoria acentuada das condi¢bes de transporte aéreo e maritimo
entre ilhas, compativel com a distribuicdo mais equilibrada da procura turistica

por todas as ilhas da Regiéo.

Desenvolvimento turistico e interpretagdo do territorio

A territorialidade das opg¢des de desenvolvimento turistico exige dois tipos de opcdes:

— A consolidacéo da fileira do desenvolvimento turistico requer ainda um esforco de

investimento significativo em matéria de sinalizacdo turistica, ordenamento e

valorizacdo territorial de areas turisticamente relevantes, incluindo a definicdo de
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percursos pedestres e ciclaveis, de modo a tornar o territério um verdadeiro centro
interpretativo dos recursos da regido e a promover a cooperacdo entre

investimento regional e local;

— Como corolario da orientagdo anterior, considera-se imprescindivel a generalizagdo
de equipamentos e locais de interpretagdo de recursos turisticos, designadamente

com base nas novas tecnologias de informacdo e comunicacao.

Politicas de coesdo socio-territorial

A componente do emprego/qualificacdo/formacao constituira uma intervencédo nuclear
das politicas de coeséo sdOcio-territorial. Na perspectiva do PROTA, a valorizacdo do
sistema biogeofisico e do seu patriménio natural e cultural constitui uma fonte
relevante de fixacdo de emprego e populacdo jovem, desde que formada a medida das

oportunidades entretanto emergentes.

Assim, a disseminacdo de novas tipologias de produtos turisticos baseada nha
valorizacdo do patriménio natural e rural deve constituir-se como um dos processos
fundamentais de fomento e fixacdo do emprego jovem nas ilhas com menor dindmica

demogréafica.

Esta medida de politica deve ser combinada com objectivos de diversificacdo de
produtos agricolas, associando turismo rural, de descoberta e de natureza segundo
uma linha de valorizacdo de produtos regionais que encontrardo na populacao visitante

a sua primeira linha de consumidores.

A segunda grande exigéncia que as politicas sécio-territoriais veiculam prende-se com
a utilizacdo das tecnologias de informacado e comunicacdo como grande instrumento de
melhoria de acesso a informacéo, logo com contributo positivo para uma sociedade

inclusiva.

A criacdo de condicdes para que escolas basicas e secundarias e escolas profissionais

sejam dotadas de boas condicdes de redes de comunicacdes e de acesso a INTERNET
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constituird, conjuntamente com preocupacdes idénticas para instituicdes de ambito
social, cultural e recreativo, um instrumento decisivo de politica inclusiva. Essa
importancia serd tanto mais relevante quanto menos acessivel for o territorio de
acolhimento de tais instituicbes. Dai que nas seis ilhas que ndo estdo associadas a
portas de internacionalizacdo, as TIC assumam uma forte relevancia em termos de

minimizacéo da perifericidade fisica.

Eficiéncia e autonomia energéticas

As condicdes de insularidade e de fragmentacdo territorial determinam que as
questdes de eficiéncia e de autonomia energética revistam para 0s sistemas produtivos
da Regido uma forte relevancia no sentido de reducéo de vulnerabilidades e de ganhos

de competitividade.
Um dos factores a considerar respeita a matéria da seguranca no abastecimento.

No que respeita as fontes tradicionais de energia e de acordo com calculos realizados
com base no indicador LOLE (Loss of Load Expectation), que traduz o compromisso
entre o risco de ndo garantir a cobertura das pontas de procura e o nivel de
investimentos associados a expansao do sistema electroprodutor, sdo identificaveis
necessidades de melhoria progressiva de qualidade de servico, na sequéncia da
emergéncia de requisitos mais exigentes para a qualidade de servico, impostas pela
regulamentacdo e regulacdo do sector eléctrico. Essas necessidades sdo mais

evidentes nas ilhas de Santa Maria, S. Jorge, Pico e Faial.

Em matéria de aproveitamento de fontes endbgenas de producdo de energias

renovaveis devem mencionar-se as seguintes opc¢des:

- Valorizacdo das centrais geotérmicas do Pico Vermelho e da Ribeira Grande em S.
Miguel bem como do projecto de exploracdo geotérmica na llha Terceira, com as
correspondentes implicacdes em termos de normas de proteccdo e ordenamento

dos espagos envolventes;
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- Valorizagdo dos parques edlicos actualmente existentes nas ilhas de Santa Maria,
Graciosa, S. Jorge, Faial, Flores e Pico e dos parques projectados para as ilhas de
S. Miguel e Terceira com as correspondentes normas de ordenamento, proteccéo e

salvaguarda das &reas envolventes;

- Consideracdo da plataforma de valorizacdo de energia das ondas no Pico, que
constitui a Unica ilha com potencial de penetracdo nesta modalidade de energia

renovavel;

- Valorizagao do potencial de energia hidrica na ilha das Flores dada a sua relevancia
numa ilha que apresentava, em 2003, o maior nivel de penetracdo de poténcia

renovavel instalada na RAA (50%) e em S. Miguel;

- Promocéo da producdo de energia eléctrica e biocombustiveis por via de solugbes
tecnologicas baseadas na valorizacdo orgéanica de residuos urbanos, lamas de ETAR

e efluentes agropecuarios;

- Promocéo da instalacdo de equipamentos de aproveitamento solar (fotovoltaico e
térmico) e mini-edlicas em edificios, quando as condi¢cdes edafoclimaticas o
permitirem, de forma a incentivar a sustentabilidade e eficiéncia energética do

parque habitacional.

Representacdo cartogréfica

A correcta interpretacdo da representacdo cartografica dos sistemas produtivos requer

gque se tenha em conta a natureza da informac&o que foi objecto de territorializacao.

Tal como foi anteriormente referido, a informacédo correspondente aos dominios que
integram os sistemas produtivos apresenta um grau insuficiente de georeferenciacéo.
Por isso, foi necessario encontrar alternativas e, em alguns casos, recorrer a
informacdo simbdlica. Tal como se aplica aos restantes sistemas estruturantes, a

representacdo contém elementos de situacdo e elementos de proposta que resultam
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da estratégia territorial de viabilizacdo do cenario pro-activo sustentavel que suporta os
trabalhos do PROTA.

Assim, por exemplo, a impossibilidade de dispor de informacéo georeferenciada
respeitante as producdes e emprego do sector agroflorestal determinou uma
representacdo que utiliza preferencialmente a informacdo respeitante a usos efectivos

e capacidades de uso.

A territorializagdo das areas afectas aos sistemas agricola e agro-florestal teve por base
as areas integradas na Reserva Agricola Regional (RAR) e a carta de capacidade de
uso do solo do arquipélago; assim, o sistema agricola cartografado corresponde aos
solos da RAR e ainda aos restantes solos integrados nas classes definidas como “uso
aravel “ (classes I, II, Il e IV); o sistema agroflorestal corresponde a uma capacidade
de utilizacdo designada pastagem melhorada e pastagem natural e/ou floresta, que
corresponde a solos classificados nas classes V e VI; séo, ainda, cartografados os
perimetros de ordenamento agrario que correspondem as areas delimitadas e

publicadas onde se tém verificado os mais significativos investimentos no sector.

A representacdo do sector do turismo combina elementos provenientes do POTRAA
com indicadores de capacidade de alojamento e de emprego por conta de outrem no
sector do alojamento e restauracdo, sendo estes Ultimos reportados as sedes de
concelho; dificuldades determinadas pelo sigilo estatistico impedem a representacéo de
outros indicadores para além da capacidade de alojamento. Relativamente as apostas
realca-se a proposta de reforco na diversidade deste sector no municipio de Ponta
Delgada, ou seja a orientacdo de reforcar as diferentes tipologias turistica ao nivel
concelhio, invertendo a tendéncia verificada na Ultima década de concentracdo do

alojamento turistico na cidade.

As actividades extractivas surgem representadas no modelo através de dois tipos de
exploracdes — as industrias extractivas em exploracdo e que ndo suscitam nenhum
problema de integracdo ambiental e as areas definidas como prioritarias para a gestéao
dos recursos minerais muitas vezes associadas a medidas de integracdo ambiental.

Embora representadas por simbolos, a sua identificacdo esta georeferenciada.
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No que respeita a informacdo simbdlica, cabe ainda mencionar que a representagao
indica ainda a nivel de simbolos reportados as sedes concelhias informacéo respeitante
ao peso do emprego publico (local + regional) e ao peso do emprego por conta de
outrem nos sectores de servicos as empresas (classes J+K) da classificagdo de
sectores; com esta informagdo, combina-se numa representacdo simbolica dois
aspectos fundamentais da estrutura do emprego: a dependéncia face ao emprego
publico e as dindmicas emergentes de servicos as empresas; sobre estes indicadores
simbolicos, formulam-se propostas de tendéncias de reorientagdo (expansdo ou
estabilizacdo), em funcdo do papel que |Ihes cabe desempenhar na cenarizacdo de

desenvolvimento que suporta os trabalhos do PROTA.

Em matéria de infra-estruturas produtivas e tecnoldgicas, a informacado representada
combina as propostas de areas de acolhimento empresarial existentes a nivel de PDM
ja validados com propostas de uma nova familia de infra-estruturas: as tecnoldgicas
destinadas a valorizacdo empresarial de conhecimento cientifico existente e valorizavel
na RAA e areas de servicos de assisténcia técnica e cientifica aos modelos de producao
intensiva de leite e carne e aos modelos de producdo biolégica e de producao

extensiva cuja disseminacao é proposta para as ilhas de menor dimensao.

Estas opcdes de representacdo pressupdem dois argumentos: primeiro, que a
territorialidade da evolugdo previsivel da industria transformadora se mede sobretudo
pelas novas éareas de acolhimento empresarial e pelas novas infra-estruturas
produtivas; segundo, que a evolucdo previsivel dos servicos acompanha de perto a

evolucdo do sistema urbano.

Finalmente, tendo em conta a sua importancia para a estrutura produtiva da RAA, o

modelo integra ainda a territorializagdo dos portos da Regido das classes A, B, C e D.
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