REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

CONTRIBUTO PARA O

LivRO BRANCO DO COMITE DAS REGIOES
SOBRE A GOVERNACAO A YARIOS NIVEIS

DEZEMBRO DE 2009



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
GOVERNO REGIONAL

1- Introducéao:

O Governo dos Acores considera ser de grande importancia a reflexdo lancada pelo
Comité das Regides sobre a tematica da “governacdo a varios niveis” na Europa e
pretende, neste ambito, contribuir de forma construtiva, através deste documento,

para o processo de consulta publica despoletado pela publicac&o do Livro Branco .

O Governo dos Acores sauda, assim, em primeiro lugar, a ambicdo do Comité das
Regides ao adoptar o Livro Branco sobre a Governacao a Varios Niveis, documento
que surge num momento oportuno e de especial significado para o processo de
integracdo europeia, com a renovacdo do Parlamento Europeu e da Comisséo
Europeia, 0 novo quadro institucional decorrente da entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, bem como os debates sobre a reforma do orgcamento da Unido Europeia, as

novas perspectivas financeiras e os efeitos directos e indirectos da crise mundial.

No futuro proximo, a Unido Europeia devera definir, rever e ajustar as suas estratégias
relativas aos grandes desafios que se nos colocam e criar novos instrumentos para
assegurar a sua melhor aplicacdo, num ciclo que devera conduzir a uma abordagem
reforcada da importancia da governacédo a varios niveis e que assegure, em particular,

um forte envolvimento das estruturas politico-decisoérias de ambito regional.

O Governo dos Acores considera, neste contexto, que ndo podem existir quaisquer
davidas quanto a relevancia e importancia da governagcdo a nivel regional para o
desenvolvimento sustentavel da Europa e para o sucesso do projecto Europeu, muito
em particular, naqueles territérios, como os Acores, que sdo dotados de amplos
poderes legislativos, e que devem ser encarados como actores essenciais na
construcdo, em parceria com as instituicbes e com os Estados-Membros, de uma

Europa verdadeiramente solidaria, préspera e proxima dos seus cidad&os.



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
GOVERNO REGIONAL

2- Consideracdes Gerais

O Governo da Regido Autonoma dos Acores acredita que a descentralizacdo dos
Estados a nivel politico, financeiro e administrativo constitui um instrumento
fundamental na criacdo de condicdes para um melhor desempenho das regides a nivel

econdémico e para a promoc¢ao, em geral, da coesao social e territorial da Europa.

A autonomia regional implica a incorporagdo no processo de decisdo politica das
necessidades e solu¢cdes mais préoximas dos cidadaos, através da consagracdo do
principio da subsidiariedade ( mediante o qual uma matéria s6 deve ser decidida por
um ente de nivel superior se ndo puder ser, com mais eficacia, decidida pelo nivel

mais proximo dos cidadaos ), numa coerente e eficaz partilha de responsabilidades.

O Governo dos Acores concorda, assim, com as multiplas propostas apresentadas
pelo Comité das Regibes no ambito do Livro Branco, e em particular, quanto a
necessidade de opcdes politicas claras para melhorar a governacgéo a varios niveis na
Europa, assim como, de mecanismos e instrumentos especificos, a implementar em
todas as fases do processo de decisdo europeu que assegurem a correcta
auscultacdo e o envolvimento empenhado dos actores e instituices decisoérias de

nivel regional

Salientamos, neste contexto, a adesdo aos seguintes pontos:

a) O entendimento da governacgdo a varios niveis como uma acg¢ao coordenada
da Unido, dos Estados-Membros e dos 6rgaos do poder regional, assente num espirito

de parceria;

b) A defesa de que cada reforma estratégica comunitaria seja acompanhada por
um plano de accao territorial, concertado com o Comité das Regides, prevendo-se
mecanismos politicos para facilitar a sua implementacdo e a avaliacdo dos seus

efeitos, dotada, também, de um plano de comunicacéo descentralizado;
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c) A criacdo de ferramentas apropriadas de apoio a democracia participativa;

d) A reforma e refor¢cos dos métodos de coordenacao entre a Comisséo Europeia,
os Estados-Membros e as Regides, para tornar o processo de decisdo mais inclusivo,
desenvolvendo, em colaboracdo com os érgdos de poder regional, indicadores de

governacéao participativa e indicadores territoriais;

e) A sistematizagdo da avaliacdo do impacto territorial, através da interven¢éo dos
diferentes territorios envolvidos, para melhor apreender as repercussées econémicas,

sociais e ambientais das propostas legislativas e néo legislativas da Uniéo;

Por outro lado, a diversidade territorial geogréfica da Europa, é preciso acrescentar e
ter em conta, no ambito da governacao, as diferengas politico-institucionais das varias

regides da Europa.

3- O Acores: Regido Auténoma e Ultraperiférica

O Governo da Regido Autbnoma dos Acores entende que a realidade politica e
institucional do arquipélago constitui um bom exemplo, para toda a Europa, no ambito

da boa governacéo, decorrente da estrutura juridico-institucional propria da Regido.

Com efeito, no contexto da Republica portuguesa, as regides insulares dos Acores e
da Madeira gozam de um estatuto especial face ao territério continental e as suas
autonomias politico-administrativas representam uma opcdo estratégica de
descentralizacdo de grande relevancia para o Pais, consubstanciada num percurso de
convergéncia com os indices de produtividade, crescimento e rendimento nacionais e

europeus.

A Regiao Auténoma dos Acores, em particular, € formada por nove ilhas situadas no
Atlantico norte, dotada de personalidade juridica de direito puablico, cuja autonomia
politica, legislativa, administrativa, financeira e patrimonial exerce-se,
fundamentalmente, no quadro da Constituicdo da Republica Portuguesa, do Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Acores e da Lei de Financas das
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Regides Autbnomas, constituindo esta ultima o pilar financeiro de uma Autonomia que
se vé, assim, dotada dos meios e instrumentos que tém permitido que a governacao

se exerca num quadro de estabilidade.

Com efeito, consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, a
Autonomia acgoriana caracteriza-se por um processo evolutivo e de aperfeicoamento. A
realidade actual dos Acores é substancial e positivamente diferente daquilo que era ha
trés décadas, numa mudanca que se torna particularmente clara na medida em que se
traduziu numa evidente melhoria das condicbes de vida dos cidaddos, como
consequéncia da adaptacdo das politicas e das praticas governativas a realidade

geografica, historica, social, cultural e econémica do Arquipélago.

No ambito do seu Estado-Membro, os Acores, tendo em conta a sua “situagdo social e
econdémica estrutural” integram a Unido Europeia com um estatuto de Regido
Ultraperiférica, conforme estabelecido no artigo 349° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que salvaguarda o direito a adopcao por parte das
instituicbes comunitarias de “medidas especificas destinadas, em especial, a

estabelecer as condi¢des de aplicagdo dos tratados a essas regides”.

A parceria e o contributo da Unido Europeia constituem, assim, a par da autonomia
politico-legislativa, um pilar essencial do processo de progresso e convergéncia dos
Acores com o todo nacional e europeu, e uma condi¢cdo essencial da boa governacao

da Regiéo.

As regifes ultraperiféricas tém sido alvo de um conjunto de comunicagfes da
Comissdo Europeia, precisamente, sobre esta parceria entre as RUP e a Unido
Europeia ( a ultima das quais, de 2008, denominada “As regibes ultraperiféricas, um
trunfo para a Europa” ), reforcando, em relagéo a estas regides, a necessidade de se
estabelecerem boas praticas e mecanismos de didlogo e governacdo entre 0s niveis

europeus, nacional e regional.

Por isso também, fazem parte do leque de competéncias da Regido poderes de
participacdo e acompanhamento no processo de constru¢cdo da Unido Europeia e

competéncia legislativa de transposicao de actos juridicos da Unido Europeia.
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Por outro lado ainda, o conjunto de competéncias legislativas da Regido em areas
como a agricultura, as pescas, 0s transportes aéreos e maritimos, o ambiente ou a
energia tornam a Regido especialmente responsavel, atenta e participativa em
politicas-chave da Unido Europeia, como a Politica Maritima Europeia, a Politica

Comum de Pescas ou a Politica Agricola Comum, entre tantas outras.

O Governo Regional dos Acores considera, assim, que o0 estatuto de Regido
Autonoma e de Regido Ultraperiférica, permite uma governagdo descentralizada com
sucessos assinalaveis nos niveis de desenvolvimento da Regido, apesar dos
constrangimentos da ultraperiferia, possibilitando uma administragdo de proximidade e
uma gestéo eficaz e rigorosa dos apoios comunitarios, em particular, e das financas
regionais, em geral, bem como a possibilidade de diversificar e direccionar, pelo
conhecimento proximo das situagfes, o investimento publico para areas estratégicas

da economia, promovendo a confianca e estimulando o investimento dos privados.

Os Acores assumem, assim, no contexto das demais regides europeias, uma dupla
dimensao diferenciadora: por um lado, sdo uma regido portuguesa dotadas de poderes
legislativos e, por outro, uma regido ultraperiférica da Unido. A soma destas duas
dimensdes, assim como a pratica de uma accdo continua e participativa de
envolvimento nos processos de consulta e decisdo a nivel comunitario, sobre as
matérias que incidem na Regido, constituem exemplos a ser sublinhados no ambito

das boas préticas sobre a descentralizacdo e governacgao a varios niveis na Europa.

4- Regibes com Poderes Legislativos

Ora, as Regides dotadas de Poderes Legislativos, face a autonomia politica que detém
no contexto dos respectivos Estados-Membros e pelas amplas competéncias em
assuntos da Unido Europeia dai decorrentes, merecem uma especial atengédo e
diferenciagdo face as restantes, reforcando-se a sua participa¢éo e representagdo no

quadro das instituicbes da Unido.
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Com efeito, a existéncia de Regifes dotadas de poderes legislativos confere uma
legitimidade democratica acrescida as opcdes politicas, uma maior proximidade aos
cidadaos e mais eficacia na tomada de decisGes e na adopcéo de legislacdo pelos
Governos e Parlamentos Regionais, o que distingue claramente estas regides dos

demais territérios e regides da Europa.

As regides autébnomas constituem, claramente, o melhor exemplo de boa governagéo
na Europa a nivel infra-estatal, merecendo, por direito préprio, pela amplitude das suas
competéncias e relevancia da sua actuacdo, serem distinguidas a nivel institucional
pela Unido e ser-lhes atribuidas competéncias acrescidas nos varios processos de

participacdo e demais sugestdes apresentadas no Livro Branco.

Em particular, assumem especial importédncia para o Governo dos Acores, a
implementagéo dos seguintes pontos, para reforco da boa governacao a varios niveis

na Europa:

- Reforco do papel e participacdo das Regides com Poderes Legislativos nos
processos de decisdo da Unido Europeia em matérias que facam parte das suas

atribuicdes e competéncias;

- Reconhecimento institucional especifico das Regides com Poderes Legislativos,
diferenciando-as dos demais territorios infra-estatais ndo autbnomos da Unido, através
da criacdo de um organismo independente ou da sua autonomiza¢do no ambito do
Comité das Regibes, em ambos os casos, dotado de competéncia e mecanismos

apropriados.

- Legitimidade prépria e individual das Regiées com Poderes Legislativos para agir
junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, na defesa dos seus direitos e

competéncias;

- Intervencéo directa dos oOrgdos de governo proprio das Regibes com Poderes

Legislativos no que toca ao controlo da aplica¢éo do principio da subsidiariedade.
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5- Regides Ultraperiféricas

O entendimento da governacdo a Vvarios niveis como uma ac¢do coordenada da
Unido, dos Estados-Membros e dos 6rgaos do poder regional assume uma especial
importancia e relevancia no ambito das Regides Ultraperiféricas, desde logo, por que
sd0 0s Unicos territérios da Unido cujas caracteristicas e especiais condicionalismos
sdo reconhecidos pelos Tratados e em relagdo as quais, como tal, o espirito de

parceira na governacéo a diversos niveis assume uma especial importancia.

Neste contexto, o aprofundamento do normativo referente as RUP, como fundamento
politico e juridico de um tratamento diferenciado destas regifes, € tido como um
contributo fundamental para o desenvolvimento harmonioso e solidario da UE e um
factor que reforca a necessidade de desenvolvimento de uma estratégia coerente e
transversal, com intervencdo refor¢cada e directa dos 6rgdos de poder proprio das
RUP.

Por outro lado, para manutencdo dos bons resultados da governacdo nas RUP, é vital
a manutencao e o aprofundamento ndo s6 dos mecanismos de participacéo directa,
como de um financiamento adequado da politica regional, como um instrumento
fundamental na promoc¢éo do desenvolvimento de todas as regides da UE e, também,

como garantia da solidariedade com territérios com especiais condicionalismos

A politica regional p6s-2013 deve contemplar, assim, instrumentos especificos e
fundos adequados as varias realidades e dimensdes territoriais da Europa, bem como
as contingéncias e potencialidades de cada Regido, em especial daquelas, como as
RUP, que se deparam com dificuldades acrescidas Unicas no seu processo de
convergéncia. Os condicionalismos das RUP séo, pois, estruturais, permanentes e
anicos no contexto territorial europeu, sendo fundamental a reafirmagdo de

mecanismos especificos e continuos de apoio.

Concomitantemente, é essencial, no ambito da Governagdo a varios niveis, que a
Comisséo Europeia aprofunde e reforce, também, a capacidade de funcionamento e
coordenacgédo do seu interlocutor privilegiado com as Regides Ultraperiféricas, a saber,

a “Unidade RUP” da Direcgdo-Geral de Politica Regional.
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Acima de tudo, neste espirito de parceria entre a Unido e as Regides Ultraperiféricas,
a par do adequado financiamento das varias politicas, é essencial uma boa
governagcdo entre 0s niveis europeu e regional, afastando-se a adopcdo de
metodologias desenquadradas, de natureza puramente tedrica e de fraca
adaptabilidade pratica a realidade econémica e territorial das RUP, defendendo-se o
didlogo e adopcdo de medidas com base em propostas claras e objectivas das
autoridades publicas regionais, baseadas nos condicionalismos proprios de cada

regiao.



