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1. Nota prévia - Compromisso etico

A Inspeccao Administrativa Regional (IAR) € o Servico da Vice-Presidéncia do
Governo Regional dos Acgores (V-P) que tem por missao realizar e acompanhar
acgoes de avaliagéo e controlo, correctivas e pedagégicas que permitam a melhoria
continua da Administracao Regional e Local nas areas juridica e financeira.

As suas atribuicbes encontram-se previstas, maioritariamente, no Decreto
Regulamentar Regional n.° 19/2006/A, de 5 de Julho, alterado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 18/2007/A, de 18 de Setembro, e resumem-se a realizar
auditorias, inspecg¢oes, inquéritos e averiguagdes nos ambitos das Administracées
Regional, directa e indirecta, e Autarquica com sede na Regido Auténoma dos
Acores.

Do pessoal que lhe esta afecto, conta-se o Inspector Regional (IR), unico dirigente,
uma vez que o cargo de Subinspector Regional nao foi provido, sete inspectores
superiores da carreira superior de inspecgao em exercicio de fungdes, apesar de |lhe
estarem afectos doze, e duas assistentes técnicas.

Para além deste pessoal que |he esta especificamente afecto e essencial a
prossecucdo da sua missao, a |AR conta ainda com a colaboracéao e apoio de dois
outros Servicos dependentes do Gabinete da V-P. Da Divisdo de Administracao,
ADSE, Passaportes e Licencas (para a gestao de pessoal e orgamental) e do Centro

de Informatica (para a gestao do hardware, do software e da rede).
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Todos os trabalhadores estdo comprometidos em cumprir e fazer cumprir os
principios constantes na Carta Etica da Administragdo Publica, plasmada no Manual

de Acolhimento da V-P e que poderemos rever no seguinte texto:

“CARTA ETICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Principio do Servigo Publico
Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadéos,

prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de
grupo.

Principio da Legalidade
Os funcionarios actuam em conformidade com os principios constitucionais e de
acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e

imparcial todos os cidaddos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungéo da
sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgbes politicas, ideoldgicas ou religiosas,
situagdo econémica ou condigéo social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidaddos o

indispenséavel a realizagdo da actividade administrativa.
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Principio da Colaborac¢éo e da Boa Fé
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da

comunidade e fomentar a sua participagdo na realizagdo da actividade administrativa.

Principio da Informagao e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informagbées e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e

cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionérios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade

de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responséavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizagdo profissional.”

Para além deste compromisso geral de todos, os inspectores encontram-se ainda
comprometidos com a observancia de outros principios mais especificos e ndo menos
exigentes, uns plasmados no ordenamento juridico, outros decorrentes de ética
internacional para este sector de actividade que visa uma boa governagao, como 0s
fixados pela INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions), pese
embora a |IAR nao ser membro de tao prestigiada organizagao internacional.

Refira-se ainda a vinculagdo de todos os trabalhadores e dos inspectores, em

_ . : e : : {
especial, a observancia de disposi¢Ges legais e regulamentares que visam a clareza,

LN
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a transparéncia e a uniformidade de procedimentos, como sejam as normas de
controlo interno e o seguimento de manuais de procedimentos.

Decorre da observancia destes compromissos que a IAR esta ontologicamente
empenhada no combate a corrupgao, sob a forma de apropriagao ilegitima de coisa
publica ou do uso ilegal dos poderes da Administracdo com o objectivo alcancar
qualquer vantagem.

Pugna ainda pela efectivagao do direito dos administrados a informagéo, consagrado
no artigo 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, pois entende que a
disponibilizacdo da informacao e o principio do arquivo aberto constituem uma das
formas fundamentais de controlo da Administracao por parte dos cidadaos, uma vez
que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e
sindicadas.

Concretamente, o Inspector Regional, nomeado pelo Governo Regional, em
representacdo da Regido, € membro efectivo da Comissao de Acesso aos
Documentos Administrativos, entidade administrativa independente que funciona junto
da Assembleia da Republica, com a missdao de emitir pareceres sobre o acesso aos
arquivos da Administragao.

Por outro lado, mantém uma pagina electronica no portal do Governo Regional onde

publicita os documentos considerados mais pertinentes da sua actividade.

2. Organograma e identificacao dos responsaveis

Como ja referido, a IAR, em termos organicos, € dirigida pelo Inspector Regional, o

licenciado em direito Antero Fernandes Rolo, equiparado nos termos legais a Director
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Regional, compreende o Corpo Inspectivo e de Auditoria (CIA) e o Nucleo de Apoio
(NA) e recebe apoio de dois Servicos dependentes do Gabinete da V-P, da Divisao de
Administragdo, ADSE, Passaportes e Licencas (DAPL), cuja Chefe de Divisao € a
Licenciada Anabela Tomas Pereira, e do Centro de Informatica (Cl), dirigido pela
Chefe de Divisao licenciada Maria da Gracga Vieira Cabral de Melo.

Esquematicamente,

1) Quanto ao relacionamento hierarquico:

-.

L
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2) Quanto ao relacionamento cooperativo:

3. ldentificacao das areas e actividades, dos riscos de corrupgao e infracgoes

conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos

responsaveis

Antes de esquematizar o conteudo da epigrafe, importa ainda e agora referir que,
para além do que foi dito, em sede de Nota prévia, quanto a missédo da IAR e as suas
actividades principais, estamos a falar dum servico simples, somente com autonomia

administrativa, sem receitas préprias, cujo orcamento (de despesa) lhe & outorgado

pela V-P.
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O seu orgamento total para o corrente ano de 2009 cifrou-se nos €572 582,00, sendo
€537 582,00 de despesas com pessoal, restando, portanto, €35 000,00 para as
despesas de aquisicdo de bens e servigcos (€31 000) e de aquisicao de bens de
capital (€4 000).

Apoés as varias fases da realizagao de qualquer despesa, mas antes do pagamento,
as “‘folhas processadas’, pela Divisdo de Administragdo, ADSE, Passaportes e
Licencas, sdao assinadas pelo Inspector Regional e enviadas a Delegacao de
Contabilidade Publica de Angra do Heroismo, entidade dependente da Direcgao
Regional do Orgamento e Tesouro, que as “confere”, em termos de legalidade, e, se
boas para pagamento, as remete para a Tesouraria para pagamento, em caso de
legalidade ou de até de mera irregularidade, devolve-as.

Refira-se também que a IAR esta instalada num edificio arrendado que partilha com
outro servico publico igualmente dependente da V-P, sendo esta a suportar os
encargos da renda e da limpeza, a IAR paga o consumo da agua e taxas de
salubridade e a outra identidade, as da luz.

Mencione-se ainda que a IAR nao dispée de qualquer viatura, procedendo a
requisicao, quando necessario para deslocagdes na llha Terceira, a V-P ou socorre-se
do servico de taxis que cobram de acordo com tabela fixada administrativamente.
Registe-se por fim que, da analise esquematica subsequente, nao cuidaremos dos
procedimentos das varias entidades cooperantes com a IAR, uma vez que elas

proprias, através do seu érgao de cupula, disso se encarregaréo.
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4. Controlo e monitorizacao do Plano

O Plano de Prevengcdao de Riscos de Corrupcdo e Infracgcées Conexas € um
instrumento de gestdao dindmico, monitorizavel a qualquer momento através de
consulta de todos os documentos, fisicos, electrénicos ou outros existentes na
organizacdo e nas entidades que |he prestam apoio, sendo passivel de melhorias
continuas, sempre que evidenciaveis, e sera objecto de relatério de execugédo, para

identificacao de possiveis medidas correctivas e de melhoria.

Angra do Heroismo, 30 de Dezembro de 2009

O Inspector Regional,

b Tt (4

(Antero Fernandes Rolo)
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