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|. NOTA INTRODUTORIA

Do ciclo anual de gestdao dos servicos da administracdo publica regional faz parte a elaborac¢do do
relatério de actividades, com demonstracdo dos resultados alcancados, em articulacgdo com o
Sistema Integrado de Avaliacdo do Desempenho da Administracdo Publica Regional dos Acores —
SIADAPRA. O relatério de actividades é um instrumento de avaliacdo anual do grau de execucdo e
dos objectivos atingidos no que respeita a projectos, ac¢des e rotinas inscritas no plano de

actividades.

A Resoluc¢do n.2 100/2003, de 31 de Julho, do Governo Regional dos Agores, que aprova o regime
geral de elaboracdo de planos e relatdrios de actividades na administracdo publica regional,
determina que o relatdrio de actividades estabeleca os objectivos efectivamente alcancados, o grau
de realizacdo dos programas previstos no plano de actividades e os recursos utilizados, definindo
ainda o modelo a utilizar.

E neste contexto que a Inspeccdo Regional do Ambiente elabora o presente relatério de actividades,
relativo ao ano 2010.

A Inspeccdo Regional do Ambiente (IRA) é um servigo da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(SRAM) ao qual incumbe garantir o cumprimento das normas juridicas com incidéncia ambiental. A
IRA exerce a sua actividade de acordo com as atribuicbes previstas no Decreto Regulamentar
Regional n.2 13/2007/A, de 16 de Maio, que aprova a organica e o quadro de pessoal da Secretaria

Regional do Ambiente e do Mar.

A Inspeccdo Regional do Ambiente tem a sua sede na ilha Terceira, concelho de Angra do Heroismo e
possui uma delegacdo em S. Miguel, concelho de Ponta Delgada e outra na ilha do Faial, concelho da

Horta.

A missdo da Inspec¢do Regional do Ambiente definida no Quadro de Avaliacdo e Responsabilizagdo
(QUAR) é garantir o cumprimento das normas juridicas com incidéncia ambiental na Regido Acores,

cuja visdo é contribuir para a preservacdo do ambiente e desenvolvimento sustentavel da Regido.
NO QUAR da IRA foram definidos os seguintes objectivos estratégicos (OE):
- OE1: Aumentar a presenca da IRA junto das actividades com incidéncia ambiental;
- OE2: Aumentar o n.2 de Processos de Contra-Ordenagao com proposta de decisao final;
- OE3: Melhorar a eficiéncia e qualificacdo dos recursos humanos da IRA.

As actividades desenvolvidas corresponderam a operacionalizagdo dos objectivos operacionais

definidos para 2010, devidamente enquadrados nos objectivos estratégicos da IRA.
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II. ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS E RECURSOS UTILIZADOS

1. Objectivos

Foram estatuidos 5 objectivos operacionais (OB), enquadrados nos objectivos estratégicos definidos:

- OB1: Aumentar o numero de acg¢Bes inspectivas a actividades com incidéncia ambiental em

5%;

- OB2: Inspeccionar 60% das instala¢Ges abrangidas pelo Regime da Prevencao e Controlo

Integrados da Poluicdo (PCIP);

- OB3: Resposta a denuncias no prazo médio de 10 dias Uteis;

- OB4: Reduzir o tempo que decorre da instauracdo do PCO a decisdo final;

- OB5: Frequéncia de accoes de formacado pelos elementos da area inspectiva;

Os dois primeiros objectivos sdao objectivos de eficdcia e enquadraram-se no OE1. Os objectivos
operacionais 3 e 4 sdo objectivos de eficiéncia, sendo o primeiro enquadrado no QE1 e o segundo no

OE2. O OB5 é um objectivo de qualidade enquadrado no objectivo estratégico 3.

Tendo por base o nimero de inspec¢Ges ambientais realizadas em 2009 (250), a meta prevista para
2010 era de 263 inspeccbes, tendo em conta o aumento de 5% a que a IRA se propds. Foram
realizadas 290 inspecgdes ambientais, o que representou um aumento de 16 % em relagdo ao ano

anterior, verificando-se um desvio positivo de cerca de 10%. O OB1 foi superado.

Relativamente ao OB2, foram realizadas 12 inspecgdes a instalacdes PCIP, sendo a meta prevista de
10 estabelecimentos, o que corresponderia a cerca de 60% (62,5%) dos estabelecimentos com
licenga ambiental no ano de 2010. As instalagdes inspeccionadas corresponderam a 75% das
instalagGes licenciadas, tendo-se verificado um incremento positivo em relacdo a meta estabelecida

no QUAR, o que resultou na superacao do objectivo operacional.

O objectivo estratégico 3 pretendia alcangar um prazo médio de resposta a situagdes de denuncia de
10 dias uteis. Tendo por base o n.2 de denuncias registado no decorrer do ano, foram contabilizados
os dias Uteis que decorreram desde a entrada na IRA a diligéncia efectuada (inspec¢do ambiental,
encaminhamento para outra entidade ou resposta ao denunciante). A média de resposta foi de 12
dias uteis, o que significa que o objectivo proposto ndo foi alcangado, verificando-se um desvio
negativo de 24%. O desvio registado deveu-se essencialmente a questGes relacionadas com a

programacao das actividades, ndo permitindo uma resposta imediata a denuncia, tendo-se concluido
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que o prazo estabelecido no objectivo ndo se revelou adequado aos procedimentos instituidos na

IRA.

O objectivo operacional 4 era relativo a instru¢do de processos de contra-ordenagdo (PCO), para os
quais se propds um prazo médio entre o inicio da instrucdo e a decisdo, de 180 dias Uteis.
Relativamente aos 53 PCO iniciados em 2010, o tempo médio desde o inicio da instru¢dao ao proferir
da decisdo foi de 135 dias uteis, tendo-se superado o objectivo. Embora o objectivo operacional
relativo aos processos de contra-ordenacao tenha sido superado, o objectivo estratégico 2 ndo foi
cumprido, uma vez que os pressuposto iniciais ndo se mantiveram, nomeadamente o nimero de

técnicos afectos a estas fungoes.

Prevendo-se o aumento do corpo inspectivo, considerou-se pertinente a aposta na formacdo dos
inspectores, pelo que o objectivo operacional 5 era relativo a formacdo pelos elementos da area
inspectiva no ambito do protocolo existente entre a IRA e a Inspeccdo Geral do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio (IGAOT). 6 elementos do corpo inspectivo acompanharam inspectores da
IGAOT na realizagdo de acgOes inspectivas a diversos sectores de actividade (operadores de gestdo
de residuos e efluentes, estabelecimentos comerciais, instalacdes agro-alimentares, instalagGes
pecudrias, metallrgicas, graficas e instala¢des de distribuicdo de combustiveis). O objectivo proposto

foi atingido.

Em conclusdo, dos 5 objectivos operacionais propostos no QUAR para 2010, 3 foram superados, 1 foi

atingido e 1 ndo atingido, pelo que se considerou um desempenho da IRA satisfatério.

Na figura 1 encontram-se as representac¢oes graficas da execugao dos objectivos operacionais.

Eficiéncia
Eficdcia

0B 5

76% Qualidade
/
Ind 3 Ind 4
Ind 1 Ind 2
0B3 0B4

0B1 0B2

Figura 1 — Execucdo dos objectivos operacionais

Relatério de Actividades 2010 Pagina 3 de 17



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR
INSPECCAO REGIONAL DO AMBIENTE

2. Actividade Inspectiva

No plano de actividades para 2010 a meta de inspeccdes que a IRA se prop6s atingir foram
distribuidas por 12 accgdes, correspondentes a grupos ou sectores de actividade, distribuidas por
todas as ilhas da Regido. Na tabela 1 apresenta-se o nimero de inspeccdes planeadas e realizadas

em cada accdo programada.

ACGCOES PLANEADAS META RESULTADOS
Operadores de gestao de residuos 43 46
Industrias agro-alimentares 27 31
Residuos hospitalares 25 10
Substancias perigosas 12 1
Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais 6 2
Centrais de combustdo 7 3
Estabelecimentos comerciais e unidades hoteleiras 32 28
Actividades abrangidas pelo regime PCIP 7* 12%*
InstalacGes frigorificas 30 18
Graficas, lavandarias e tintas 26 17
Construcgdo (Residuos de Construcdo e Demolicdo) 15 43
Inspeccbes de acompanhamento 33 22
TOTAL 263 233

Tabela 1 — Inspecgdes realizadas no ambito das ac¢des planeadas

* Relativamente a acgdo “actividades abrangidas pelo regime PCIP” importa referir que o valor
relativo a meta proposta ndo incluia inspec¢des integradas noutra ac¢ao, uma vez que a meta das
inspeccdes a estabelecimentos PCIP era de 10. Relativamente aos resultados, optou-se por incluir

todas as inspecgdes PCIP nesta acgdo, por ser de mais facil visualizagdo o cumprimento do objectivo.

Conforme é possivel verificar pela tabela, na maioria das acgdes o niumero de inspecgdes realizadas
foi inferior as planeadas, a excepgdao dos operadores de gestdo de residuos, industrias agro-
alimentares, instalacdes abrangidas pelo regime PCIP e Construg¢do (Residuos de Construcdo e
Demoli¢do). A diferenga é mais significativa na ac¢do relativa a Construcdo, uma vez que se verificou
um forte desconhecimento das obrigacdes legais em matéria de ambiente neste sector, tendo-se

optado por fazer uma campanha mais incisiva, de forma a abranger um maior nimero de empresas.

Nas restantes ac¢Ges o numero inferior de inspeccdes realizadas em relacdo as planeadas, justifica-se

pelo facto de serem realizadas inspec¢des a outras actividades, quer resultantes de situacGes de
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dendncia que nao sdo passiveis de planeamento, quer resultantes de outras situa¢des detectadas
que determinaram actuacdo da IRA. Foram realizadas 57 inspec¢Ges ndo enquadrdveis nas ac¢des
planeadas, sendo 24 realizadas na sequéncia de denuncias recebidas e as restantes 33 da iniciativa
da IRA, em resposta a acidentes com potencial incidéncia ambiental, ou em resposta a solicitacGes

institucionais ou da tutela.

As inspecgOes relativas a acgdes ndo planeadas no plano de actividades (incluindo as realizadas na

sequéncia de denuncias) encontram-se representadas na tabela 2.

~ ~ .2
ACCOES NAO PLANEADAS INSI:E C?;E")ES
Situacdes de denuncia 24
Residuos 13
Ordenamento do Territdrio 2
Aluminios/Metalomecénica 3
Carpintaria 1
Conservacdo da Natureza 2
Manutencdo e reparacao de veiculos automoveis 3
Industria extractiva 9

TOTAL 57

Tabela 2 — Inspec¢des realizadas no ambito das ac¢Ges ndo planeadas

Assim, das 290 inspecc¢es realizadas, 233 enquadraram-se no dambito de acgdes programadas e 57
no ambito de ac¢Bes ndo programadas. As inspecgdes em acgdes ndo programadas representaram

cerca de 20 % do numero total de inspec¢des, conforme se representa na figura seguinte.
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Enquadramento das inspec¢oes realizadas

B AcgBes programadas

B Acgbes nao
programadas

Figura 2 — InspecgOes realizadas no ambito de acgdes programadas e ndao programadas

A maioria das inspecc¢bes foi realizada por iniciativa da IRA, representando 82% do total (238
inspecgdes), sendo as restantes resultado de denuncias, solicitagdes institucionais e de acidentes. Na

figura 3 encontram-se representadas as inspecc¢des de acordo com a origem.

Origem

M Iniciativa
M Solicitagdo Institucional
M Acidente

H Denuncia

Figura 3 — Inspecgdes de acordo com a origem

Na figura seguinte apresenta-se a distribuicao do numero de inspecgdes realizadas por més.
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Inspecgdes por més
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Figura 4 — Distribuicdo temporal das inspecg¢des

As inspeccbes realizadas ocorreram sobretudo nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira, que no seu
conjunto representaram 74 % do numero total de inspecgdes. Foram também realizadas inspecgdes
nas restantes ilhas dos Acores, excepto na ilha do Corvo. Na ilha do Pico foi realizada apenas uma
inspecgdo, pelo que na representagdo grafica surge como 0%, o que na realidade corresponde a

0,34%. Na figura 5 esta representada a distribuicdo geografica das inspec¢bes realizadas.

Inspecgdes por llha

0%

m S3o Miguel
W Santa Maria
M Faial
M Pico

M Flores

M Graciosa

0,
2% 4% = S3o Jorge

4% 0% M Terceira

Figura 5 — Distribuicdo das inspecgdes por llha

As inspecgGes ambientais integrais representaram cerca de dois tergos (75%) do numero total de
inspecgdes realizadas. Seguiram-se as inspec¢Ges ambientais especificas (que tém como objectivo a
verificagdo apenas de determinadas componentes ambientais) e as inspecgdes ambientais de
acompanhamento (realizadas no seguimento de inspecg¢des realizadas anteriormente e para as quais
se verificou a necessidade de acompanhar o evoluir da situacdo), cada uma com 46% e 26%,

respectivamente. Por fim as inspecgdes SEVESO (realizadas no ambito do regime de prevencdo de
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acidentes graves que envolvam substancias perigosas) que representaram 0,34% do total (1

inspeccdo). Na figura 6 encontram-se representadas as inspecgdes por tipo.

0,34%

Tipo

M Integral
M Especifica
Acompanhamento

W Seveso

Figura 6 — Distribuicdo por tipo de inspecgdo

Da actividade da IRA resultou a elaboracdo de 230 notificagcbes escritas para regularizacdo de

actividades com incidéncia ambiental (irregularidades ou infraccbes ambientais) detectadas no

ambito das accOes inspectivas e das situagdes de denuncia, ou constantes de autos de noticia com

proveniéncia noutras entidades.

Foram levantados cinco autos de noticia, abrangendo 15 infracgdes, discriminadas na tabela 3.

Moldura sancionatéria (min.

E d to legal s A
nquadramento lega negligéncia a max. dolo)

Infrac¢Ges autuadas

Encaminhamento de VFV DL 196/2003 € 15.000 a € 48.000
Armazenamento e encaminhamento de DL 153/2003 €500 a € 44.800
6leos usados

Depésito de déleos usados no solo DL 153/2003 €500 a € 44.800

Abandono de pneus usados

DL 111/2001

€500a€44.891

Acondicionamento de acumuladores

DL 6/2009 € 15.000 a € 48.000
usados
Incu[nprlmenlto de dever de assegurar a DLR 20/2007/A €15.000 a € 48.000
gestdo de residuos
Abandono de RCD DL 46/2008 € 38.500 a € 2.500.000

Op. Gest. Residuos sem licenca

DLR 20/2007/A

€38.500 a € 2.500.000

Op. tratamento de VFV sem requisitos DL 196/2003 € 38.500 a € 2.500.000
Armazenamento de REEE DL 230/2004 €500 a €44.800
Depdsito de d6leos usados no solo DL 153/2003 €500 a €44.800
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Acondicionamento de acumuladores

usados DL 6/2009 € 15.000 a € 48.000
Abandono de pneus usados DL 111/2001 €500 a€44.891
Valorizacdo de lamas de depuragdo DLR 18/2009/A €200 a €2.000
N&o separacdo de residuos DLR 20/2007/A €200 a €2.000

Tabela 3 — Infracgdes autuadas

3. Instrucao de Processos de Contra-Ordenacéao

As accOes desenvolvidas pela Inspeccdo Regional do Ambiente sdo essencialmente a actividade
inspectiva e a instru¢cdo de processos de contra-ordenacdo. Todos os autos de noticia relativos a
infraccGes ambientais, lavrados por outras entidades com competéncia na Regido Auténoma dos
Acores, sdo encaminhados para a IRA para instrucdo. A instrucao dos processos de contra-ordenacgao
foi efectivada por um técnico superior da area juridica, tendo em conta que outro técnico contratado
para a instrucdo de processos de contra-ordenacdo deixou de exercer funcdes na IRA no final de

Janeiro.

Durante o ano de 2010 deram entrada 272 autos de noticia/participacdo, repartidos por varias ilhas,
representando os lavrados em Sao Miguel cerca de 64% do total de autos para instrucao. Em relacao
ao ano de 2009 foram registados mais 121 autos de noticia, o que representa um aumento de 80%
do nimero de autos que deram entrada na IRA. No grafico que se segue encontra-se representado o

numero de autos por ilha. Ndo deram entrada autos reportados as ilhas do Corvo e das Flores.

N.2 de autos por llha

M S3o Miguel (173)

B Santa Maria (3)

0% 5%

H Terceira (23)
H Corvo (0)
M Pico (17)
m S3o0 Jorge (6)

Faial (37)
Flores (0)
Graciosa (13)

Figura 7 — Distribuicdo de autos de noticia por llha
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Os autos de noticia recepcionados tiveram origem em diversas entidades, nomeadamente, Policia de
Segurancga Publica (PSP), Servico de Protec¢do da Natureza e Ambiente (SEPNA) da Guarda Nacional
Republicana, Vigilantes da Natureza (VN) afectos aos Servicos de Ambiente de Ilha, Policia Maritima
(PM), Inspeccdo Regional das Actividades Econdmicas (IRAE) e Direccdo Regional dos Recursos

Florestais (DRRF). Na figura 8 é apresentado o nimero de autos de acordo com a proveniéncia.

Mais de 50% dos autos sdao provenientes do Servico de Proteccdo da Natureza e Ambiente,

correspondendo a 157 autos, seguindo-se a PSP com 56 autos.

N.2 de autos por entidade autuante

® GNR - SEPNA (157)
® IRAE (10)
= DRRF (4)

m PSP (56)

1% 400 =PM (7)

m VN (38)

Figura 8 — Distribuicdo de autos de noticia por entidade autuante

Relativamente ao enquadramento das infracgdes, verifica-se que mais de 70% dos autos foram
relativos a infracgdes na tematica dos residuos. Embora o abandono e a queima de residuos
correspondam na pratica a inadequada gestdo de residuos, optou-se por separar estas tipologias por
se considerar que tém mais impacte para a populagdo em geral. Assim, na inadequada gestdo de
residuos estdo incluidas infracgdes relativas ao n3ao encaminhamento ou encaminhamento
inadequado de diversas tipologias de residuos, nomeadamente, veiculos em fim vida, éleos usados,
pneus usados, residuos de equipamentos eléctricos e eléctronicos; descarga de 6leos usados no solo;
acondicionamento inadequado de acumuladores; e transporte de residuos. Destes, a maioria é

relativa ao ndo encaminhamento de veiculos em fim de vida.

Depois dos residuos, as infraccdes com maior representacdo sdo relativas a apanha, perturbacgdo ou

abate de espécies protegidas; incumprimento das normas das dareas protegidas, incluindo
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construcgado, alteracdo do relevo ou do uso do solo sem autoriza¢do; e a construgdao ou outro tipo de
intervencdo, como a realizacdo de aterros e desaterros e abertura de acessos, em area do dominio
publico hidrico sem licenga. Em “outros” foram incluidos autos com infrac¢Ges relativas a ruido,
emissdes atmosféricas, inadequada aplicacdo de lamas no solo, e outras situagées com pouca

representatividade.

No gréfico 9 encontra representado o nimero de autos por tipologia de infraccdo.

N.2 de autos por tipologia de infrac¢ao

B ABANDONO DE RESIDUOS

m ABATE/PERTURBAGAO DE ESPECIES
PROTEGIDAS

B CONSTRUGAO/INTERVENCAO EM DPH SEM
LICENGA

1% m DESCARGA DE AGUAS RESIDUAIS SEM
LICENGA

B EXTRACGAO DE MASSAS MINERAIS SEM
LICENGA

B INADEQUADA GESTAO DE RESIDUOS

INCUMPRIMENTO DAS NORMAS DAS
AREAS PROTEGIDAS

INCUMPRIMENTO DE ADESAO AO
VERDORECA

QUEIMA DE RESIDUOS

= REALIZACAO DE OPERAGOES DE GESTAQ DE
RESIDUOS SEM LICENGA

OUTROS

Figura 9 — Distribuicdo dos autos por tiplogia de infraccdo

No ano de 2010 estiveram cerca de 300 processos de contra-ordenagdo em curso na IRA. No
decorrer do ano foi proposta decisdo pelo instrutor em 81 processos de contra-ordenacdo. Destes,
53 tiveram inicio de instrucdo em 2010 (sendo que nos restantes a instru¢do havia sido iniciada em

anos anteriores). Em 16 houve prolagdo de decisdo pelo Inspector Regional do Ambiente.
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4. Recursos Humanos

Além do Inspector Regional do Ambiente, os recursos humanos no inicio do ano eram constituidos
por 2 inspectores superiores, 2 inspectores-adjuntos, 4 técnicos superiores, 3 assistentes técnicos e
um estagidrio no ambito do Programa Estagiar L. O quadro de pessoal afecto a IRA sofreu diversas
alteragdes no decorrer do ano, sendo no final constituido por 6 inspectores superiores (incluindo 1
estagiario da carreira inspectiva), 1 inspector-adjunto, 2 técnicos superiores, 3 assistentes técnicos e

1 assistente operacional.

A previsdo de recursos humanos do QUAR 2010 era, além do Inspector Regional, de 5 inspectores
superiores, 2 inspectores-adjuntos, 3 técnicos superiores e 3 assistentes técnicos. A natureza e
qualidade dos recursos humanos planeados para o ciclo de gestdo em causa e os que efectivamente

contribuiram para os resultados alcangados encontra-se representada na tabela seguinte.

Recursos Humanos Pontuacéo Recursos Humanos Pontuacéo Desvio
Planeados Planeada Executados Executada

1 Dirigente Superior 20 1 Dirigente Superior 20
5 Inspectores Superiores 60 6 Inspectores Superiores 59
3 Técnicos Superiores 36 2 Técnicos Superiores 17
3 Assistentes Técnicos 24 3 Assistentes Técnicos 22
2 Inspectores-Adjuntos 16 1 Inspector-Adjunto 9

1 Assistente operacional 3

TOTAL 156 131 -16%

Tabela 4: Recursos humanos planeados e executados

Para simplificar a comparabilidade de desempenhos ao nivel dos recursos humanos foi atribuida uma
pontuacdo para cada grupo profissional/carreira, sendo as pontuagdes atribuidas as seguintes:
Dirigente superior: 20; Inspector superior e técnico superior: 12; Assistente técnico: 8; e assistente
operacional: 5.

A pontuacdo indicada foi aferida para um referencial de Unidade Equivalente de Recursos Humanos
Planeados, a qual resultou da extraccdo aos 365 dias de calenddrio, dos dias relativos a sabados,
domingos, feriados, tolerancias de ponto (v.g. 3.2 feira de Carnaval e Véspera de Natal) e os dias Uteis
de férias a que os funciondrios teriam direito no inicio do ano (minimo de 25 dias). Tendo por base o
calculo explicitado e como unidade de medida o dia util, para o ano de 2010 a Unidade Equivalente
de Recursos Humanos Planeados (UERHP) assumiu um valor médio de 224 dias (tendo em conta que
o numero de férias dos funcionarios é variavel). A pontuagdo executada dos recursos humanos foi
obtida através de uma regra de trés simples, multiplicando o nimero de dias Uteis executados

(correspondente ao numero de dias em que o trabalhador esteve ao servigo) pela pontuacgdo prevista
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para a respectiva carreira e dividindo o resultado pela Unidade Equivalente de Recursos Humanos
Planeados.

Verificou-se um desvio negativo relativamente aos recursos humanos planeados e os efectivamente
executados, sendo os executados inferiores aos planeados em 16%. Embora o ano terminasse com o
mesmo numero de recursos humanos (nimero de funcionarios), importa referir que algum do
pessoal ndo esteve afecto a IRA durante todo o ano de 2010. No grafico 10 apresenta-se uma

representacdo grafica dos recursos humanos planeados e executados.

Recursos Humanos
156

131

Planeados Executados

Figura 10 — Recursos humanos planeados e executados

Embora os recursos humanos executados tenham sido inferiores aos planeados, verificou-se um
aumento do corpo inspectivo da IRA, o que permitiu um incremento no numero de acc¢Ges
inspectivas realizadas em relacdo ao ano de 2009. No entanto, verificou-se uma diminuicdo ao nivel
do pessoal afecto a instrucdo de processos de contra-ordenacdo, pelo que o nimero de processos
decididos diminuiu em relagdo a 2009. Importa referir que em 2010 foram iniciados dois

procedimentos concursais para a contratacdo de dois técnicos superiores da drea de direito.

5. Recursos Financeiros

Relativamente aos recursos financeiros, o orgamento de funcionamento da IRA estimado para 2010
era de 600 000 €, tendo sido atribuido o valor de 509 006 € e executado o valor de 430 000 €. A
diferenca entre os recursos financeiros planeados e executados foi de 170 000 €, o que correspondeu
a um desvio negativo de cerca de 28%. A diferenca entre o atribuido e o executado foi de 79 006 €,

correspondendo a um desvio negativo de cerca de 15,5 %.
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O motivo principal deste desvio foi o facto de estar prevista, para 2010, a contratacdo de técnicos
superiores para a instrucdo dos processos de contra-ordenagdo, contudo, embora tenham sido

iniciados os procedimentos concursais, ndo foram concluidos no decorrer do ano.
N3o foi atribuida verba a IRA no ambito do Plano.

Na figura que se segue encontra-se uma representacao grafica dos recursos financeiros estimados e

executados, conforme informacdo constante do QUAR.

Recursos Financeiros

0,600

0,430

0,000 0,00
Estimado (M€) Realizado (M€)
B Funcionamento Plano

Figura 11 — Recursos financeiros planeados e executados

6. Recursos Materiais

Relativamente aos recursos materiais, a IRA tem vindo a ser dotada de diverso equipamento,
essencialmente equipamento informatico e de escritdrio e equipamento de protecgao individual do
pessoal de inspec¢do. Foram adquiridas maquinas fotograficas e equipamento GPS para o corpo

inspectivo.

No ano de 2010 foram afectas a IRA duas viaturas, uma em Julho para a ilha de S. Miguel e outra em
Setembro para a ilha Terceira. Até entdo a IRA estava dependente da disponibilizacdo de viaturas por

parte de outros servicos da SRAM, mantendo-se essa situacao na ilha do Faial.

As dificuldades sentidas durante o ano de 2010 foram, essencialmente, ao nivel das viaturas e de

equipamento para colheita de amostras de efluentes e de medig¢do do ruido.
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7. Formacao

Durante o ano de 2010 foram frequentadas, pelo pessoal afecto a IRA, as accdes de formacao
constantes da tabela 5. No computo das ac¢des de formacgdo foram incluidos seminarios, workshops,

congressos, etc.

Participagao

Acgéo de formagéo / Entidade formadora Duragéo Paulo Luis Anténio  Elisabete Maria  Mdrio Ulisses
Pires Machado Moutinho Vieira  Madronho Leal Rosa
InspecgBes ambientais / IGAOT 35h
Sistema Regional de Informagdo sobre 2 h
Residuos/DRA
“Porque o Oleo tem mais vidas”/Bensaude 3h
Monitorizacdo e controlo das medidas de 21h
minimizagdo das DIAs/DRA e IGAOT
Xl Encontro Técnico/ECOSERVICOS 4 h
Implementacdo de Sistemas de Gestdo 32h
Ambiental/ISQ
Ecologia de Turfeiras/GEVA - UA 14 h
Workshop Restauro de Turfeiras/GEVA - UA 23 h
Il Encontro Regional de Operadores PCIP e 7h
PRTR/DRA
Informéatica — PowerPoint — Iniciagdo/SINTAP 30h
Participagao
Acgdo de formagdo / Entidade formadora Duragdo Nuno Luisa Maria
Xavier  Oliveira Silva

O cédigo dos contratos publicos/INA 35h
Regime de carreiras, vinculos e remuneracoes 30h
na Administracdo Publica/CEFAPA
Regime de carreiras, vinculos e remuneragdes 30h
na Administracdo Publica/SINTAP
SIAG-AP/GEDI 35h50m

Tabela 5: Ac¢Ges de formacgao frequentadas pelo pessoal afecto a IRA

O pessoal da carreira de inspecc¢do foi o que frequentou mais horas de formacdo, tendo em conta as
necessidades registadas em dotar os elementos inspectivos de competéncias para o desempenho
das fungBes. Com as restricGes orcamentais foi condicionada a participacdo em acc¢bes de formacao,

pelo que apds orientacdo recebida nesse sentido, apenas foi permitida a frequéncia de acg¢des de
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formacdo que ndo acarretassem custos para o servico ou realizadas no ambito das actividades da

SRAM.

De referir que a IRA organizou uma ac¢do de formacdo dirigida as forgas policiais no ambito do
Direito e Legislacdo do Ambiente, com a duracdo de 21 horas, tendo decorrido a 1.2 Edicdo em S.
Miguel. Participaram nesta accdo 22 elementos da Policia de Seguranca Publica, Guarda Nacional

Republicana e Policia Maritima.
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lIl. AVALIACAO FINAL

A actividade da IRA no ano de 2010 certamente contribuiu para a preservacdo do ambiente e
desenvolvimento sustentavel da Regido, indo de encontro ao conjecturado no Programa do X
Governo dos Acores. Com o aumento do corpo inspectivo houve um fortalecimento efectivo dos
mecanismos de fiscalizacdo. O niumero de inspeccdes realizadas, assim como as notificacdes para
regularizacao de actividades com incidéncia ambiental, o levantamento de autos de noticia e a
instauracdao de processos de contra-ordenacdo vieram reforcar a capacidade coerciva da

administracao regional com vista ao cumprimento da legislacdo em matéria de ambiente.

No ano de 2010, trés dos objectivos operacionais estipulados no QUAR foram superados, sendo dois
deles relativos a accdo inspectiva e outro relativo a instrucdo dos processos de contra-ordenacao, as
ac¢Ges com maior expressdao na actividade da IRA. Apesar das dificuldades registadas a nivel da
disponibilizacdo de viaturas, foi superado o objectivo relativo ao nimero de inspec¢des ambientais,
que foi possivel com uma adequada programacao das inspeccdes. No ambito das ac¢des inspectivas
foi abrangida praticamente toda a Regido Auténoma, a excepcao da ilha do Corvo, que apresenta
caracteristicas e realidades particulares, pelo que se considerou que nao seria essencial a deslocacao
aquela ilha. Relativamente a instrucdo de processos de contra-ordenacdo, por forma a fazer face ao
aumento do nimero de autos registados e a dar cumprimento ao objectivo estratégico 2, foram j3a
iniciados os procedimentos concursais com vista ao reforco dos recursos humanos a afectar a esta
tarefa. Verificou-se, contudo, que um dos objectivos operacionais ndo foi atingindo, tendo-se

concluido que a sua formulagdao nao foi adequada aos procedimentos instituidos na IRA.

Pode-se concluir que o servico apresentou um bom desempenho a nivel da eficacia, uma vez que
superou os dois objectivos operacionais propostos. A nivel da eficiéncia, embora tenha sido superado
um dos objectivos, ndo foi atingido o outro. O objectivo de qualidade teve uma concretizagdo de
100%. Considera-se, portanto, que o desempenho final da Inspec¢do Regional do Ambiente relativo

ao ano de 2010 foi bastante satisfatorio.
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