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|. NOTA INTRODUTORIA

A Resolucdo do Governo Regional dos Acores n.2 100/2003, de 31 de julho, que aprova o regime geral
de elaboracdo de planos e relatérios de atividades na administracdo publica regional, determina que

o plano de atividades inclua os seguintes itens e elementos:

| - Nota introdutdria, que compreenda uma breve descricdo do ambiente interno e externo em que se
insere a atividade do organismo, identificacdo dos principais utentes, tipificacdo dos servicos
normalmente fornecidos ou de novos servigos a fornecer, explicitagdo do processo de elaboragao do

plano e dos mecanismos utilizados para assegurar a sua participacdo;

Il — Objetivos e estratégia, devendo descrever as orientacbes gerais de curto prazo a nivel
macroecondmico, orientacdes especificas de curto e ou médio prazo para o sector de atividade em
gue o organismo se enquadra, objetivo de curto e/ou médio prazo a cumprir pelo organismo e
respetivas prioridades: sua articulacgdo com o Programa do Governo, e estratégia a adotar para

cumprimento dos objetivos.

IIl — Atividades previstas e recursos, com indicacdo dos programas anuais e ou plurianuais e respetivos
horizontes temporais, resultados a obter com o seu desenvolvimento, estrutura de
objetivos/programas, projetos e ou atividades dos diversos programas e respetiva calendarizagdo, bem
como atividades ndo enquadradas em programa, descricdo dos recursos humanos, materiais e

financeiros e respetiva afetacao, e programa de formagdo interna ou externa.

A elaboragdo e aprovacgdo do plano de atividades integram o ciclo de gestdo dos servigos publicos, em
articulagdo com o sistema integrado de gestdo e avaliacdo do desempenho da administragcdo publica
da Regido Auténoma dos Acores (SIADAPRA), de acordo com o estabelecido pelo Decreto Legislativo
Regional n.241/2008/A, de 27 de agosto, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.2 17/2009/A,
de 14 de outubro, n.2 33/2010/A, de 18 de novembro e n.2 26/2015, de 23 de dezembro. “O SIADAPRA
articula -se com o sistema de planeamento de cada departamento governamental, constituindo um
instrumento de avaliagdo do cumprimento dos objetivos estratégicos plurianuais determinados

superiormente e dos objetivos anuais e planos de atividades, baseado em indicadores de medida dos

resultados a obter pelos servicos.” (art.2 7.2, n.2 1 do DLR n.2 41/2008/A, na redacdo em vigor).
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Assim, o plano de atividades para 2016 visa definir os objetivos, atividades e indicadores de
desempenho, integrando os programas, projetos e a¢des a desenvolver para garantir o cumprimento

das competéncias da IRA e contribuir para a missdo que lhe estd atribuida.
1. MISSAO E COMPETENCIAS DA INSPECAO REGIONAL DO AMBIENTE

Com a estrutura organica do Xl Governo dos Acores, no final de 2012, foi constituida a Secretaria
Regional dos Recursos Naturais (SRRN), cuja organica foi publicada pelo Decreto Regulamentar
Regional n.2 11/2013/A, de 2 de agosto, na qual se insere a Inspecdo Regional do Ambiente. Em julho
de 2014 foi alterada a organica do XI Governo dos Acores, tendo sido extinta a SRRN e criada a
Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente (SRAA), passando algumas das competéncias da extinta
SRRN a integrar uma nova Secretaria Regional (do Mar, Ciéncia e Tecnologia). A organica da SRAA ainda

nao foi publicada.

De acordo com a organica que se rege atualmente a IRA (organica da ex-SRRN), a IRA é um servico
dotado de autonomia administrativa, nos termos da lei, cuja atividade se desenvolve no dominio da
inspecao e fiscalizacdo do cumprimento das normas juridicas com incidéncia nos setores do ambiente,

ordenamento do territdrio e recursos hidricos.

MISSAO

A IRA tem como missdo assegurar o acompanhamento, avaliagdo e promogao do cumprimento da
legalidade nas areas do ambiente, do ordenamento do territdrio, mar e recursos hidricos, por parte
das entidades publicas e privadas, assegurando a realizagdo de ag¢bes de inspegdo, com vista a

verificagdo do cumprimento das respetivas normas legais e regulamentares.

COMPETENCIAS
A concretizacdo da missdo da IRA assenta nas seguintes competéncias:

> Assegurar a realizacdo de acbes de inspe¢do com vista a verificagdo do cumprimento de normas
legais e regulamentares em matéria de incidéncia ambiental, ordenamento do territério e recursos
hidricos em estabelecimentos, locais ou atividades a elas sujeitos;

» Emitir pareceres técnicos e recomendagdes aos responsaveis por estabelecimentos, locais ou

atividades com incidéncia nas areas de competéncia atribuidas;
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> Notificar os responsaveis, no ambito das acGes de inspecdo, para que, num determinado prazo,
adotem medidas que previnam, corrijam ou eliminem situagdes de perigo grave para a saude,
seguranca das pessoas e bens e ambiente bem como outras medidas tendentes ao cumprimento
da legislacdo nas areas de competéncia atribuidas;

> Instaurar, instruir e decidir os processos de contraordenag¢do ambiental, relativamente as infragées
de que tome conhecimento, nos termos da legislacdao relativa a contraordenagées ambientais,
bem como nos demais casos previstos na lei, nas areas de competéncia atribuidas;

> Propor ou ordenar o embargo e demolicdo de obras, bem como fazer cessar outras acdes
realizadas em violagdo das normas juridicas com incidéncia nas areas de competéncia atribuidas;

> Elaborar o diagndstico de situagdes de vulnerabilidade ambiental e propor medidas de natureza
preventiva para fazer face as mesmas;

> Emitir parecer sobre os projetos de diplomas com incidéncia ambiental ou noutras areas tuteladas
pela “SRRN”;

> Elaborar estudos de natureza juridica que visem a coeréncia e a racionalidade dos varios diplomas
nas areas da sua competéncia;

> i) Exercer ou executar as demais funcdes ou tarefas que lhe sejam cometidas por lei,

superiormente determinadas ou atribuidas por entidades competentes.

2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

De acordo com a atual organica, a IRA é dirigida pelo Inspetor Regional do Ambiente e compreende
uma Divisdo de Inspec¢do e Apoio Juridico (DIAJ), dirigida por um dirigente intermédio de 2.2 grau, e

uma Secgdo de Apoio Administrativo.

A DIAJ estdo essencialmente atribuidas competéncias de inspe¢do e instrucdo de processos de
contraordenacdo, assessoria técnica nas areas ambiental e juridica, elaboracdo de estudos, pareceres
e informagdes juridicas no ambito das atribui¢cdes da IRA, intervencdo no ambito de agbes legislativas,

atualizacdo do Portal da IRA e outros servigos prestados online.

A Seccdo de Apoio Administrativo compete assegurar a gestdo de recursos humanos, financeiros e

patrimoniais afetos a IRA.

A IRA possui sede na ilha Terceira e dispde de nucleos inspetivos desconcentrados nas ilhas de S3o

Miguel e Faial. Esta descentralizacdao impd&e, por um lado, uma dificuldade acrescida na gestdo dos

recursos humanos, distribuicdao de tarefas, apoio administrativo e acompanhamento por parte dos
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dirigentes, e por outro, uma mais-valia no que concerne a abrangéncia da atividade inspetiva nas ilhas
com maior concentracdo de atividades com incidéncias ambiental, nomeadamente do setor

empresarial.

Inspetor Regional
do

Ambiente

Divisao de Inspecao Seccao de Apoio
e Apoio Juridico Administrativo

Nucleo Inspetivo de Sao Miguel

Nucleo Inspetivo do Faial

3. AMBIENTE EXTERNO E INTERNO

Enquanto servico publico, a IRA encontra-se sujeita a um conjunto de normas e procedimentos no
ambito da sua atividade, sendo o Orcamento de Estado e o Orcamento e Plano Anual da Regido

Autdnoma dos Acores, os que mais condicionam a sua atividade anual.

A atuagdo da IRA, enquanto servigo de inspecdo, é orientada por diversos documentos, com especial
destaque para a lei organica, regime da atividade de inspe¢do, auditoria e fiscaliza¢do dos servigos da
administracdo direta e indireta do Estado, lei-quadro das contraordenag¢des ambientais, e diversos
normativos legais, nacionais e comunitdrios relativos as areas de intervencdao da IRA. Rege-se ainda

por um conjunto de procedimentos e orientagdes internos.

Neste ambito, relevam ainda as medidas enquadradas no Programa do XI Governo Regional dos

Acores, com destaque ao refor¢co dos meios e formagao das forgas inspetivas, com o objetivo de




&

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E AMBIENTE
INSPEGAO REGIONAL DO AMBIENTE

estruturar a atuacao da Inspecdo Regional do Ambiente em mais intensas sinergias com as restantes
forgas, e dotar esta unidade com as ferramentas tecnoldgicas conducentes a uma fiscalizagdo com
base tdo remota quanto possivel. Sdo ainda de destacar as medidas definidas com o objetivo de
aumentar o valor natural dos Agores, consolidar a fiscalizacdo da qualidade dos len¢dis freaticos, da
qualidade do ar e dos poluentes industriais, consolidar o funcionamento dos centros de
processamento de residuos e fomentar a triagem e a reciclagem de residuos em todas as ilhas, pois a

missdo da IRA contribui também para atingir este objetivo do Programa do Governo.

O Plano Anual Regional para 2016, aprovado na Assembleia Legislativa da RAA, cumpre a ultima etapa
do periodo de programacdo do investimento publico nos Acores, enquadrado pelas Orientacdes de
Médio Prazo 2013-2016. A acdo da IRA enquadra-se no objetivo de desenvolvimento Aumentar a
Coesdao Territorial e a Sustentabilidade, Programa 12. Ambiente e Ordenamento, Projeto 4.

Qualidade Ambiental e Patriménio Mundial, A¢do 5. Inspecao e Fiscalizagdo Ambiental.

Tem-se verificado que a atual conjetura econémico-financeira, ndo sé tem ditado constrangimentos
ao nivel da despesa de funcionamento dos servigos publicos, como tem conduzido a uma reflexdo e
reconsideracdo da atividade da IRA. A situacdo econdmica dificulta, por parte dos operadores, o
cumprimento de determinadas obrigacGes legais em matéria de ambiente, essencialmente as que
implicam investimentos financeiros, ndo sendo muitas vezes vidvel a aplicacdo de elevadas coimas por

contraordenagao ambiental por incumprimento das normas.

O atual contexto de restricao orcamental dos servigos publicos influencia também o ambiente interno
do servigo, considerando ndo ser possivel a aquisicdo de determinados equipamentos para a atividade
de inspecdo e a realizacdao de determinadas a¢des, bem como a afetacdo de pessoal considerado

necessario para o desempenho das competéncias da IRA.

Os fatores internos que mais condicionam a atividade da IRA e o cumprimento dos objetivos definidos

sdo os recursos financeiros e humanos.

4. UTENTES E SERVICOS FORNECIDOS

A missdo da IRA é assegurar o acompanhamento, avaliacdo e promog¢do do cumprimento da legalidade
nas areas do ambiente, do ordenamento do territdrio e recursos hidricos, por parte das entidades

publicas e privadas, em estabelecimentos, locais ou atividades a elas sujeitos. Como tal, os

destinatarios das ag¢des inspetivas sdo, essencialmente, operadores econdmicos que realizem
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atividades com incidéncia ambiental, abrangendo também entidades publicas e pessoas singulares

sem atividade econdmica.

Relativamente aos servicos fornecidos, a principal atividade da IRA é inspetiva, focando-se na
realizacdo de agbes de inspecdao com vista ao cumprimento de normas legais e regulamentares.
Associada a esta atividade sdo fornecidos servicos/produtos com o objetivo de informar e esclarecer
os operadores/utentes sobre as suas responsabilidades em matéria de ambiente e emissdo de
recomendacdes e notificacdes com vista a adocao de medidas que garantam o cumprimento da
legislacdo ambiental, bem como acompanhamento e controlo das medidas, posteriormente a acdo de
inspecdo. Inclui-se nos servicos prestados, a andlise e seguimento de reclamagdes ou denuncias
apresentadas por qualquer entidade publica ou privada e particulares, bem como de exposicbes e
solicitacdes de entidades publicas e particulares nas dreas de atuacao da IRA, algumas culminado na
realizacdo de acles de inspecdo, outras na determinacdo de recomendacgbes, notificacOes,

adverténcias ou outros procedimentos tendentes ao cumprimento da legislagdo ambiental.

Também constituem competéncias da IRA, com o fornecimento de servigos/produtos associados, a
emissdo de pareceres diversos no ambito da sua atividade, nomeadamente sobre aplicacdo da
legislacdo e sobre projetos de diplomas com incidéncia ambiental. Neste ambito constituem também
clientes da IRA outros servicos da administragdo publica regional e local, bem como outras entidades
com as quais a IRA colabora, nomeadamente associagdes empresariais, for¢as policiais e instituicdes

de ensino.

No ambito da instauragdo e decisdo dos processos de contraordenagdo ambiental, sao clientes deste
servigo prestado, os particulares, empresas e entidades publicas e privadas a quem tenham sido
levantados autos de noticia, quer em resultado da atividade inspetiva da IRA, quer de atividades de
fiscalizagdo e inspec¢do efetivadas por outras entidades e forgas policiais, nomeadamente Vigilantes da
Natureza da Dire¢do Regional do Ambiente, Guardas Florestais da Direcdo Regional dos Recursos
Florestais, agentes da Policia de Seguranca Publica, da Guarda Nacional Republicana — Servico de

Protecdo da Natureza e Ambiente e da Policia Maritima.

5. PROCESSO DE ELABORAGAO DO PLANO DE ATIVIDADES

Para a elaboracdo do plano de atividades foi realizada reunido do pessoal da Divisdo de Inspecdo e

Apoio Juridico com o Inspetor Regional do Ambiente para determinac¢do de estratégias de atuagao,

objetivos e ag¢des.
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Foram tidas em conta as tarefas desempenhadas no ano de 2015 e as dificuldades apontadas, quer
internamente, no que concerne aos recursos e aptiddes disponiveis, quer externamente,
nomeadamente no que concerne ao cumprimento, por parte dos operadores econdémicos, da

legislacdo em matéria de ambiente.

O plano de atividades sera submetido a aprovac¢do da tutela, conforme determina o artigo 4.2 da
Resolucdo do Governo Regional dos Acores n.2 100/2003, de 31 de julho e o Despacho da Vice-
Presidéncia do Governo Regional n.2 1281/2009, de 14 de dezembro.

A divulgagao junto dos funciondrios do servigo e dos interessados em geral serd efetuada através do

SCG/e-mail (internamente) e do Portal da IRA.
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ll. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. QUADRO DE AVALIACAO E RESPONSABILIZACAO — QUAR 2016

No Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) para 2016 a missdao da IRA estabelecida é:

“Assegurar o acompanhamento, avaliacdao e promog¢ao do cumprimento da legislacdo com incidéncia

ambiental na Regido Auténoma dos Acores”, e a visdo: “Contribuir para a preserva¢ao do ambiente e

desenvolvimento sustentdvel da Regido”.

A estratégia de atuacdo da IRA terd em linha de conta a sua missao e atribuicGes, bem como os fatores

gue caracterizam os ambientes interno e externo, clientes e servicos fornecidos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OE1: Incrementar o cumprimento da legislacdo ambiental;

OE2: Implementar procedimentos e mecanismos com vista a promover o melhoramento do

funcionamento interno do servigo e a relagao com os clientes;

OE3: Incrementar junto dos operadores econdmicos a melhoria do conhecimento das

responsabilidades em matéria de ambiente.

As atividades planeadas correspondem a operacionalizagao dos seguintes objetivos estratégico-

operacionais (as metas indicadas correspondem ao cumprimento do objetivo):

Eficacia

Eficiéncia

OBJETIVOS ESTRATEGICO-OPERACIONAIS

OB1 Concretizar a realizacdo de ac¢des inspetivas a atividades com
incidéncia ambiental

OB2 Concretizar a realizagdo de agdes inspetivas a instalagées PCIP
e SEVESO

OB3 Concretizar a instrucao de Processos de Contraordenagao
OB4 Emitir recomendagdes e notificagdes para regularizagdo de

atividades com incidéncia ambiental e incrementar o
acompanhamento junto dos operadores econémicos

OB5 Promover a realizagao de agdes de inspeg¢des nas ilhas onde
nao estejam instalados servigos da IRA

META
95<N.2< 110

12<N.2<15

65<N.2<70

55< N.2 <60
35% < Taxa < 50%

30 % < Taxa < 35%
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OB6 Promover a realizacdo de sessdes de esclarecimento sobre

. ~ . 3<Taxa<5
legislagao ambiental
Qualidade OB7 Promover a realizacdo e divulgacdo de Newsletters 3<Taxa<4
OB8 Elaboracao de procedimentos para planeamento de inspecdes 1 Doc.

Il — ATIVIDADES PREVISTAS E RECURSOS

1. AREAS DE INTERVENCAO, PROJETOS E ACOES

A Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho 2001/331/CE, de 4 de abril de 2001, relativa
aos critérios minimos aplicaveis as inspecGes ambientais nos Estados Membros, define que as

inspecdes ambientais, incluindo as deslocacdes aos locais, podem ser de dois tipos:
a) Planeadas, isto é, efetuadas no ambito de um programa de inspec¢do planeado;

b) Ndo planeadas, isto €, efetuadas em resposta a queixas, no ambito da concessdo, da renovacio ou
da modificacdo de uma autorizacdo ou licenca ou ainda no ambito da investigacdo de acidentes,

incidentes e situa¢des de ndo cumprimento.

Assim, relativamente as atividades com incidéncia ambiental, a IRA assegurara a realizagdo de
inspecdes ordindrias (as realizadas por iniciativa da IRA no dmbito de um plano de inspe¢des, que
engloba diversos setores de atividades, incluindo as inspecdes a instalacdes SEVESO) e extraordinarias
(realizadas em resposta a reclamacgdes, queixas ou denuncias relacionadas com as competéncias
inspetivas da IRA; em resultado de situacGes de acidentes/incidentes com potenciais implicacdes
ambientais; na sequéncia de situacGes de incumprimento detetadas em acgbes inspetivas
programadas; em resposta a pedidos institucionais - solicitagdes de outros departamentos

governamentais ou da tutela; ou verificagdo do cumprimento de notificacGes e mandados).

As agOes inspetivas englobam inspe¢Ges integrais (as que tém como objetivo verificar a conformidade
legal de todas as componentes ambientais), inspe¢des especificas (que tém como objetivo a
verificacdo apenas de determinadas componentes ambientais) e as inspe¢Ges de acompanhamento
(realizadas no seguimento de inspegdes realizadas, com vista a verificacdo das situagdes irregulares
detetadas). Serdo realizadas inspecdes a instalagdes abrangidas pelos regimes de prevencgdo e controlo

integrados da poluicdo (PCIP) e controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvam

substancias perigosas (SEVESO). Considerando os objetivos definidos e os recursos disponiveis, no
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plano para 2016, propde-se a realizacdo de um minimo de 107 ag¢des de inspec¢do (incluindo as

inspecdes a instalacdes SEVESO e PCIP).

O numero de inspe¢les a realizar em cada acdo referida ndo é rigido, considerando que esta
dependente de diversos fatores, sendo um dos mais relevantes a necessidade de realizagdo de
inspecdes extraordinarias, bem como o desempenho de outras tarefas, ndo programadas, pelo pessoal
de inspecdo (emissdo de pareceres sobre Planos/Programas e diplomas, atualizacdo do Portal da
Internet, atendimento de utentes para esclarecimentos relativos a legislacdo ambiental, entre outras).
A caréncia de pessoal para desempenhar outras tarefas e o facto de existirem ainda diversos processos
de inspecao de 2015 pendentes, dita que o nimero de inspeg¢des a realizar em 2016 seja menor que
as previstas em 2015. Assim, o nimero de inspeg¢des previsto tem em consideragdo as inspegdes
realizadas em 2015 e os recursos humanos disponiveis para a atividade inspetiva, considerando ainda

gue estdo programadas outras atividades, além das aces de inspecao.

Na tabela seguinte estdo representados os setores de atividade/descritores ambientais incluidos no
plano de inspeg¢des para 2016 e o nimero minimo de inspec¢des previsto (incluindo instalagdes PCIP e

SEVESO).

Setores de atividade/descritores ambientais Meta
~ . . ~ . 14
Agao 1 — Atividades de gestao de residuos
Acdo 2 — Atividades de abastecimento de agua e de tratamento de aguas residuais 2
Acdo 3 — Atividades de agricultura e de produgdo animal >
~ R . 2
Ac¢do 4 - Industrias extrativas
Acdo 5 — Industria alimentar e das bebidas 8
Agdo 6 — Outras industrias transformadoras nado incluidas na a¢ao 5. >
~ . . ~ 12
Acgdo 7 — Atividades de construgao
Agao 8 — Producao de eletricidade 4
~ . . . 10
Acgdo 9 — Estabelecimentos comerciais
Acgdo 10 - Alojamento, restauragao e similares >
~ . . ~ . 10
Agdo 11 - Atividades de reparacao automaével
8

Agdo 12 - Transportes e armazenagem
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Agao 13 — Unidades hospitalares e similares 8
Ac¢do 14 - Ordenamento do territério, DPH e DPM 2
Acdo 15 — Areas e espécies protegidas, exéticas ou invasoras 6

6

Acdo 16 — Instalacdes de refrigeragao e atividades relacionadas

A Recomendagdo do parlamento Europeu e do Conselho 2001/331/CE, de 4 de abril, relativa aos
critérios minimos aplicaveis as inspecées ambientais, define o conteddo minimo para os planos de
inspecdo e recomenda que os programas de inspegdo sejam planeados tendo em conta os riscos
ambientais. Os regimes juridicos nacionais em matéria de prevencdo de acidentes graves (SEVESO) e
de Emissdes Industriais aplicavel a Prevengdo e ao Controlo Integrados da Polui¢do (PCIP), preveem a
elaboracdo de planos de inspecdo para as instalacdes abrangidas por aqueles regimes. Assim, para o
estabelecimento de prioridades na programacao das inspecdes, a IRA propde-se a elaborar, em 2016,
um procedimento para planeamento de inspecdes a instalacdes SEVESO e/ou PCIP (como critério de
superacdo, propde-se a elaboracdo dos procedimentos para planeamento de inspecdes as duas

tipologias de instala¢Ges, nos termos dos respetivos regimes juridicos).

Considerando que a IRA possui instala¢des e pessoal de inspe¢do apenas nas ilhas Terceira, Sdo Miguel
e Faial, no ambito da atividade inspetiva pretende-se também promover a realizacdo de a¢des nas ilhas
onde ndo estdo instalados servigos da IRA, sendo definida como meta 30% do total das inspeg¢des.
Serdo essencialmente alvo as ilhas onde os centros de processamento de residuos ja se encontrem em

funcionamento.

No ambito da atividade contraordenacional ambiental é assegurada a tramitacdo, instrugdo, decisdo e
gestdo corrente dos processos de contraordenagdo com origem em autos lavrados, quer por esta
inspegdo, quer dos que resultem de ag¢des de fiscalizagdo realizadas pelas autoridades policiais ou
outro pessoal afeto a entidades sem competéncia instrutéria nesta matéria. Em média, sdo registados
na IRA cerca de 200 autos de noticia por ano. Para 2016 pretende-se que sejam concluidos, com
emissdo de decisdo, 65 processos de contraordenagdo (PCO), representando cerca de um terco dos
autos registados anualmente. Esta meta de processos tem em conta o nimero de decisdes emitidas
em anos anteriores e o pessoal que se prevé afeto a atividade de instru¢cdo de processos de

contraordenacdo (atualmente apenas 1 técnico-superior, perspetivando-se a contratacdo de outro

técnico superior para esta area, com inicio de fungdes no primeiro trimestre de 2016).
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No seguimento das a¢Ges de inspecdo realizadas e dos autos de noticia lavrados por entidades externas
a IRA, sdo por norma emitidas recomendacdes e notificagdes aos operadores e particulares com vista
a regularizacdo de atividades com incidéncia ambiental. O elevado desconhecimento da legislacdo
ambiental por parte dos operadores e a diversidade e complexidade das obrigacGes legais em matéria
de ambiente, assim o determinam. Também com publicacdo da Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto, que
altera e republica a Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto (Lei-Quadro das Contraordenacdes Ambientais),
foi introduzida a figura de adverténcia, que admite que, nas situacdes de menor gravidade, a
autoridade administrativa pode optar por ndao proceder a instrucdo e decisdo do processo de
contraordenacdo, advertindo o autuado para comprovar que esta a dar cumprimento integral as
exigéncias legais e que promoveu a reposicdo da situacao anterior a infracdo, ou emitir notificacao
para a adocdo de medidas nesse sentido. A emissdo de notificacdes e adverténcias sao tarefas que ja
sdo habitualmente desempenhadas, e embora de previsao dificil, uma vez que dependem da atividade
inspetiva e de fiscalizagdo/infragdes detetadas, implicam uma elevada afetacdo de tempo dos recursos
humanos. O objetivo incluido no QUAR pretende medir a eficacia de atua¢do da IRA para garantir o
cumprimento das normas legais em matéria de ambiente. Para o desempenho do objetivo serdo tidas
em conta as notificagGes, recomendagdes e adverténcias emitidas para regularizacdo e as infracGes
regularizadas, em funcdo das infracGes detetadas ou autuadas por entidades externas a IRA. Para
cumprimento deste objetivo estima-se que sejam remetidas um minimo de 50
notificacdes/recomendagBes/adverténcias e regularizadas, pelo menos, 35% das infragdes notificadas

para regularizagao.

Tendo ainda em conta as dificuldades verificadas a nivel do conhecimento, por parte dos operadores
econdmicos, das obrigagdes legais em matéria de ambiente, tém vindo a ser desenvolvidas, pela IRA,
diversas agdes com vista a promover a melhoria do conhecimento das suas responsabilidades em
matéria de ambiente (elaboragdo de manuais e relatérios tematicos, realizagdo de sessdes de
esclarecimento, entre outras). Para 2016 propde-se igualmente, nos objetivos do QUAR, a realizacdo
de pelo menos 3 sessdes de esclarecimento relativas a obrigacOes legais ambientais. Prevé-se ainda a
elaboracdo e divulgacdo de newsletters informativas (relativas a atividade da IRA, noticias e artigos
sobre legislacdo, eventos, entre outros temas). Em 2014 foram elaboradas 3 newsletters e, apesar da
boa aceitacdo por parte dos destinatdrios, ndo foi possivel manter o projeto, por défice de pessoal,

pretendendo-se agora retomar esta iniciativa.

No ambito das atribui¢cdes da IRA serd assegurada, como tem sido habitual, a gestdo e o seguimento

das reclamagbes/dentncias ambientais recebidas, quer sejam remetidas por particulares, operadores

econdmicos, organizagdes ndo governamentais e outras entidades, ou por solicitacdo da tutela ou de
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outros servicos da SRAA. O seguimento poderd culminar com a realizacdao de ac¢des de inspecao,

emissdo de pareceres técnico-juridicos, notificagdes, recomendag¢bes ou outras medidas. As

dificuldades sentidas na celeridade de resposta destas situa¢des estdo essencialmente relacionadas

com a programacdo das atividades, dificultada nas situagbes que impliqguem deslocagbes dos

inspetores a outras ilhas.

No plano de agdo que acompanha o QUAR foram descriminadas as agdes a realizar, intervenientes,

indicadores, métricas, locais e custos previstos, sendo apresentado na tabela seguinte um resumo das

tarefas a desenvolver.

INICIATIVAS ACOES/TAREFAS OBIJETIVOS INDICADORES
1. Planeamento, Planear as agdes de inspecdo a realizar. OB1 Acdes calendarizadas e
coordenacgdo e Calendarizagao. Acompanhamento e 0B2 realizadas, inspecGes e
acompanhamento da monitorizagdo continuos. OB4 outras agles de
atividade inspetiva OB5S acompanhamento
desenvolvidas.
2. Realizagao de Realizacdo de inspecGes, ordindrias e OBl N.2 de inspegdes
inspegdes ambientais  extraordinarias. OB2 ambientais; n.2 de
e SEVESO Estdo previstas 15 agdes, que correspondem OB4 instalagdes PCIP e
a setores de atividade, areas de 0B5 SEVESO inspecionadas.
incidéncia/descritores ambientais a
inspecionar. As inspecdes extraordinarias
poderdo abranger outras a¢ées ndo
programadas.
3. Emissao e Emissdo de notificagdes/adverténcias para OB5 NotificagcGes remetidas,
acompanhamento de regularizacdo das inconformidades taxa de infragOes
recomendagoées, ambientais detetadas/autuadas e regularizadas.
notificagGes e acompanhamento da regularizagdo das
adverténcias para infracdes.
regularizagao de
atividades com
incidéncia ambiental
4. Instrugao de PCO Gestdo dos autos de noticia, instauragdo e OB3 N.2 de processos em
gestdo dos processos de contraordenagao, instrucdo e instruidos.
emissdo e gestdo das guias para pagamento
de custas e coimas, preparag¢do e envio dos
processos para tribunal nas situagdes de
impugnacdo judicial ou execugdo,
acompanhamento e arquivo dos processos.
5. Gestdo e Anadlise de queixas, exposicoes, participacoes OBl Inspecdes e outros
seguimento de e outras solicitacdes apresentadas a IRA 0B2 procedimentos
dentncias e relacionadas com matérias no ambito das 82: realizados.

solicitagGes

suas competéncias de inspec¢do a atividades
com incidéncia ambiental.
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6. Incrementar o Realizar sessdes de esclarecimento. 0B6 SessGes de
conhecimento da Elaborar e divulgar newsletters informativas. 0B7 esclarecimento
legislagao no ambito realizadas;

das competéncias da Elaboragado e divulgacao
IRA de newsletters.

7. Elaboragao de Promover a elaboragdo de procedimento(s) OB8 Elaboragao de
procedimento(s) para  para planeamento de inspecdes. procedimento(s); N.2 de
planeamento de procedimentos.
inspecoes SEVESO e

PCIP

ROTINAS
8. Apoio técnico-juridico Elaboragao de pareceres, informagdes técnicas e esclarecimentos
juridicos em diversas matérias relativas a atividade e funcionamento da
IRA
9. Gestdo de informagdo/bases de Gestdo e atualizagcdo do Portal de IRA e da base de dados INSPETIVA
dados
10. Gestao orcamental, financeira e Efetuar as operagdes relativas a execugao orgamental, acompanhamento
patrimonial e controlo
Implementar o POCP através do sistema de informagdo contabilistica
GERFIP
Cobranga e liquidagdo das receitas relativas a coimas e custas processuais
11. Gestdo de bens e servigos Assegurar a aquisicdo de bens e servigos e os procedimentos associados

Manter atualizado o inventario

Gestdo das instalagdes e equipamentos

Gestdo de veiculos
12. Gestdao documental e Assegurar a recegao, registo, classificagdo e expedicdo de
atendimento correspondéncia e documentos e a sua distribuicdo interna

Assegurar o atendimento telefénico

Assegurar a manutengdo do arquivo
13. Planeamento e gestao de Assegurar as operacgoes de registo e controlo da assiduidade
recursos humanos Organizar e executar o sistema de avaliagao

Organizar e manter os processos individuais

Assegurar a validagdo dos vencimentos e outros abonos

2. RECURSOS HUMANOS

No quadro seguinte encontra-se representada a caracterizagdo dos recursos humanos afetos a IRA no

inicio do ano e a previsdo para o final do ano.

Inspetor Regional

Chefe de Divisao

Inspetor superlor
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Técnico superior 2 52
Pessoal assistente

Assistente técnico 3 43
Assistente operacional 1 1
Pessoal estagiario

Estagiar T 3 24
Total 16 19

Perspetivam-se as seguintes alteragdes nos recursos humanos:

No inicio de 2015 foi solicitada autorizacdo para recrutamento de 2 inspetores superiores
(passado cerca de um ano a autorizacdo ainda ndo foi concedida, pelo que ndo se perspetiva
haver alteracdo dos recursos humanos nesta area até final do ano). No pessoal de inspec¢do
inclui-se um técnico superior em mobilidade intercarreiras.

Esta curso procedimento para contratacdo de técnico superior da area de direito, prevendo-
se a afetacdo para o primeiro trimestre de 2016. Foram apresentadas duas candidaturas ao
programa Recuperar, pelo que, a serem aprovadas, serdo afetos mais dois técnicos superiores
da drea de direito até ao final do primeiro trimestre.

Estd em curso procedimento para contratacdo de assistente técnico prevendo-se conclusdo
do procedimento no inicio do segundo semestre.

Os programas de estagio terminam um no final de junho e dois no final de setembro, havendo

possibilidade de prorrogacdo em dois deles.

2.1- FORMACAO

As restricdes or¢amentais e consequentes orientagdes a nivel da formagdo dos trabalhadores tém
condicionado a frequéncia de a¢des de formagdo que tenham custos de inscricdao e de deslocagdo
associados. Diversos fatores, nomeadamente alteragdes legislativas, a afetacdo de pessoal para
desempenho de fung¢des na IRA, as evolugbes tecnoldgicas em matéria de ambiente, determinam a
necessidade de promover a frequéncia de a¢des de formacgdo pelos trabalhadores da IRA. Prevé-se a
realizacdo de agdes ao abrigo do protocolo entre a IRA e a IGAMAOT — Inspegao-Geral dos Ministérios
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério. Serd promovida a frequéncia
de ag¢bes que venham a ser realizadas nas respetivas ilhas onde os trabalhadores desempenham

fungdes, quer pelo Centro de Formacdo da Administracdo Publica dos Acores ou outras entidades, quer

internamente, pelos servicos da Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente.
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Esta ainda prevista a participacdo de elementos da IRA em projetos da Rede IMPEL (Rede Europeia
para a Implementacdo e Execucdo da Legislacdo Ambiental), que tém como objetivos incentivar o
intercambio de experiéncias e colaboracdo entre as autoridades com competéncias de inspecdo
ambiental, difundir boas praticas conducentes a melhoria da qualidade do trabalho de inspecdo e

contribuir para a coeréncia de aplicacao da legislacdo ambiental em toda a Unido Europeia.

3. RECURSOS FINANCEIROS

A data da conclusdo do plano de atividades j& se encontrava publicado o Orcamento da Regido
Autdénoma dos Agores para o ano 2016 (Decreto Legislativo Regional n.2 1/2016/A, de 8 de janeiro) e
aprovado na Assembleia Legislativa Regional o Plano Anual Regional para 2016, enquadrado pelas
orientacdes de médio prazo 2013-2016.

Relativamente ao orgcamento de funcionamento, a verba a afetar a despesa da Inspecdo Regional do
Ambiente enquadra-se na do Gabinete do Secretario Regional da Agricultura e Ambiente. O montante
atribuido a IRA é de 439.637 euros (menos 150.000 euros que o atribuido no ano anterior). Para os
encargos com pessoal foi afeta uma verba de 423.105 euros e cerca de 16.500 euros para a aquisicdo
de bens e servicos e outras despesas correntes e de capital.

A verba atribuida no Plano é de 5.000 euros (a¢do 12.4.5 Inspecdo e Fiscalizacdo Ambiental), verba que

serd claramente insuficiente para a execugao das agdes inicialmente previstas.

4. RECURSOS MATERIAIS

Para além de material de escritério e consumiveis, verifica-se a necessidade de se proceder a
substituicdo de algum equipamento informatico que ja ndo satisfaz as necessidades do servico e de
equipamento necessario para o pessoal que se prevé afetar a IRA em 2016, nomeadamente
equipamento informatico (computadores, monitores, teclados, ratos). Algum material ja estava

previsto adquirir-se 2015, ndo tendo sido possivel de concretizar por indisponibilidade de verba. Face

ao orcamento atribuido em 2016 a aquisicdo de material terd que ser revista.




