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ABREVIATURAS/SIGLAS

ERSARA — Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos dos Acores
CEFAPA — Centro de Formacgao da Administragao Publica dos Acores

DIAJ — Divisdo de Inspecdo e Apoio Juridico

DPH — Dominio Publico Hidrico

DPM — Dominio Publico Maritimo

DREQP - Diregao Regional do Emprego e Qualificacdo Profissional

GNR — Guarda Nacional Republicana

INA — Dire¢do-Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas

Ind. — Indicador

IMPEL — Rede Europeia para a implementacado e aplicacdo da legislacdo ambiental
IGAMAOT — Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
IRA — Inspecdo Regional do Ambiente

OB — Objetivo Operacional

OE - Objetivo Estratégico

PCIP — Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicdao

POOC - Plano de Ordenamento da Orla Costeira

PCO — Processo de contraordenacgao

PM — Policia Maritima

PSP — Policia de Seguranga Publica

QUAR — Quadro de Avaliacdo a Responsabilizacao

RAA — Regido Auténoma dos Agores

RH — Recursos Hidricos

SEPNA — Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente

SEVESO - Prevencdo de acidentes graves que envolvam substancias perigosas
SIADAPRA — Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdao do Desempenho na Administragao Publica
Regional dos Acores

SRAA — Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente

SREAT — Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo

SRRN — Secretaria Regional dos Recursos Naturais

VN — Vigilante da Natureza
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|. NOTA INTRODUTORIA

O presente relatério descreve a atividade da Inspecdo Regional do Ambiente (IRA) relativa ao ano de
2017, bem como a aferi¢cdo do seu desempenho.
A IRA, anualmente, elabora e submete a apreciacdo/aprovacdo do Membro do Governo da tutela, o
plano e relatério de atividades, que integram o Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) e a
respetiva autoavaliagdo, conforme determinado na legislacdao aplicavel.
O plano e o relatdrio de atividades constituem, para qualquer organizagdo, instrumentos privilegiados
de gestdo, ao permitirem identificar os objetivos, as estratégias e as atividades a prosseguir
anualmente, assim como proceder a um balanco das atividades efetivamente concretizadas.
O Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo de Desempenho da Administracdo Publica Regional dos
Acores (SIADAPRA), instituido pelo Decreto Legislativo Regional n.2 41/2008/A, de 27 de agosto,
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 17/2009/A, de 14 de outubro, pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 33/2010/A, de 18 de novembro e pelo Decreto Legislativo Regional n.2 26/2015/A, de 23
de dezembro, determina uma concecdo integrada dos sistemas de gestdo e avaliagdo dos servigos,
dirigentes e trabalhadores.
A avaliagdo de desempenho de cada servigo assenta num instrumento de apoio a gestdo e avaliacdo,
o Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacdo (QUAR), sujeito a avaliagdo permanente, e atualizado a
partir dos sistemas de informacdo do servigo, culminando com a avalia¢do final do desempenho anual,
onde se evidenciam:

a) A missdo do servico;

b) Os objetivos estratégicos plurianuais determinados superiormente;

c) Os objetivos anualmente fixados e, em regra, hierarquizados;

d) Osindicadores de desempenho e respetivas fontes de verificagdo;

e) Os meios disponiveis, sinteticamente referidos;

f) O grau de realizagdo de resultados obtidos na prossecucdo de objetivos;

g) Aidentificagcdo dos desvios e, sinteticamente, as respetivas causas;

h) A avaliacdo final do desempenho do servico e organismo.
A autoavaliacdo tem caracter obrigatério e deve evidenciar os resultados alcancados e os desvios
verificados de acordo com o QUAR do servico, em particular face aos objetivos anualmente fixados.
O relatdrio de atividades &, assim, um dos elementos que integra o ciclo de gestdo de cada servico da

administracdo publica, sendo um instrumento de avaliagdo anual do grau de execucdo dos objetivos

atingidos no que respeita a projetos, agdes e rotinas inscritas no plano de atividades.
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A Resolucdo do Governo Regional dos Acores n.2 100/2003, de 31 de julho, que aprova o regime geral
de elaboragdo de planos e relatérios de atividades na administracdo publica regional, determina o

modelo que o relatério de atividades deve respeitar:

CAPITULOS TOPICOS

| — Nota introdutdria Breve analise conjuntural.
OrientacGes gerais e especificas prosseguidas pelo

organismo.

Il — Atividades desenvolvidas e recursos | Consecugao dos objetivos do plano e estratégia seguida.
utilizados Desenvolvimento dos diferentes programas, projetos e
atividades do plano; resultados previstos e alcangados.
Atividades desenvolvidas, mas ndo previstas no plano e
resultados alcancados.

Afetacdo real e prevista dos recursos humanos,
materiais e financeiros, com inclusdo de indicadores.
Grau de realizagdo dos programas de formagdo, com

inclusdo de indicadores e taxas.

IIl — Avaliagdo final Breve analise sobre a execugdo global do plano e seu
reflexo na articulagdo com o Programa do Governo.
Apreciagdao qualitativa e quantitativa dos resultados
alcangados.

Descricdo dos mecanismos de participacdo e
auscultacdo dos clientes internos e externos.

ConclusGes prospetivas.
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. A INSPECAO REGIONAL DO AMBIENTE

A Inspecdo Regional do Ambiente, adiante designada por IRA, foi criada pelo Decreto Regulamentar
Regional n.2 13/2007/A, de 16 de maio e foi constituida em fevereiro de 2008. Desde essa data, a
Inspecdo Regional do Ambiente tem vindo a sofrer diversas alteragGes na sua estrutura organica, bem

como nas competéncias atribuidas.

Atualmente, a IRA esta integrada na Secretaria Regional da Energia, Ambiente e Turismo (SREAT),
desde final de 2016, conforme dispde o Decreto Regulamentar Regional n.2 9/2016/A, de 21 de
novembro, que aprova a organica do Xll Governo Regional dos Acores e rege-se, ainda, pela organica
da extinta Secretaria Regional dos Recursos Naturais (SRRN), publicada pelo Decreto Regulamentar

Regional n.2 11/2013/A, de 2 de agosto.

De acordo com Decreto Regulamentar Regional n.2 11/2013/A, de 2 de agosto, a IRA é um servico
dotado de autonomia administrativa, nos termos da lei, cuja atividade se desenvolve no dominio da
inspecao e fiscalizacdo do cumprimento das normas juridicas com incidéncia nos setores do ambiente,

ordenamento do territorio e recursos hidricos.

MISSAO

A IRA tem como missdo assegurar o acompanhamento, avaliagdo e promogdo do cumprimento da
legalidade nas areas do ambiente, do ordenamento do territdrio, mar e recursos hidricos, por parte
das entidades publicas e privadas, assegurando a realizagdo de agbes de inspegdo, com vista a

verificagdo do cumprimento das respetivas normas legais e regulamentares.

COMPETENCIAS
A concretizagao da missao da IRA assenta nas seguintes competéncias:

> Assegurar a realizagcdo de agdes de inspe¢do com vista a verificagdo do cumprimento de normas
legais e regulamentares em matéria de incidéncia ambiental, ordenamento do territério e
recursos hidricos em estabelecimentos, locais ou atividades a elas sujeitos;

> Emitir pareceres técnicos e recomendacdes aos responsaveis por estabelecimentos, locais ou
atividades com incidéncia nas areas de competéncia atribuidas;

> Notificar os responsaveis, no ambito das a¢Ges de inspecdo, para que, num determinado prazo,

adotem medidas que previnam, corrijam ou eliminem situa¢des de perigo grave para a saude,
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seguranca das pessoas e bens e ambiente bem como outras medidas tendentes ao cumprimento
da legislacdo nas areas de competéncia atribuidas;

» Instaurar, instruir e decidir os processos de contraordenacdo ambiental, relativamente as
infracbes de que tome conhecimento, nos termos da legislacdo relativa a contraordenacées
ambientais, bem como nos demais casos previstos na lei, nas dreas de competéncia atribuidas;

> Propor ou ordenar o embargo e demolicio de obras, bem como fazer cessar outras agoes
realizadas em violagdo das normas juridicas com incidéncia nas areas de competéncia atribuidas;

> Elaborar o diagndstico de situagdes de vulnerabilidade ambiental e propor medidas de natureza
preventiva para fazer face as mesmas;

> Emitir parecer sobre os projetos de diplomas com incidéncia ambiental ou noutras areas tuteladas
pela SRRN;

> Elaborar estudos de natureza juridica que visem a coeréncia e a racionalidade dos varios diplomas
nas areas da sua competéncia;

> Exercer ou executar as demais fungdes ou tarefas que Ihe sejam cometidas por lei, superiormente

determinadas ou atribuidas por entidades competentes.

ESTRUTURA
» S3o orgdos da IRA, o Inspetor Regional do Ambiente.
A IRA compreende os seguintes servicos:

> Divisdo de Inspegdo e Apoio Juridico (DIAJ);

» Seccdo de Apoio Administrativo.

A IRA é dirigida pelo Inspetor Regional do Ambiente e compreende uma Divisdo de Inspecdo e Apoio
Juridico (DIAJ), dirigida por um dirigente intermédio de 2.2 grau, e uma Seccdo de Apoio

Administrativo.

A DIAJ estdo essencialmente atribuidas competéncias de inspe¢do e instrucdo de processos de
contraordenacgdo, assessoria técnica nas areas ambiental e juridica, elaboragdo de estudos, pareceres
e informagodes juridicas no ambito das atribui¢cdes da IRA, intervengdo no ambito de agdes legislativas,

atualiza¢do do Portal da IRA e outros servigos prestados online.

A Seccdo de Apoio Administrativo compete assegurar a¢des de gestdo documental, orcamental,

financeira e patrimonial.
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A IRA possui sede na ilha Terceira e dispde de nucleos inspetivos desconcentrados nas ilhas de Sdo
Miguel e Faial. Esta descentralizacdo impde, por um lado, uma dificuldade acrescida na gestao dos
recursos humanos, distribuicdo de tarefas, apoio administrativo e acompanhamento por parte dos
dirigentes, e por outro, uma mais-valia no que concerne a abrangéncia da atividade inspetiva nas ilhas
com maior concentracdo de atividades com incidéncias ambiental, nomeadamente do setor

empresarial.

Inspetor Regional
do

Ambiente

Divisao de Inspecao Seccao de Apoio
e Apoio Juridico Administrativo

Nucleo Inspetivo de Sao Miguel

Nucleo Inspetivo do Faial

Figura 1 — Organograma da Inspec¢do Regional do Ambiente

A atividade inspetiva foca-se na realiza¢do de a¢Oes de inspecdo com vista ao cumprimento de normas
legais e regulamentares, incluindo as realizadas na sequéncia de reclamacgbes ou denuncias ou
acidentes/incidentes ambientais. Associada a esta atividade sdo desenvolvidas acdes com o objetivo
de informar e esclarecer os operadores/utentes sobre as suas responsabilidades em matéria de
ambiente, emissdo de recomendagdes e notificagdes com vista a adogdo de medidas que garantam o
cumprimento da legislagdo ambiental, bem como acompanhamento e controlo das medidas. Os
destinatarios das ag¢des inspetivas sdo, essencialmente, operadores econdmicos que realizem
atividades com incidéncia ambiental, abrangendo também outras entidades (publicas e privadas) e
pessoas singulares.

A atividade de instrucdo de processos de contraordenagdo caracteriza-se essencialmente por uma fase

de autuacdo, direito de defesa e audiéncia e culmina com a elaboragao de proposta de decisdo que
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habilite o Inspetor Regional a proferir decisdo sobre o processo. Para além dos autos levantados
internamente, a IRA é a entidade competente para instauracdo e decisdo de processos relativos a
contraordenagdes autuadas por outras entidades com competéncias de fiscalizacdo em matéria

ambiental (GNR-SEPNA, PSP, Vigilantes da Natureza, Policia Maritima, etc...).

Enquanto servico publico, a IRA encontra-se sujeita a um conjunto de normas e procedimentos no

ambito da sua atividade, quer internos, quer externos.

Os fatores internos que mais condicionam a atividade da IRA e o cumprimento dos objetivos definidos

sdo os recursos financeiros e humanos.
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lIl. ATIVIDADES REALIZADAS E RECURSOS - QUAR

No Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) para 2017, foi estabelecida como missao,
» . . - oA . e .

garantir o cumprimento das normas juridicas com incidéncia ambiental na Regido Auténoma dos
Acores”, e visdo, “contribuir para a preservacdao do ambiente e desenvolvimento sustentavel da

Regido”.

1. Objetivos Estratégicos

Foram definidos os seguintes objetivos estratégicos (OE):
- OE1: Incrementar o cumprimento da legislagdo ambiental;
- OE2: Implementar procedimentos e mecanismos com vista a promover o melhoramento do
funcionamento interno do servico e a relagdo com os clientes;
- OE3: Incrementar junto dos operadores econémicos a melhoria do conhecimento das

responsabilidades em matéria ambiental.

2. Objetivos Operacionais
Foram estabelecidos 8 objetivos operacionais (OB), enquadrados nos objetivos estratégicos:

— OB1: Concretizar a realizacdo de a¢Oes inspetivas a atividades com incidéncia ambiental

— OB2: Concretizar a realizagdo de ag¢des inspetivas a instalagdes PCIP e SEVESO

— OB3: Concretizar a instrugdo de processos de contraordenagao

— OB4: Emitir adverténcias/notificacdes para regularizacdo de atividades com incidéncia
ambiental e incrementar o acompanhamento junto dos operadores econémicos

— OB5: Promover a realizagao de inspeg¢des nas ilhas onde ndo estejam instalados servigos da
IRA

— OBG6: Promover a elaboracdo e divulgacdo de newsletters

— OB7: Elaboragdo de procedimento(s) para planeamento de inspec¢des a instalagdes PCIP

— OBS8: Implementar nova base de dados/plataforma de gestdo e tramitacdo da atividade

inspetiva e contraordenacional

Os trés primeiros objetivos sdo objetivos de eficdcia, os objetivos 4 e 5 de eficiéncia, e os restantes

objetivos, de qualidade.




REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

SECRETARIA REGIONAL DA ENERGIA, AMBIENTE E TURISMO
INSPEGAO REGIONAL DO AMBIENTE

2.1. Objetivos de eficacia

Para o objetivo operacional 1 foi estipulada a meta de 150 a 184 a¢bes de inspecdo a atividades com
incidéncia ambiental, e para superacdo, 185 (excluindo a instalagdes PCIP e SEVESO). Foram realizadas
352 inspec¢des (mais do dobro em relacdo ao patamar inferior da meta) do que as inicialmente
previstas, pelo que o objetivo foi superado. A diferenca, significativa, entre o nimero de inspecdes

previstas e as realizadas deveu-se a 2 fatores fundamentais:

- A realizagdo de mais inspeg¢des no ambito do regime juridico da taxa ambiental sobre os sacos de
plastico distribuidos nos estabelecimentos de comércio a retalho, tendo sido realizada uma campanha
inspetiva que abrangeu diversos estabelecimentos em todas as ilhas dos Acores (em vez de apenas os

estabelecimentos de maior dimensdo, como inicialmente previsto);

- A realizagdo de campanha especifica (ndo inicialmente prevista) no ambito da comercializacdo de
sementes de uma espécie exdtica considerada invasora (Pennisetum clandestinum), o que permitiu em
diversos estabelecimentos de comércio a retalho conjugar na mesma visita com a inspe¢do no ambito
do regime da ecotaxa pela distribuicdo de sacos de plastico (ou seja, 2 em 1, rentabilizando as visitas

inspetivas).

Tratando-se de 2 campanhas muito especificas, estando apenas em causa a andlise de algumas normas
ambientais, o procedimento de prepara¢do das agdes inspetivas e de elabora¢do dos relatérios de
inspecdo foi muito mais simplificado do que quando estdo em causa inspe¢des integrais.
Consequentemente, foram realizadas menos inspe¢des integrais (com ambito ambiental mais
complexo), do que as inicialmente previstas (como por exemplo inspe¢des a operadores de gestdo de

residuos).

Relativamente ao objetivo operacional 2, foram realizadas 8 inspeg¢des a instalagdes sujeitas a
licenciamento ambiental - regime de prevencdo e controlo integrados da poluicdo (PCIP) e 7
abrangidas pelo regime de prevencdo de acidentes graves que envolvam substancias perigosas

(Seveso), tendo-se superado o objetivo.

Relativamente a concretizacdo da instrucdo de processos de contraordenagdo (PCO), a meta
preconizada no objetivo 3 era de 75 processos com decisdo e 85 para superacado. Foi proferida decisdo

em 86 PCO, pelo que o objetivo foi superado. Em relacdo a 2016 foram decididos mais 18 processos

de contraordenacao.
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2.2. Objetivos de eficiéncia

Relativamente ao objetivo 4, foram remetidas 77 notificagdes para regularizacao de atividades com
incidéncia ambiental relativamente as infracées detetadas no ambito da atividade inspetiva da IRA e
78 notificacdes ou adverténcias relativas a infracdes constantes dos autos de noticia ou participacao
com origem noutras entidades fiscalizadoras, o que corresponde a um total de 155 notificacdes

(indicador 1 do objetivo).

No ambito da atividade inspetiva a taxa de regularizacdo das infracGes (infracbes detetadas vs.
regularizadas) foi de 44% e relativamente aos autos de noticia foi dado cumprimento a 38 das 78
notificagdes (taxa de cumprimento de cerca de 49%). Assim, a taxa de regularizacdo de infragdes

(indicador 2) foi de 45%.

O indicador 1 do objetivo foi superado e o indicador 2 foi atingido. Considerando as metas para atingir
0 objetivo e o peso de cada indicador para a concretizagdo, os resultados correspondem a um desvio
positivo de cerca de 166%. O objetivo foi superado. Para o apuramento dos dados apenas foram tidos
em conta os elementos remetidos a IRA ou por esta comprovados, pelo que o nimero de infragdes
efetivamente regularizadas pode ser superior (situacées em que as infragGes sdo regularizadas mas
ndo sdo remetidas evidéncias nem é efetuada verificagdo pela IRA). Ndo foram consideradas neste
objetivo as infragdes regularizadas na sequéncia de decisdes de processos de contraordenagdo
(nomeadamente sang¢bes acessorias ou condicdes de suspensdo de execugdo da coima que

determinam reposi¢do da situagdo anterior a infragdo, obten¢do dos devidos licenciamentos, etc...).

No objetivo 5 a IRA propunha-se a promover a realizagdo de uma taxa de, pelo menos, 30 % de
incidéncia de inspeg¢Ges nas ilhas onde nao estdo instalados servigos da IRA (pois a IRA apenas possui
elementos inspetivos nas ilhas Terceira, Sdo Miguel e Faial). O objetivo foi superado (taxa de incidéncia
de 51 %, correspondente a 189 inspeg¢des realizadas nas ilhas onde nao existem instalagdes da IRA). O
desvio (positivo) deveu-se ao aumento do nimero de inspecGes realizadas em relagdo as previstas
inicialmente, devido as campanhas inspetivas relativas aos sacos de plastico e Pennisetum

clandestinum, que abrangeram diversos estabelecimentos em todas as ilhas dos Acores. A taxa

atingida em 2016 foi 22%.
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2.3. Objetivos de qualidade

Com o objetivo 6 pretendia-se promover a realiza¢do e difusdo de newsletters com vista a divulgacdo
das acdes realizadas pela IRA, de alteracdes legislativas ou de informacao relativa a obrigacdes legais
em matéria de ambiente. Foram elaboradas e divulgadas 4 newsletters, pelo que o objetivo foi
superado. As newsletters estdo disponiveis na intranet da SREAT e no Portal da IRA (sendo possivel

aceder clicando na respetiva newsletter da imagem abaixo).

*‘. GOVERNO DOS ACORES

= Ler a newsletter no browser
WwWw.azores.gov.pt

bspecio Regional do Ambiente

Newsletter 1

*‘. GOVERNO DOS ACORES
= Ler a newsletter no browser
wWww.azores.gov.pt

IRA

Vespogao Regional do Ambitnte

Newsletter 2

,' GOVERNO DOS ACORES

= Ler a newsletter no browser
WWW.aZzores.gov.pt

bspego Regional do Ambiente

Newsletter 3

ot GOVERNO DOS ACORES : .
WWW.azZ0ores. gﬂ\f. p‘t Ler a newsletter no browser
kespogda Begional do Ambiente

Newsletter 4

Figura 2 — Cabecgalho das newsletters 2017



http://www.azores.gov.pt/gra/srrn-ira
http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-ira/conteudos/livres/Newsletter201701.htm
http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-ira/conteudos/livres/Newsletter201702.htm
http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-ira/conteudos/livres/Newsletter201703.htm
http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-ira/conteudos/livres/Newsletter201704.htm
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A Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho 2001/331/CE, de 4 de abril, relativa aos
critérios minimos aplicaveis as inspecGes ambientais, define o contelido minimo para os planos de
inspecdo e recomenda que os programas de inspec¢do sejam planeados tendo em conta os riscos
ambientais. O Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, que estabelece o Regime de Emissdes
Industriais (REI), aplicavel a prevengao e ao controlo integrados da poluicdo (PCIP), bem como as regras
destinadas a evitar e ou reduzir as emissdes para o ar, a dgua e o solo e a producdo de residuos, a fim
de alcancar um elevado nivel de protecao do ambiente no seu todo, transpondo para o direito nacional
a Diretiva 2010/75/EU do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as emisses industriais,
determina a obrigatoriedade de elabora¢do de um plano de inspecdao ambiental e a elaboracdo de
programas periédicos de inspecdes ambientais, que deverdao basear-se numa apreciagdo sistematica
dos riscos ambientais da instalagdo. A elaboracdo do plano de inspeg¢des e implementacdo de sistema
de analise de risco para programacgao das agdes inspetivas a instalagdes PCIP constituia o objetivo
operacional 7. Foi elaborado o “Plano de Inspec¢do PCIP”, nos termos do Decreto-Lei n.2 127/2013, de
30 de agosto, e foram definidos os critérios de avaliagdo para o sistema de andlise de risco,
implementando a metodologia desenvolvida pela IMPEL — Integrated Risk Assessment Method (IRAM),

para a elaboragdo anual do programa de inspeg¢des a instalagdes PCIP. O plano foi aprovado a

18/12/2017, pelo que o objetivo foi atingido.
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PLANO DE INSPECAO PCIP

DecreTO-LEIN.2 127/2013, DE 30 DE AGOSTO

Edicao: 1 | Revisdo: 0 | Data: 15/12/2017

Elaborado: verificado: Aprovado:

Luis Machado Elisabete Vieira Francisco Medeiros

Inspetor Chefe da Divis3o de Inspec3o e Apoio Juridico Inspetor Regional do Ambiente

Figura 3 — Capa do Plano de Inspegéo PCIP
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2.4. Execucao dos objetivos operacionais

Em conclusdo, dos 8 objetivos operacionais propostos nos QUAR para 2017, 2 foram atingidos e 6

foram superados. No grafico seguinte encontra-se representada a taxa de execucdo dos objetivos e

dos parametros de eficacia, eficiéncia e qualidade.

Taxa de execugao por objetivo e parametro (Cumprido = 100%)

191%

166%
156%
147%

133% 139%

107% 1009 107%

100%  100%

Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4 Objetivo5 Objetivo 6 Objetivo 7 Objetivo 8 Parametro Paramatro Pardmetro
Eficacia  Eficiéncia Qualidade

Figura 4 — Concretiza¢do dos objetivos operacionais e execucdo dos parametros




REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA ENERGIA, AMBIENTE E TURISMO
INSPEGAO REGIONAL DO AMBIENTE

3. Afetacao de Recursos
3.1. Recursos Humanos

Na tabela seguinte encontram-se representados os recursos humanos afetos a IRA no inicio e no final

Janeiro Dezembro

Dirigente superior

de 2017.

Inspetor Regional 1 1
Dirigente intermédio

Chefe de Divisdo 1 1
Pessoal de inspec¢do

Inspetor superior 5 5

Pessoal técnico superior

Técnico superior 5 4
Estagiar L

Pessoal assistente

Assistente técnico 3 5
Assistente operacional 1

Estagiar T 3 0
Total 19 18

(1)  Inclui técnico superior em mobilidade intercarreiras;

Tabela 1: Tipologia dos recursos humanos no inicio e no final de 2017

Para simplificar a comparabilidade de desempenhos ao nivel dos recursos humanos foi atribuida uma
pontuacdo para cada grupo profissional/carreira, conforme indicado na coluna “Pontuacdo” da tabela
seguinte. A pontuac¢do executada foi aferida para um referencial de Unidade Equivalente de Recursos
Humanos planeados, a qual resultou da extragao aos 365 dias de calendario, dos dias relativos a
sabados, domingos, feriados, tolerancias de ponto e dias Uteis de férias a que os funciondrios teriam
direito no inicio do ano. A Unidade Equivalente de Recursos Humanos Executados foi obtida tendo em

conta os dias efetivamente trabalhados.

A previsdo de recursos humanos do QUAR para 2017 ndo se verificou exatamente de acordo com o
planeado, registando-se um desvio negativo (- 15%), uma vez que estava previsto o recrutamento de
pessoal, que ndo se concretizou. Embora, aparentemente, o desvio nao seja significativo, corresponde

a uma pontuacado de cerca de 33. Em termos de auséncias, as que mais contribuiram para os resultados

da execucdo dos recursos humanos foram por doenca e autoformacao.
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A natureza e pontuacdo dos recursos humanos planeados e os que contribuiram para os resultados

alcancados encontram-se representadas na tabela seguinte.

Recursos Humanos Pontuacao
Dirigentes - Diregao superior 20x1
Dirigentes - Direcao intermédia 16x1
Inspetores superiores 12 x 7\
Técnicos Superiores 12 X 612
Assistentes Técnicos 8 X 60
Assistentes Operacionais 6X1
Estagiar T 6 X 3¢
Estagiar L 100
TOTAL

Planeados Executados

20 20
16 15
72 57
66 54
3813 31
6 6
7,54 7,5
0 2,20)
225,5 =192

Tabela 2: Recursos humanos planeados e executados

Desvio
0%
-7%

-21%
-19%
-18%
-5%
0%
22%
-15%

(1) Previsto recrutamento de 2 inspetores superiores, perspetivando-se inicio de fungdes no segundo semestre de 2017, apds conclusdo dos
procedimentos — ndo concretizado. Inclui tec. superior em mobilidade intercarreiras.
(2) Prevista contratagdo de 1 técnico superior, perspetivando-se inicio de fungdes no segundo semestre de 2017 — ndo concretizado.

(3) Prevista contratagdo de 3 assistentes técnicos, prevendo-se inicio de fungdes no segundo ou terceiro trimestre — contratados 2 assistentes

técnicos.
(4) Considerando a data de término dos estagios em curso.

(5) Contratagdo de técnico superior ao abrigo do programa Estagiar L ndo prevista no inicio do ano. Inicio de estagio em outubro.

Na figura seguinte apresenta-se uma representacdo grafica dos recursos humanos planeados e

executados.

Recursos Humanos

225,5

H Planeados

M Executados

Figura 5 — Recursos humanos planeados e executados
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3.1.1. Formacéo

Considerando que a Inspecdao Regional do Ambiente é um servico relativamente recente (criado em
2008), e tendo em conta a complexidade e evolugdo técnica em termos ambientais e também as
alteracdes legislativas, quer da area ambiental, quer de outras areas de gestdo administrativa, a
formacdo assume especial relevancia, tendo como objetivo a aquisicdo de conhecimentos e
competéncias adequadas ao desempenho das funcbes e a valorizacdo pessoal e profissional dos

colaboradores.

Durante o ano de 2017 foram frequentadas, pelos colaboradores da IRA, as acdes de formacao
constantes da tabela seguinte. No coOmputo das acGes de formacdo foram incluidos seminarios,
workshops, congressos e outras agdes com caracter formativo, incluindo as agdes frequentadas em

regime de autoformacao (que tenham implicado dispensa do servico para frequéncia da formacao).

N.2 de
Acdo de formagdo / Entidade formadora Duragdo
Formandos

Seminario “Saude e Gestéo de Residuos Hospitalares” / ERSARA 12 H 5
"Legistica: preparagéo técnica e redagdo de leis e regulamentos” / INA 28 H 1
“O Ato, o Regulamento e o Contrato Administrativo no Novo CPA” / CEFAPA 28 H 1
“Contraordenagdes” / CEFAPA 24 H 1
"Il Jornadas Regionais de Direito do Trabalho" / DREQP 14H 2
"Saber elaborar pareceres e informagdes juridicas" / CEFAPA 30H 1
EU Environmental Enforcement Networks Conference “Tackling Waste and 14 H 1
Wildlife Crime in Europe — challenges and solutions” / IMPEL

"22 Conferéncia da Rede Nacional IMPEL" / IGAMAOT e APA 7H 2

Tabela 3: A¢bes de formacgdo frequentadas pelo pessoal afeto a IRA

Em 2017 foram frequentadas, pelo pessoal afeto a IRA, 226 horas de formacao, correspondentes a 8
acOes e abrangendo 8 colaboradores. Incluem-se neste coOmputo 172 horas de formacgdo (76%) em
regime de autoformacdo (apenas consideradas as a¢des que implicaram dispensa do servigo para a
frequéncia da formac&o, nos termos do Decreto-Lei n.2 50/98, de 11 de margo, na sua redagio atual).
Em relagdo a 2016, verificou-se um decréscimo muito significativo no n.2 de horas de formagdo (menos
228 horas) frequentadas pelos colaboradores da IRA, que se deveu essencialmente a oferta de
formacao de relevancia para o servigo. Considera-se existir um défice de oferta de formacao especifica

em matéria de ambiente, quer no ambito das competéncias do pessoal de inspe¢do, quer no ambito

da atividade contraordenacional.
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Concretizou-se ainda a participacdo de elementos da IRA em 6 projetos da Rede IMPEL (Rede Europeia
para a Implementacdo e Aplicacdo da Legislacio Ambiental), além da participacdo na conferéncia
mencionada na tabela anterior, tendo como objetivos incentivar o intercambio de experiéncias e
colaboracdao entre autoridades com competéncias de inspecao ambiental, difundir boas praticas
conducentes a melhoria da qualidade do trabalho de inspecdo e contribuir para a coeréncia de
aplicacdo da legislagdo ambiental em toda a Unido Europeia. A participagdo nestes projetos incluiu a
participacdo ativa em reunides/grupos de trabalho, mas também apenas a partilha de documentos e

experiéncias através de féruns de discussao.

No ambito da Rede Nacional IMPEL, foi organizada, pela IGAMAQOT e pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, a 2.2 Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, na qual foram apresentados os principais
resultados da participacdo nacional em projetos e outros eventos da Rede IMPEL. Estiveram presentes

na Conferéncia 2 elementos da IRA, tendo integrado o programa com 2 apresentacgoes.

3.2. Recursos Financeiros

Relativamente aos recursos financeiros, o montante do orcamento de funcionamento corrigido teve a
dotacdo global de 578 060,00€. Deste montante, 560 035,00€ (96,88%) foram destinados a abonos a
pessoal e 18 025,00€ (3,12%) a aquisicdo de bens e servigcos. A execucgdo foi de cerca de 573 571,71€
(99,22% do orgamento), correspondendo cerca de 556 382,34€ a despesas com pessoal e 17 189,37€

a aquisicdo de bens e servicos.

Relativamente ao Plano de Investimentos, para a agdo de Inspegao e Fiscalizagdo Ambiental, a dotagdo
inicial foi de 9 000 € e a execugdo foi de cerca de 3 900 €. Devido a alteragao orgamental associada a

integragdo da IRA na SREAT, a restante verba deixou de estar disponivel para as a¢des da IRA.

Na figura que se segue encontra-se uma representacao grafica dos recursos financeiros atribuidos e

executados.
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Recursos Financeiros - Orgamento (m€)

857,250

578,060 573,570

71,500
- 9,000 3,850
FUNCIONAMENTO PLANO
M Estimado H Atribuido M Realizado

Figura 6 — Recursos financeiros — Orgamento (m€)

3.3. Recursos Materiais

Relativamente aos recursos materiais, no ano de 2017 a IRA apenas adquiriu material consumivel.

Embora inicialmente estivesse prevista a aquisicdo de equipamento informatico (computadores,

monitores, teclados, ratos), ndo foi possivel a sua concretizacdo, face a verba disponivel.
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V. ATIVIDADE INSPETIVA

No plano de atividades para 2017 as metas de inspeg¢des que a IRA se propds atingir foram distribuidas
por 16 acdes no ambito das atividades com incidéncia ambiental e ainda uma especificamente dirigida
aos estabelecimentos sujeitos ao regime juridico do licenciamento ambiental (instalagées PCIP e

SEVESO).

Na tabela que se segue sdo apresentadas as inspec¢des programadas e realizadas no ambito dos

estabelecimentos sujeitos ao regime juridico do licenciamento ambiental (instalagdes PCIP e SEVESO)

Objetivo Estratégico 1: Incrementar o cumprimento da legislagdo ambiental.

Objetivo Estratégico 3: Incrementar junto dos operadores econdmicos a melhoria do
conhecimento das responsabilidades em matéria de ambiente.

Objetivo Operacional 2: Concretizar a realizagdo de agoes inspetivas a instalagées PCIP e SEVESO
Indicador: Nimero de instalagdes PCIP e SEVESO inspecionadas

ACOES PROGRAMADAS META RESULTADOS

Realizacdo de inspecBes ordindrias e extraordinarias a 12 15
instalacGes PCIP e SEVESO

Tabela 4 — Inspegdes realizadas no dmbito das agdes planeadas (PCIP e SEVESO)

Na tabela que se segue sdo apresentadas as inspe¢des programadas e realizadas no ambito das
atividades com incidéncia ambiental (incluindo as inspec¢des a estabelecimentos abrangidos pelos

regimes PCIP e Seveso).

Objetivo Estratégico 1: Incrementar o cumprimento da legislagdo ambiental.

Objetivo Estratégico 3: Incrementar junto dos operadores econdmicos a melhoria do
conhecimento das responsabilidades em matéria de ambiente.

Objetivo Operacional 1: Concretizar a realiza¢cdao de a¢Ges inspetivas a atividades com incidéncia
ambiental.

Objetivo Operacional 2: Concretizar a realizagao de agoes inspetivas a instalagoes PCIP e SEVESO
Indicador: Numero de inspecdes realizadas a estabelecimentos ou locais onde se realizem
atividades com incidéncia ambiental.

Indicador: Nimero de instalagées PCIP e SEVESO inspecionadas

ACOES PROGRAMADAS META RESULTADOS
Acdo 1 — Atividades de gestdo de residuos 30 19
Agdo 2 — Atividades de abastecimento de 4gua e de tratamento 2 0

de dguas residuais

Acdo 3 — Atividades de agricultura e de produgdo animal 5 1
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Acdo 4 — Industria extrativa 0 1
Acdo 5 — Industria alimentar e das bebidas 8 7
Acdo 6 — Outras industrias transformadoras ndo incluidas na 6 5
agao 5

Acdo 7 — Atividades de construcdo 10 3
Acdo 8 — Producdo de eletricidade 3 6
Acdo 9 — Estabelecimentos comerciais 50 274
Acdo 10 — Alojamento, restauracao e similares 5 1
Acdo 11 — Atividades de reparacdo automoével 10 12
Acgao 12 — Transporte e armazenagem 6 7
Acdo 13 — Unidades hospitalares e similares 8 0
Acdo 14 — Ordenamento do territério, DPH e DPM 2 4
Acdo 15 — Areas e espécies protegidas, exdticas ou invasoras 2 0

(ndo incluidas noutra agdo)

Acdo 16 — InstalacGes de refrigeracdo e atividades relacionadas 4 2
Outras atividades 2
TOTAL 344

Tabela 5 — Inspecdes realizadas no ambito das a¢Oes planeadas

A acdo com maior numero de inspecdes realizadas foi a Acdo 9 - estabelecimentos comerciais, que
representou cerca de 75% do numero total de inspeg¢des realizadas. A maior incidéncia de inspegdes

nesta acdo deveu-se essencialmente a realizacdo de 2 campanhas inspetivas:

- Verificagdo do cumprimento das normas do regime da ecotaxa aplicavel aos sacos de plastico

(Decreto Legislativo Regional n.2 10/2014/A, de 3 de julho).

- Comercializagdo da espécie exotica Pennisetum clandestinum (campanha ndo prevista aquando da

elaboragdo do plano de atividades, tendo sido posteriormente definida a sua realizagdo).

Considerando a maior incidéncia de inspeg¢des no setor do comércio, o nimero de inspe¢des a outros

setores de atividades foi inferior ao inicialmente programado.
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Enquadramento das inspecodes nas agoes programadas

M Atividades de gestdo de residuos

M Agricultura e produgdo animal

M IndUstria extrativa

H IndUstria alimentar/bebidas
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M Estabelecimentos comerciais
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M Atividades de reparagao automovel

H Transporte e armazenagem

W Unidades hospitalares e similares

m Ordenamento do territdrio, DPH e
DPM

Figura 7 — Enquadramento das inspecGes nas a¢des programadas

Foram ainda realizadas 23 inspe¢bes nao enquadradas nas a¢des programadas, realizadas em
resultado de denuncias, incidentes ambientais ou solicitagdes institucionais, as quais ndo sao passiveis
de planear antecipadamente (relacionadas com abandono ou queima de residuos, descarga de aguas
residuais, comercializagdo de espécies protegidas, atividades em drea de dominio publico

hidrico/maritimo, ruido, entre outras).

No total, foram realizadas 367 inspecGes no ambito da atividade inspetiva da IRA, sendo 344 incluidas
em acdes programadas (inspec¢des ordindrias) e 23 em acbGes ndo programadas (inspecdes
extraordinarias). As inspecbes em aces ndo programadas representaram 6% do numero total de
inspecdes realizadas, conforme se representa na figura seguinte. As inspecGes realizadas no

seguimento de denuncias rececionadas em 2016 e que ndo tiveram seguimento naquele ano foram

integradas no plano de inspec¢des de 2017.
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Planeamento das inspe¢oes

M Inspegdes ordindrias

M Inspegdes extraordindrias

Figura 8 — Inspe¢Ges ambientais realizadas no ambito de a¢Ges programadas
e ndo programadas

Comparativamente ao ano de 2016 verificou-se um aumento significativo no nimero de inspegdes

realizadas (mais 179 inspegdes, 95%), que se deveu aos motivos ja referidos.

Na figura 9 apresenta-se a distribuicdo do numero de inspegbes realizadas por més. Verifica-se que
mais de metade das inspec¢des foram realizadas nos meses de abril e maio, fruto das campanhas

inspetivas levada a efeito no ambito do regime da ecotaxa sobre sacos de plastico e verificacdo da

detencdo/comercializacdo de Pennisetum clandestinum.
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Inspecdes por més
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Figura 9 — Distribuicdo das inspe¢Ges por més

Foram realizadas inspe¢Ges em todas as ilhas dos Agores, com maior incidéncia nas ilhas Sdo Miguel

(77 inspecGes) e Terceira (73 inspecdes). Na figura 10 estd representada a distribuicdo geografica, por

ilha, das inspecdes realizadas.
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Inspegoes por ilha
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Figura 10 — Distribuicdo das inspecdes por ilha

Em resultado das 367 inspe¢Ges realizadas pela IRA em 2017, foram emitidas (em 2017) 77 notificagGes
para regularizacao de infragdes e 6 processos deram origem a auto de noticia. A maioria dos processos
de inspecdo foi arquivado sem ter originado qualquer outra medida, estando, no final do ano, cerca

de 30 processos com seguimento pendente (em andlise ou elaboracdo de relatério de inspec¢do).

No ambito das inspecdes realizadas, com relatério concluido, foram registadas 332 contraordenacdes.
A temdtica em que se registou maior nimero de infracGes foi a dos residuos (125), incluindo
incumprimentos a licenca de operacdo de gestdo de residuos, seguindo-se as infragdes no ambito do
regime juridico da taxa ambiental pela utilizagdo de sacos de plastico (66). Foram registados 34
incumprimentos a licenga ambiental (instalagdes abrangidas pelo regime de prevenc¢do e controlo
integrados da poluigdo - PCIP) e 33 no ambito dos recursos hidricos, e as restantes enquadram-se em

diversas temadticas. No grafico seguinte encontram-se representadas as tematicas das

contraordenacgdes registadas no ambito da atividade inspetiva.
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Tematica das contraordenagoes

M Residuos
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Ar/GFEE
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M Garantia financeira
Lamas

M Licenga Ambiental
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M Substancias perigosas

MW Recursos hidricos

Figura 11 - Enquadramento das infragdes identificadas nas inspegdes

Até ao final de 2017 foi comprovada a regularizagdo de cerca de 45% das infragdes registadas. De
referir que a verificagdo de regularizacao de algumas das infragGes estd dependente de realizagdo de
inspecdo de seguimento e que, noutras situagdes, ainda se encontrava a decorrer, no final de 2017, o

prazo estipulado para a sua regularizagdo e apresentacdo de evidéncias.

Campanha inspetiva “sacos de plastico”

A campanha teve como obijetivo a verificacdo do cumprimento das normas do Decreto Legislativo
Regional n.2 10/2014/A, de 3 de julho, alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.2
13/2015/A, de 27 de abril, que cria medidas para a redugdo do consumo de sacos de plasticos e aprova
o regime juridico da taxa ambiental pela utilizagcdo de sacos de plastico distribuidos ao consumidor

final, bem como da portaria relativa a sua execugdo (Portaria n.2 36/2015, de 31 de mar¢o).

A campanha inspetiva foi programada para ter inicio em abril e término em outubro (incluindo a

elaboracdo dos relatérios de inspe¢do e a comunicagdo dos resultados das ag¢des inspetivas aos

operadores inspecionados).
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No ambito da campanha inspetiva foram realizadas 170 inspec¢des nas diversas ilhas dos Acores,

conforme representado no grafico seguinte.

Inspecoes por ilha

"Campanha sacos de plastico"
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W S. Miguel
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B Graciosa
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Figura 12 — Inspegdes ambientais realizadas no ambito da campanha “sacos de plastico”

Para além das inspegdes realizadas no ambito da campanha inspetiva 2017, foram realizadas mais 16
inspecdes no ambito da mesma ac¢do (“estabelecimentos comerciais - sacos de plastico”) a
estabelecimentos que ja tinham sido inspecionados em 2016, no seguimento de processos que
estavam pendentes para verificagdo do cumprimento de notificagdo para regularizacao de infragdes.
No que concerne ao cumprimento das normas nesta matéria, a maioria dos estabelecimentos estava
em cumprimento. Foram registadas 66 infragdes as normas aplicaveis em 49 dos estabelecimentos
inspecionados. No seguimento das infragdes detetadas, as entidades inspecionadas foram notificadas
para regularizagdo das infragGes e foram levantados 2 autos de noticia (situagcdes em que as infracoes

nao foram regularizadas apds notificagao).
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Campanha inspetiva Pennisetum clandestinum

No seguimento de uma reunido realizada entre diversas entidades regionais que teve como objetivo a
discussdo sobre medidas a adotar relativamente a presenca da graminea Pennisetum clandestinum
nos Acores, foi desenvolvida uma campanha dirigida aos estabelecimentos comerciais com o objetivo
de averiguar a comercializacdo de espécimes (sementes) da referida espécie. As agles inspetivas
decorreram entre os meses de abril e julho, tendo sido realizadas 85 inspe¢des neste ambito. A
campanha incidiu em todas as ilhas dos Acores (embora tenha sido efetuada deslocagdo a ilha do Corvo
ndao foram identificados estabelecimentos potenciais detentores de espécimes de Pennisetum

clandestinum, pelo que nao foi realizada nenhuma inspecao naquela ilha).

No grafico seguinte encontra-se representado o nimero e a percentagem de inspecdes realizadas por

ilha no ambito da campanha “Pennisetum clandestinum”

Inspecoes por ilha

""Campanha Pennisetum clandestinum"

4;5% | 5;6%

6; 7%

W Sta. Maria
| S. Miguel
W Terceira
B Graciosa
mS. Jorge

M Pico

H Faial

M Flores
23; 27%

Figura 13 — Inspeg¢des ambientais realizadas no dmbito da campanha “Pennisetum
clandestinum”

Foram registadas infracbes as normas de detencdo de espécies exdticas/introducdo de material

infestante em 23 dos estabelecimentos inspecionados (37 infragGes).

Em resultado das ag¢0es inspetivas foram retirados do mercado os seguintes produtos:
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- 335 embalagens com sementes de Pennisetum clandestinum, correspondendo a 93,05 kg de material,

mais 5 kg a granel, totalizando 98,05 kg.

Dendncias

Em 2017 foram registadas na IRA 144 dendncias, incluindo participacdes e ocorréncias remetidas por
outras entidades com competéncias de fiscalizagdo na area ambiental. As denuncias rececionadas sdo
analisadas e tratando-se de assunto que nao se insere na competéncia da IRA sdo encaminhadas para
a entidade competente; arquivadas caso a situacdo denunciada ndo constitua ilicito de natureza
ambiental; averiguadas, com realizacdo de inspecdo nas situagcdes em que podem indiciar a pratica de
ilicito no ambito das competéncias da IRA ou origem a outras diligéncias, como por exemplo
notificacbes para regularizacdo das situagdes que indiciem a pratica de ilicito contraordenacional

ambiental.
Foram realizadas 18 inspe¢des no seguimento de denuncias/participacdes rececionadas em 2017.

Relativamente as tematicas/assuntos denunciados ou participados, a maioria era relativa a residuos
(35 dendncias com referéncia a residuos), seguindo-se queixas relativas a ruido (21 ocorréncias),

queixas relacionadas a maus cheiros com origem diversa (16), descarga de aguas residuais ou outras

situagOes relacionadas com os recursos hidricos (9), entre outras.




&

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA ENERGIA, AMBIENTE E TURISMO
INSPEC}AO REGIONAL DO AMBIENTE

V. ATIVIDADE CONTRAORDENACIONAL

Em 2017 foram registados na IRA 359 autos de noticia e de participacao, representando um acréscimo

de 196 autos em relagdo ao ano de 2016 (mais 120%).

Os autos rececionados tém origem em diversas entidades com competéncias de inspecao e fiscalizacdo

na area ambiental, competindo a IRA a instrugdo dos processos de contraordenacao.

Dos autos de noticia registados, a maioria (cerca de 79%) é proveniente do Servi¢o de Prote¢do da
Natureza e Ambiente da Guarda Nacional Republicana (GNR — SEPNA), seguindo-se a Policia de
Seguranca Publica (PSP) com 10% dos autos, os Servicos de Ambiente de Ilha (SAl)/Vigilantes da
Natureza (5%), Policia Maritima (PM) 3%, Inspecdo Regional do Ambiente (IRA) 2%, e os restantes
autos sdo provenientes da Policia Florestal e da Inspe¢do Regional das Atividades Econdmicas. Foram
ainda rececionados outros autos de participagao que foram tratados nas denudncias, por ndo incluirem

referéncia as contraordenagdes em causa.

Na figura 14 é apresentado o nimero de autos de acordo com a proveniéncia.

Origem dos Autos

5% 1%

3% g%
(]

W GNR-SEPNA
W PSP
mPM
HRA
mSAl

OUTRAS

Figura 14 — Distribuicdo dos autos de noticia/participa¢do por entidade autuante
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Os autos relativos a infragcGes cometidas na ilha de Sdo Miguel representam mais de metade do total
de autos registados, seguindo-se as ilhas Faial, Flores, Terceira e Pico. No grafico que se segue

encontra-se representado o nimero de autos de noticia/participagdo, por ilha.

Autos por ilha

m SAO MIGUEL

B SANTA
MARIA
TERCEIRA

B GRACIOSA

m SAO JORGE
PICO

W FAIAL

Figura 15 — Distribuicdo de autos por ilha

Foram registadas 514 contraordenagdes relativas aos 359 autos registados em 2017. Relativamente
ao enquadramento das infragdes, a semelhanga dos anos anteriores, a maioria é relativa a drea dos
residuos (398 infracGes em matéria de residuos, representanto 78% das contraordenagdes). As
principais infragdes registadas na area dos residuos foram relativas a ndo encaminhamento de veiculos
em fim de vida (96), incumprimento das normas de gestdo e armazenagem de éleos minerais usados
(53) abandono de residuos (41) incumprimento das normas de gestdo de pneus usados (38), queima
de residuos (23), incumprimento das normas de gestdo de residuos de equipamentos elétricos e
eletrénicos (22), realizacdo de operacdes de gestdo de residuos sem titulo (21). Os incumprimentos
das normas legais em matéria recursos hidricos surgem de seguida (49) - essencialmente infracGes
relativas a utilizacdo de recursos hidricos (descarga de aguas residuais e intervengdes em areas de
leitos e margens de linhas de dgua ou de mar) sem licenca, lancamento ou deposicdo de substancias
ou produtos potencialmente poluentes, descarga de aguas residuais sem tratamento. As infraces

relativas a incumprimento das normas estipuladas para as dreas protegidas ou relativas a espécies
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protegidas representam cerca de 5% e o incumprimento de normas relativas a espécies exdticas cerca

de 3%.

O enquadramento das infracdes autuadas em func¢do das tematicas/descritores ambientais encontra-

se representada no grafico seguinte.

Contraordenagdes (autos de noticia)

M Residuos

M Sacos de plastico

M Espécies exoticas

m Areas/Espécies protegidas

M Planos de ordenamento do
territério

m Recursos hidricos

M Extragdo de inertes

Figura 16 — Tematica das infragGes dos autos de noticia

Relativamente a classificagdo das contraordenagGes a maioria (353, correspondendo a cerca de 69%)
foram contraordenagdes ambientais graves ou muito graves e as contraordenacdes ambientais

classificadas como leves representam cerca de %, conforme indicado no grafico seguinte.
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Classificagao das contraordenagoes

B Ambiental leve
B Ambiental grave
B Ambiental muito grave

W Outra

Figura 17 - Classificacdo das contraordenagdes dos autos de noticia

Dos 359 autos registados em 2017, 203 tiveram despacho de instauracdo de processo de
contraordenagdo (PCO), representando 55%. Dos restantes, 21% deram origem a notificagdo para
regularizacdo das infragGes, 4% foram arquivados sem terem originado outra medida, 2% deram
origem a adverténcia, 1 foi encaminhado para outra entidade por a IRA ndo ser competente pela
instrucdo e os restantes encontram-se em fase de andlise/para despacho. Os arquivamentos
resultam, por norma, da ndo identificagdo dos infratores ou ndo imputagao das contraordenagdes
ou por as situagdes em infragao terem sido prontamente regularizadas. De referir que um auto
pode ter como seguimento adverténcia ou notificagdo e posterior instauragdo de PCO (caso ndo

seja dado cumprimento a adverténcia ou notificagdo).

Na figura seguinte encontra-se uma representagao grafica do seguimento dado aos autos de

noticia/participacdo registados no ano de 2017.
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Seguimento dos Autos

m Adverténcia

M Notificagdo
mPCO

B Arquivamento
B Encaminhado

m Em analise

Figura 18 — Seguimento dos autos de noticia/participacdo

Em 2017 foi iniciada a instru¢do de 191() novos processos de contraordenacdo (relativa a autos
rececionados em 2017 e autos rececionados em anos anteriores). Dos PCO cuja instrucdo se iniciou

em 2017 foi concluida a instrucdo em 83 processos e proferida decisdo em 47.

(1) Nem todos os processos mandados instaurar em 2017 tiverem inicio da instru¢do no decurso do ano, motivo pelo
qual existe uma descrepancia entre os autos que tiveram como seguimento a instaura¢do de PCO (203) e os PCO
registados ou cuja instrugdo se iniciou em 2017 (191), havendo ainda a considerar que alguns PCO com inicio de
instrugdo em 2017 sdo relativos a autos de anos anteriores.
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PCO 2017

M Decididos

M Para decisao
(instrugdo conclusa)

M Em instrucdo

Figura 19 — Estado dos processos de contraordenagdo registados em 2017

Em 2017 foram decididos 86 processos de contraordenacgdo (sendo 39 decisOes relativas a processos
instaurados em anos anteriores e 47 relativas a processos instaurados no préprio ano) e foi concluida
a instrucdo, com elaboracgdo de proposta de decisdo, em 114 processos (83 instaurados em 2017 e 31
instaurados em anos anteriores). 8 das decisGes foram relativas a processos cuja instrucdo foi

concluida em 2016.

No que concerne as decisGes, 10 processos foram arquivados, em 3 foi proferida decisdo de
admoestacdo e nos restantes 73, decisdo de condenagdo. Relativamente as decisdes de condenagdo
dos processos de contraordenacgao, foram aplicadas coimas no valor de 977 700 €, tendo sido suspensa
a sua execugdo em 59 processos (correspondendo a cerca de 81 % dos PCO) e efetivamente aplicada

coima em 14. O valor das coimas suspensas na sua execuc¢do foi de 702 500 € (88% do valor total das

coimas) e as coimas efetivamente aplicadas foram de 95 200 €.
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Decisoes PCO

B Admoestagdo

B Arquivamento

m Condenagdo

Figura 20 — Decisdo dos processos de contraordenagdo

Relativamente as decisdes de condenacdo dos processos de contraordenagdo, foram aplicadas coimas
no valor de 977 700 €, tendo sido suspensa a sua execu¢do em 59 processos (correspondendo a cerca

de 81 % dos PCO) e efetivamente aplicada coima em 14.

O valor das coimas suspensas na sua execucao foi de 702 500 € (88% do valor total das coimas) e as

coimas efetivamente aplicadas foram de 95 200 €.
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Decisoes dos PCO - Coimas

14; 19%

W PCO com coima efetiva

B PCO com coima suspensa

Figura 21 — DecisGes com coima efetiva e coima com execugdo suspensa

Dos 73 processos que deram origem a condenagdo com sangao, em 61 (correspondendo praticamente
aos processos com coima suspensa na sua execuc¢do) foi aplicada sangdo acesséria ou condigcdo de
suspensao da execugao da coima, que incluem, entre outras medidas, reposi¢ao da situagdo anterior
a infracdo, obten¢do dos devidos licenciamentos, remogdo e encaminhamento de residuos para

operador licenciado, condi¢cdo de nao praticar contraordenagbes ambientais no periodo de suspensao.

No ano de 2017 houve intervencdo em mais de 150 processos de contraordenagdo relativos a anos
anteriores (processos em instrucdo e processos com decisdo, incluindo-se nas fases posteriores a
decisdo, rececionamento e registo de comprovativos de pagamento de coimas e custas, remessa de
processos para os tribunais por impugnacdo judicial ou para execucdo das sangdes, verificacdo de

cumprimento de sancdes acessorias ou condi¢es de suspensdo de execuc¢do da coima, entre outras

tarefas associadas).
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VI. AVALIACAO FINAL

A atividade da Inspec¢do Regional do Ambiente no ano de 2017 contribuiu certamente para a missao
que lhe esta atribuida de assegurar o acompanhamento, avaliagdo e promog¢do do cumprimento da
legalidade nas areas do ambiente, do ordenamento do territério e recursos hidricos, por parte das
entidades publicas e privadas, assegurando a realiza¢cdo de a¢des de inspe¢do, com vista a verificacdo
do cumprimento das respetivas normas legais e regulamentares e contribuindo para a preservagao do

ambiente e desenvolvimento sustentavel da Regido.

O numero de inspecdes realizadas, assim como as adverténcias e notificacdes para regularizacdao de
atividades com incidéncia ambiental remetidas aos infratores, e a instauracdo de processos de
contraordenacdo, reforcam a capacidade coerciva da administracdo regional, com vista ao

cumprimento da legislagdo em matéria de ambiente.

Complementarmente a atividade inspetiva foi efetuado um esfor¢co no acompanhamento das unidades
inspecionadas na regularizacdo das infracGes detetadas, reportado pela taxa de regularizacdo

verificada.

Registou-se um aumento considerdvel no nimero de autos de noticia rececionados bem como no n.2
de processos de contraordenacdo instaurados e decididos, refletindo a afetacdo de mais recursos

humanos a atividade de instrucdo e apoio administrativo a essa atividade.

A elaboracdo regular de newsletters contribui para dar a conhecer a atividade da IRA bem como

divulgar legislagdo em matéria de ambiente.

E de registar a implementacdo de uma nova plataforma para gestdo da atividade inspetiva e
contraordenacional, refletindo uma aposta na melhoria das metodologias de trabalho e gestdo de

processos.

Para efeitos de autoavaliagdo, de acordo com o disposto no artigo 18.2 do Decreto Legislativo Regional
n.2 41/2008/A, de 7 de agosto, na redacdo atual, os resultados obtidos fundamentam a mencdo

qualitativa de Bom, tendo em conta que dos 8 objetivos propostos no QUAR, 6 foram superados e 2

atingidos.




