INSPECAQ
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO E CULTURA DA EDUCACAO




INSPECAO
REGIONAL
DA EDUCACAO

FICHA TECNICA

Titulo
AUDITORIA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ACAO SOCIAL ESCOLAR
RELATORIO FINAL - 2016

Autoria
Herculano Couto Godinho
Paulo Sousa Lima

(Inspetores)

Inspecao Regional da Educagao
Rua Recreio dos Artistas, 12
9700-160 Angra do Heroismo

Tel.: 295 217 760

Correio eletronico: ire@azores.gov.pt

Dezembro/2016

AUDITORIA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ACAO SOCIAL ESCOLAR — 2016



INSPECAO
REGIONAL
DA EDUCACAO

INDICE
INTRODUGAO ..oceuueruiiiiirnrssssssssssimmmsssssssssssmmesssssssssssmimsssssssssniimessssnsssn 4
1 - CARATERIZAGAO DAS UNIDADES ORGANICAS .........cccvvvnnnnnnnnnnnnns 8
2 - INSTRUMENTOS DE AUTONOMIA DAS UNIDADES ORGANICAS ...... 10
2.1 Projeto Educativo .......c.ciiciirmimnirsimnr s s s s s s s s nnns 10
2.2 Regulamento INterno .....ccccvrimimrerssmserasimsmsassssmsessssnsasassnsasannnsasasnnnns 10
2.3 Plano Anual de Atividades ......civeriimimmmmriamnmnsmmma s s ssasnssanss 11
2.4 Plano de Combate a Exclusdo Social .....ccocirreimiinieinnmrsnnnsrsisrann, 11

3 - ORGAOS DE ADMINISTRAGAO E GESTAO DAS UNIDADES

L]V { of . X 12
3.1 Assembleia de Escola .........ciiiirimimirisnsre s s s 12
3.2 Conselho EXE@CULIVO ....iuveiererimierisissesnsissesasissnsasnssnsasnsnnsasasnnsasannnnnsasas 13
3.3 Conselho AdmIinNistrativo ........ccicicviiiiirsiins s s s s sanas 14
4 - A(}AO SOCIAL ESCOLAR ...oiciieinmrarrariariassassssasssmsasssssssassnssnsassansansasnns 15
4.1 Organizacao e Funcionamento dos Servigos ......c.curvmimimiminnssisisnnss 15

4.2 Procedimentos Inerentes as Candidaturas aos Beneficios da ASE . 15

5 — BENEFICIOS DA ASE .....ccveeiiirriinnerersssssssssesssssssssesssssssssnsssssssssssnnes 18
L - Y 1 5 =T 3 - T ok T 2 18
5.2 Transporte ESColar ...ciciivarrumiarrmiarrarsasarsssssararsssasassssasassssassssssasaras 20
5.3 Seguro ESCOolar ......ciciuiiiiiiiiinisinisisn s s s na 22
5.4 Manuais e Outro Material Escolar ......c.cciimvemmimierimisiers i snasasasanss 23
LR oo 1T of I 1 1= o 1 =3 25
7 = RECOMENDAGOES .......cccoiiiiiiiisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnssssssssssnss 32

3

AUDITORIA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ACAO SOCIAL ESCOLAR — 2016



INSPECAO
REGIONAL
DA EDUCACAO

INTRODUGCAO

Inserida no Plano de Atividades da IRE para 2016, prosseguiu a realizacdo de uma
auditoria a organizagdo e funcionamento do sistema de agao social escolar da Regido
Autonoma dos Acores, que decorreu em seis unidades organicas da rede publica do
sistema educativo regional - as EBS de Santa Maria, Graciosa e Velas, bem como as
EBI de Capelas, Biscoitos e Ponta Garga — com o intuito de avaliar a gestdo efetuada
pelas mesmas relativamente ao processo instituido no &mbito do mecanismo

fundamental de apoio aos alunos daquela rede.

Sendo objetivos da atribuicdo dos apoios no ambito da agdo social escolar a
prevencdo da exclusao social e do abandono escolar e a promogao do sucesso escolar
e educativo, de modo a que todos, independentemente das suas condigdes sociais,
economicas, culturais e familiares, cumpram a escolaridade obrigatéria e tenham
assim a possibilidade de concluir com sucesso o ensino secundario em qualquer das
suas modalidades, a gestdo interna das varias vertentes da agao social escolar é
fundamental para a promocdo de condigdes pedagdgicas que sejam fomentadoras

desse mesmo sucesso educativo.

Assim, nesta atividade inspetiva, realizada em 2016, procurou-se observar os
objetivos previamente fixados e a relagdo entre os meios utilizados e os resultados
obtidos, tendo sempre presente uma visdo do controlo de gestao, de modo a verificar
se a nivel de cada unidade orgénica foram garantidos procedimentos de controlo

interno fiaveis, conducentes a uma eficiéncia das acbes realizadas.

Esta atividade inspetiva teve assim como objetivo geral avaliar a organizacao e
funcionamento do sistema de acdo social escolar nas cinco unidades organicas

auditadas, tendo em vista:

> \Verificar aspetos especificos inerentes ao funcionamento e organizagao dos
servicos de agao social escolar e da equipa multidisciplinar de apoio
socioeducativo, previstos no Regime de criacdao, autonomia e gestdo das
unidades organicas do sistema educativo regional, aprovado pelo DLR n.°
12/2005/A, de 16 de junho, na redacao que lhe foi dada pelos DLR n.°s
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35/2006/A, de 6 de setembro, 17/2010/A, de 13 de abril, e 13/2013/A, de 30

de agosto, doravante identificado por Regime de autonomia;

> Analisar, no uso das competéncias dos diversos érgaos de administracdo e
gestdo das unidades organicas, os processos de planeamento e organizagao

estipulados na lei, relativos a agao social escolar;

> Avaliar a razoabilidade das decisdes tomadas pelos érgaos préprios;

> Avaliar a qualidade e fiabilidade dos procedimentos de controlo interno

encetados por todos os intervenientes na matéria;

> Recomendar solugdes alternativas para correcao de eventuais anomalias

detetadas e para melhoria dos resultados das unidades organicas auditadas.

Em geral, as equipas inspetivas cumpriram os procedimentos definidos no roteiro da
atividade, designadamente quanto a duracdo da mesma, aos principios
metodoldgicos a respeitar nas diferentes etapas da auditoria e no enquadramento

legal subjacente.

Assim, a intervencdo no terreno nas unidades organicas cumpriu o cronograma
previamente elaborado, tendo todas as equipas inspetivas conseguido organizar os
trabalhos por forma a limitar a sua presenca efetiva nas unidades organicas no

maximo em 5 dias, sem prejuizo do cumprimento integral das tarefas planificadas.

Cada intervencao iniciou-se com uma reunido conjunta entre a equipa inspetiva e
responsaveis da unidade organica, designadamente os Presidentes da Assembleia de
Escola (AE) e do Conselho Executivo (CE), assim como os trés membros do Conselho
Administrativo (CA), e o responsavel pela Equipa Multidisciplinar de Apoio
Socioeducativo (EMAS), tendo em vista uma apresentacao global da atividade

inspetiva, dos seus objetivos e da metodologia inerente.

De seguida, procedeu-se a varias entrevistas individuais e/ou em conjunto a
membros dos 6rgdos de administracdo e gestdo, dos quais se destaca o PAE, o
PCE/PCA, o responsavel dos servigos de administracdo escolar e os trabalhadores dos
mesmos em exercicio de fungdes na ASE, bem como aos presidentes das associagdes
de pais/EE e de estudantes, ou seus representantes e/ou delegados de turma, sem
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esquecer a analise de diversa documentagao relevante para a matéria em apreco,
designadamente atas de reunido dos diferentes 6rgaos internos, documentos de
controlo administrativo-financeiro e processos de candidatura para a distribuicao dos
escaldes de rendimento previstos na lei, destinados a definir o nivel de

comparticipacdo na atribuicdo dos beneficios da ASE aos candidatos.

Neste ambito, cada equipa inspetiva procurou respeitar o estipulado no roteiro da
atividade, analisando por amostragem proporcional e aleatéria 10% do ndmero total
de processos dos alunos dos ensinos basico e secundario, inseridos nos escaldes I a
IV de rendimento, com o limite maximo estabelecido de 15 processos por escaldo de
rendimento, quando o nimero total de alunos implicava que a referida percentagem
ultrapassasse este numero. Foram observados também alguns processos de
candidatura relativos a alunos inseridos no V escaldo, pelo facto de os rendimentos

auferidos pelos respetivos agregados familiares assim o obrigarem.

Nalgumas situacGes, as equipas inspetivas decidiram ainda analisar varios processos
de candidatura que foram alvo de pedido de revisdo de escaldao e deliberacao

subsequente por parte da EMAS, com vista a afericdo dos procedimentos executados.

Para além dos processos acima mencionados, as equipas inspetivas analisaram por
amostragem processos relativos a operacionalizacdo do seguro escolar, na sequéncia

de acidentes envolvendo alunos.

No ultimo dia de cada intervencdo nas unidades organicas, foi feita uma reunido final
de balanco da acdo realizada, com a presenca dos mesmos elementos da reunido
inicial, tendo a respetiva equipa inspetiva transmitido genericamente alguns aspetos

detetados e que constaram das conclus6es de cada relatério preliminar da auditoria.

Apds a intervencdo no terreno, as equipas inspetivas procederam a organizagao dos
elementos recolhidos, ao preenchimento definitivo do guido da atividade e a
elaboracdo de um relatdério preliminar, o qual foi remetido a cada uma das unidades
organicas auditadas, para efeitos de audiéncia no ambito do principio do
contraditorio, nos termos do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.2 276/2007, de
31 de julho, diploma que aprovou o regime juridico da atividade de inspecdo da
administracdo direta e indireta do Estado, aplicado a Regido pelo Decreto Legislativo
Regional n.© 40/2012/A, de 8 de outubro.
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E de referir que, das seis unidades orgénicas auditadas, apenas a EBI dos Biscoitos
e a EBS de Velas se pronunciaram sobre o relatério preliminar entdo elaborado, tendo
a primeira sugerido uma alteragdo pontual e a segunda concordado na integra com

o teor do texto do relatério enviado.

Subsequentemente a audiéncia das unidades orgéanicas, cada um dos relatérios finais
foi presente a Sua Exceléncia o Secretario Regional da Educacdo e Cultura para a

devida homologacgao.
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1 - CARATERIZAGAO DAS UNIDADES ORGANICAS

Das seis unidades organicas do sistema educativo regional auditadas pela Inspecdo
Regional da Educacdo em 2016, trés sdo escolas basicas e secundarias (Santa Maria,
Graciosa e Velas), e as outras trés sao escolas basicas integradas (Biscoitos, Capelas
e Ponta Garca), com lecionacdo, entre outros, da educacdo pré-escolar, dos trés
ciclos do ensino basico e do ensino secundario. Uma das unidades orgéanicas (EBIC)
€ de grande dimensao, trés sao de média dimensdo (EBSSM, EBSG e EBSV), sendo
as restantes duas de pequena dimensdao (EBIB e EBIPG), de acordo com a
terminologia constante do regime de autonomia das unidades organicas do sistema

educativo regional.

Saliente-se ainda que as seis unidades organicas mencionadas localizam-se em cinco
ilhas da Regido, sendo duas na ilha de S. Miguel e as restantes quatro nas ilhas de

Santa Maria, Terceira, Graciosa e Sao Jorge.

A data da realizacdo das auditorias - todas incidindo no ano letivo de 2015/2016 -,
frequentavam as referidas unidades organicas 4.799 alunos, tendo entdo sido
atribuidos beneficios previstos no ambito do Sistema de Agao Social Escolar (SASE)
a 3.187 deles, o que corresponde a um valor médio de 66% daquele total, com a

distribuicdo percentual destes por unidade orgénica, constante do Grafico 1:

GRAFICO 1 - ALUNOS BENEFICIARIOS POR UNIDADE ORGANICA
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A distribuicdo dos referidos 3.187 alunos beneficidrios pelos escaldes de rendimento

I a 1V, previstos na lei, consta do Quadro 1:

QUADRO 1 - ALUNOS BENEFICIARIOS POR ESCALAO DE RENDIMENTO E UNIDADE ORGANICA

::f‘zlfr::ndti EBIC | EBIB | EBIPG | EBSSM | EBSG | EBSV | Total %
Escalao I 414 108 179 258 116 199 | 1.274 40
Escalao II 356 72 128 146 182 117 | 1.001 31

Escalao IIT 258 56 84 60 113 84 655 21
Escalao IV 105 26 19 20 37 50 257 8

TOTAL 1.133 | 262 a10 484 448 | 450 | 3.187 | 100

Assim, constata-se que ha predominio do numero de alunos beneficiarios
posicionados nos escaldes de rendimento I, com 40% do total, o II, com 31%,
seguindo-se o escaldo III, com 21%, e o IV, com apenas 8%. Todos os restantes

alunos foram colocados no escaldao V, conforme previsto na lei.

E de salientar o nimero elevado de alunos beneficidrios do SASE presentes na quase
totalidade das unidades orgéanicas auditadas, sendo que o Grafico 2 representa,
relativamente ao numero global de alunos de cada uma das mesmas, o valor

percentual daqueles beneficiarios:
GRAFICO 2 - BENEFICIARIOS EM % SOBRE TOTAL DE ALUNOS
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2 - INSTRUMENTOS DE AUTONOMIA DAS UNIDADES ORGANICAS

Atendendo a relevancia para a matéria alvo da presente auditoria dos documentos
abaixo discriminados, enquanto instrumentos do processo de autonomia das
unidades organicas, nos termos definidos no n.° 3 do artigo 19.° do Regime de
autonomia, as equipas inspetivas analisaram previamente o conteddo dos mesmos,
no intuito de verificar se aqueles contemplavam questdes relevantes em diversos
dominios conexos com o SASE, sem esquecer ainda, pela importancia na matéria, o
documento mencionado no artigo 96.° do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de

julho.

2.1 Projeto Educativo

Analisado o teor deste importante documento para a definigdo das linhas orientadoras
e das metas a alcancar por cada unidade organica do sistema educativo regional,
constatou-se que em quatro das unidades organicas auditadas, designadamente as
EBI de Capelas e dos Biscoitos, e as EBS da Graciosa e de Velas, é feita uma
caraterizacao e/ou descricdo mais ou menos minuciosa da realidade socioeconémica

do meio em que se inserem 0s alunos.

Além disso, a excecdo da EBI de Capelas, nenhuma das restantes cinco unidades
organicas auditadas faz mencgao direta, no respetivo PE, a importdncia dos beneficios
da ASE para a promocdo do sucesso educativo entre os alunos abrangidos. Todavia,
os PE das EBS de Velas e da Graciosa dao relevo ao combate ao absentismo e
insucesso escolar, enquanto as EBI dos Biscoitos e de Ponta Garca acentuam a

importancia da salude escolar.

2.2 Regulamento Interno

Em geral, a excecdo da EBS de Santa Maria, cujo documento refere apenas a
composicdo da Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo, o RI das outras

unidades organicas auditadas define as regras de funcionamento da EMAS, no que
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concerne as competéncias, composicdao e duragdo do mandato dos respetivos
membros, sendo que a EBI de Capelas possui mesmo um regulamento interno da
EMAS para o triénio 2014/2017.

De igual modo, a excecdao da EBS de Santa Maria, todos os restantes documentos
analisados definem, em geral, objetivos e regras para o funcionamento, acesso e

utilizagao dos refeitorios e dos bufetes existentes.

Por seu turno, apenas o RI da EBI de Ponta Garca e da EBS de Velas faz referéncia a
regras para a aquisicdo e empréstimo de manuais escolares e outro material,
enquanto, no que diz respeito ao funcionamento do transporte escolar, apenas as

EBI de Capelas e dos Biscoitos contemplam regras neste dominio.

Os RI das EBI de Ponta Garcga e dos Biscoitos e da EBS da Graciosa definem regras

ou abordam o tema da seguranga no meio escolar.

2.3 Plano Anual de Atividades

Todos os PAA, em vigor a data em que decorreu a auditoria, continham diferentes
atividades no ambito da promocdo da alimentacdo saudavel e da salude em meio
escolar, envolvendo, em geral, a equipa de educacdo para a saude, constituida em
cada unidade orgénica, nos termos do artigo 6.° do DLR n.° 8/2012/A, de 16 de

margo, em articulacdo com outras entidades externas.

De igual modo, subsistiam algumas atividades no dominio da promogao em geral da

seguranca em espaco escolar e concomitante prevencao de acidentes.

Todavia, na totalidade das unidades organicas auditadas ndo existiam no respetivo

PAA atividades no ambito restrito da promocdo da seguranca no transporte escolar.

2.4 Plano de Combate a Exclusao Social

Nas EBI de Capelas e de Ponta Garga e na EBS de Velas, o Plano de Combate a
Exclusao Social foi elaborado pela equipa multidisciplinar de apoio socioeducativo, e
aprovado pela Assembleia de Escola, contendo o mesmo o respetivo orgamento, nos

termos para tal definidos na alinea a) do n.° 2 do artigo 96.° do anexo do DLR n.°
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18/2007/A, de 19 de julho, sendo de realgar o carater minucioso e abrangente do

documento das EBI de Capelas e da EBS de Velas.

Nas restantes trés unidades organicas auditadas (EBI dos Biscoitos e EBS de Santa
Maria e da Graciosa) ndo existia ainda formalmente o documento em apreco, sem
prejuizo de serem executadas pelos dérgdos competentes acdes concretas neste

dominio.

3 - ORGAOS DE ADMINISTRAGCAO E GESTAO DAS UNIDADES ORGANICAS

Os trés 6rgaos de administragdo e gestao abaixo discriminados estavam constituidos
e funcionavam nas seis unidades organicas auditadas, de acordo com os principios

estipulados no Regime de autonomia.

No seguimento das entrevistas efetuadas e das diversas atas de reunides e outros
documentos daqueles trés 6rgdos, consultadas pelas diferentes equipas inspetivas,
constatou-se que prevalecia ainda, em geral, a tendéncia para um registo diminuto
em ata de deliberagcbes no dominio da ASE, com a excecdo das do Conselho
Administrativo, facto este justificado pelos diferentes responsaveis ouvidos com a
predominadncia das implicagdes administrativo-financeiras inerentes ao

funcionamento do SASE.

3.1 Assembleia de Escola

A analise das diferentes atas de reunido da AE das seis unidades organicas auditadas,
permitiu confirmar que ha um registo diminuto nas mesmas de deliberacGes relativas
a assuntos inerentes ao funcionamento da ASE, embora na EBI de Capelas haja
referéncia ao uso indevido do refeitorio por parte de alguns alunos ndo beneficiarios
do sistema, e na EBI dos Biscoitos se mencione a existéncia de constrangimentos de

carater financeiro, com implicagées no funcionamento da ASE.
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Por seu lado, nas atas de reunido da AE de todas as unidades organicas auditadas,
ndo consta a aprovacao do programa de aquisicdo de recursos pedagdgicos, previsto
nos n.°s 2 e 3 do artigo 127.°9 do anexo do DLR n.% 18/2007/A, de 19 de julho.

3.2 Conselho Executivo

Do teor das atas de reunido deste 6rgao de administragdo e gestdo das unidades
organicas auditadas, com excecdo das da EBI de Capelas, ndo transparece ainda um
registo significativo de deliberagdes concretas, inerentes ao funcionamento da ASE,
sem prejuizo de planificacdo e execucdo generalizada, pelo CE e por outros 6rgdos e
servicos competentes, de tarefas fundamentais no ambito do funcionamento e

controlo interno do SASE.

Alids, aquando das entrevistas mantidas com as equipas inspetivas, os membros do
CE confirmaram, em geral, que sdao também discutidos outros aspetos relativos a
ASE no 6rgdo executivo, embora nem sempre estejam lavrados em ata de reunido

do mesmo.

Nas unidades orgdnicas visadas, as competéncias no ambito da ASE foram
distribuidas no presidente do Conselho Executivo ou num dos dois vice-presidentes
do 6rgao, sendo que a designacdo de quem preside a Equipa Multidisciplinar de Apoio
Socioeducativo foi operacionalizada em trés unidades organicas (EBI dos Biscoitos e
de Ponta Garga e EBS de Santa Maria) no presidente do CE, enquanto nas restantes

a designacdo incidiu num dos dois vice-presidentes.

Por fim, acrescente-se que o Conselho Executivo das unidades organicas auditadas
nao promoveu a criacdo formal de um programa de educacdo e higiene alimentar,
conforme previsto no n.° 1 do artigo 104.9 do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19
de julho, embora se registe a existéncia de diferentes atividades, encetadas e
planificadas nos respetivos PAA, no ambito da promogdo da salude, da educacédo e
higiene alimentar, dinamizadas, entre outros, pela equipa de educacdo para a saude

de cada unidade orgénica, nos termos da lei em vigor.
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3.3 Conselho Administrativo

No que respeita ao Conselho Administrativo, as equipas inspetivas em servico
observaram e analisaram, na totalidade das seis unidades organicas auditadas, 281

atas de reunido deste 6rgdo de administragdo e gestdo.

Assim, a relevancia dada pelos responsaveis escolares ao funcionamento do
mencionado 6rgdo ressalta da frequéncia das respetivas reunibes, na maioria dos
casos superior a reunido ordinaria mensal, prevista no artigo 81.2 do Regime de
autonomia, com grande destaque para as EBS da Graciosa (110 atas) e de Velas
(117 atas).

Ao contrario do que se verifica na EBS da Graciosa, em cujas atas do CA ndo existe
praticamente registo de deliberacbes na matéria em causa, antes predominando o
registo contabilistico de operagdes de gestdao orcamental e de tesouraria, o
tratamento de tematicas no dominio da ASE é recorrente nas restantes unidades

organicas, preenchendo varios pontos agendados na respetiva ordem de trabalhos.

Na verdade, constatou-se em ata o registo de diversas deliberagées, com predominio
para: a definicdo de critérios e procedimentos na aquisicdo de diferentes bens e
servigos, incluindo o fornecimento de refeigdes, de produtos lateos, de transporte
escolar, de manuais escolares e de material de papelaria, bem como a criacao de
regras e/ou a definicdo de limites para empréstimo de manuais escolares e de

materiais de papelaria a atribuir a cada aluno.

Em duas unidades orgéanicas (EBI de Capelas e EBS de Velas) ressalta da leitura das

atas a preocupacgao do 6rgdao com a insuficiéncia de verbas para as rubricas da ASE.

E de assinalar que apenas na EBI dos Biscoitos e nas EBS de Velas e da Graciosa
(neste caso com restricGes) se verificou a existéncia da prerrogativa prevista no n.°
2 do artigo 80.° do mencionado Regime de autonomia, isto €, a delegagdo de
competéncias para autorizacdo de despesas até um montante que ndo ultrapasse
20% da competéncia propria do Presidente do CA - e concomitante agilizacdo de
procedimentos internos —, sendo que 0 mesmo nao existia ou nao foi referenciado

nas restantes trés unidades organicas auditadas.
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4 - ACAO SOCIAL ESCOLAR

4.1 Organizacao e Funcionamento dos Servicos

As unidades organicas auditadas possuem, em geral, aplicagdes informaticas de
suporte a gestdo dos processos de candidatura e calculo, inerentes a atribuicdo de

beneficios no ambito da ASE.

De igual modo, nelas esta implementado, em geral, um modelo de gestdo dos
Servicos de Administragao Escolar por areas, pelo que, para efeitos de execugao de
diferentes tarefas no dominio da ASE, tais como a verificagdo dos boletins recebidos
ou o calculo de rendimentos, esta adstrito aquelas normalmente um trabalhador,
embora com algum reforgo pontual, sobretudo nos momentos mais cruciais. Saliente-
se que na EBS da Graciosa, o modelo em apreco estd em execugcdo apenas nos

servicos da ASE.

4.2 Procedimentos Inerentes as Candidaturas aos Beneficios da ASE

Todas as unidades organicas procederam a divulgacdo atempada do periodo de
candidatura aos beneficios da ASE, utilizando variados meios para o efeito, tais como
circulares informativas internas, documento em papel, remetido aos
pais/encarregados de educacdo, quer pelos docentes titulares da educagdao pré-
escolar e do 1.9 ciclo, quer pelos diretores de turma nos restantes ciclos de
escolaridade, afixacdo nos espacos escolares e, no caso especifico da EBI de Ponta
Garga, informacdo escrita na caderneta do aluno. A este nivel, é de salientar que o
Vice-Presidente do CE da EBS da Graciosa, que preside a EMAS, realizou reunides
prévias com os diretores de turma e os docentes titulares da educacao pré-escolar e

do 4.9 ano, esclarecendo dividas neste dominio.

Quanto aos respetivos formularios, os mesmos continham em geral a informagdo
exigida nos normativos, embora nalgumas situagdes carecam da necessaria

atualizagao.
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No que diz respeito as candidaturas aos beneficios da ASE, a EBI de Capelas procede
anualmente as mesmas, independentemente de os alunos se encontrarem ou nao
em situacdo de ingresso ou no inicio de outro ciclo, o que contraria o disposto no n.°
7 do artigo 94.° do anexo do DLR n.© 18/2007/A, de 19 de julho.

Varias unidades organicas aceitaram pontualmente candidaturas fora do prazo
estipulado na lei, alegadamente por razoes humanitarias, demonstrando tolerancia e

compreensdo por situagoes especificas dos agregados familiares.

A grande maioria das unidades orgéanicas auditadas comunicou individualmente aos
pais/encarregados de educacdo o resultado da candidatura, através de contacto
presencial, mas nem sempre com registo do conhecimento da notificagdo, bem como,
nalguns casos, através de documento escrito. Na EBS da Graciosa, o prazo legal para
reclamacdo da decisdo tomada ultrapassou em muito o disposto no n.° 8 do artigo
117.9 do Anexo ao DLR n.© 18/2007/A, de 19 de julho (10 dias).

Em geral, as anomalias nos processos de candidatura aos auxilios econémicos da
ASE assumiram um carater meramente pontual, tendo sido de imediato corrigidos e
esclarecidos os erros de calculo e/ou de posicionamento de escaldo, detetados pelas
diferentes equipas inspetivas. Todavia, a EBS de Santa Maria hem sempre procedeu
em conformidade com o legalmente previsto, quer no apuramento do rendimento
liquido per capita, quer no posicionamento dos candidatos pelos diferentes escaldes

de rendimento.

De igual modo, foi respeitada em todas as unidades organicas auditadas a
particularidade de varios alunos, os quais se encontravam institucionalizados ou
cujos agregados familiares auferiam Rendimento Social de Insercao (RSI), terem sido
posicionados automaticamente no escaldao I, como obriga o disposto no n.° 3 do
artigo 94.° do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho. No entanto, verifica-se
que relativamente a informacdo prévia efetuada pelas unidades organicas aos
candidatos, inexiste um cabal esclarecimento, pelo facto de aqueles apresentarem
documentos comprovativos dos respetivos rendimentos, quando se encontravam

dispensados disso, ao abrigo do disposto no mesmo normativo.

As unidades orgéanicas, no ambito do apuramento do rendimento per capita,
procuraram respeitar o disposto no n.° 5 do artigo 92.° do mesmo diploma, apesar

de nem sempre o terem feito de forma coerente em todas as situagoes.
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De facto, na EBI dos Biscoitos, a conversao do rendimento, nos termos previstos no
suprarreferido normativo, so é efetuada depois de adicionados os eventuais abonos
recebidos ao valor do rendimento coletavel constante da nota de liquidagao fiscal, o
que contraria a pratica seguida por outras unidades organicas, bem como as

orientacOes da tutela, com vantagem para alguns candidatos.

Nalguns processos analisados, a EBS de Santa Maria ndo aplicou a conversao prevista
no n.% 5 do citado artigo 92.9, somando apenas o rendimento coletavel a eventuais

abonos recebidos pelo agregado familiar.

Por seu turno, a EBS de Velas ndo considerou, para efeito do apuramento do
rendimento per capita, abonos ou prestacdes sociais recebidas, limitando-se a
considerar o rendimento da nota de liquidacdo fiscal ou a aplicar o disposto no
referido normativo, tendo em conta ainda eventuais dedugdes a coleta da nota de
liquidacdo fiscal. Em consequéncia da ocorréncia desta situacdo, foram por vezes
apurados valores incorretos de rendimento per capita e atribuidos escalGes de

rendimento a que os candidatos ndo teriam direito.

Por ultimo, na EBI de Ponta Garca, aquando da inexisténcia de uma nota de
liquidacdo fiscal do agregado familiar dos candidatos, ndo foi aplicada a formula
contida naquele normativo, contabilizando-se apenas o somatoério dos rendimentos
reais auferidos e dos eventuais abonos recebidos, situagdo que acabou por ficar em
conformidade com a orientacao do ponto 5.5 da Circular n.© C-DRE/2016/11, de 18
de abril.

E de salientar também que nem sempre se verificou, nas unidades organicas
auditadas, a formalizacdo do ato de aprovacdo e/ou revisdao dos processos, através
da assinatura dos respetivos responsaveis e aposicao de data, sendo que apenas na
EBI de Capelas e na EBS de Santa Maria foram respeitados integralmente ambos os

procedimentos.

No que diz respeito ao funcionamento da Equipa Multidisciplinar de Apoio
Socioeducativo (EMAS) nas unidades organicas auditadas, na EBI de Ponta Garga e
nas EBS da Graciosa e de Velas, a mesma exerceu as suas competéncias,
designadamente aprovando as candidaturas e procedendo a uma analise

fundamentada dos pedidos de revisao apresentados.
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Pelo contrario, na EBS de Santa Maria aquela equipa ndo reuniu, tendo sido o
presidente do conselho executivo a aprovar a atribuicdo de escaldo aos candidatos
aos beneficios da ASE. De igual modo, na EBI dos Biscoitos, a EMAS ndo tinha
também reunido, quer para aprovacdo das candidaturas quer para analise dos
pedidos de revisdao apresentados. Na EBI de Capelas, a EMAS analisou e deliberou
sobre os pedidos de revisdo apresentados, embora com uma fundamentacao
globalizante e nao individualizada, ndo tendo aprovado inicialmente a necessaria

atribuicdo de escaldo aos alunos candidatos.

Quanto a composicdo da referida equipa multidisciplinar, a mesma revelou-se em
geral consentanea com o disposto no n.° 3 do artigo 97.° do ja referido Regime de
autonomia, embora nalgumas unidades organicas nem sempre todos os lugares

estejam preenchidos.

5 - BENEFICIOS DA ASE

Neste capitulo, sdo analisados aspetos fulcrais relativos ao funcionamento do SASE,
tais como: a alimentacdo fornecida nos refeitérios e bufetes escolares; o transporte
escolar contratualizado com empresas da rede de transporte publico coletivo de
passageiros e/ou com outros transportadores privados; o seguro escolar; e a
comparticipacdo na aquisicdo ou empréstimo de manuais escolares e outro material,

concedidos aos alunos no @mbito dos beneficios a que se candidataram.

5.1 Alimentacao

A excecdo das EBS de Santa Maria e de Velas, que exploram diretamente o refeitério,
nas restantes quatro unidades organicas o servigo de confegdo e fornecimento de
refeicdes encontrava-se concessionado a empresas privadas. Na EBS de Santa Maria
verifica-se a inexisténcia de fornecimento de refeicGes escolares aos restantes
estabelecimentos de educagdo e ensino que a integram, enquanto na EBS de Velas é

uma IPSS que executa essa tarefa nos estabelecimentos da educagdo pré-escolar e
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do 1.9 ciclo. Pelo contrario, todos os bufetes escolares das seis unidades organicas

sao explorados pelas proprias.

Em geral, as unidades organicas deram cumprimento tanto aos normativos em vigor
como as orientacdes da tutela, designadamente ao nivel da gama, tipologia e precos
dos produtos, bem como da promogao de uma alimentacdo saudavel nos refeitérios
e bufetes, destinada aos alunos e restante comunidade escolar, incluindo agbes de
formacdo e atividades consideradas relevantes, inseridas nos respetivos planos

anuais, quer da unidade organica quer da equipa de salde escolar.

Nas unidades organicas intervencionadas os interlocutores consideraram de boa
qualidade o servigo de refeigcdes, o que foi confirmado nalgumas também in loco pelas
equipas inspetivas em servico, embora na EBI dos Biscoitos e na EBS da Graciosa
tenham sido transmitidas queixas pontuais relativamente a confecao dos alimentos,
e na EBS de Velas a critica tenha incidido apenas sobre a qualidade das refeicbes que
sdo servidas as criangas da educagdo pré-escolar e aos alunos do 1.9 ciclo. Quanto
aos bufetes, foram feitas apenas referéncias sobre a falta de produtos disponiveis no

inicio do periodo da tarde na EBS da Graciosa.

Em todas as unidades orgdnicas as ementas foram afixadas/divulgadas com a
necessaria antecedéncia e existia em geral um controlo da qualidade das refeicbes

completas e ligeiras servidas.

Na generalidade, o preco pago pelos alunos estava de acordo com os respetivos
escaldes de rendimento, nos termos definidos no n.° 1 dos artigos 110.9 e 111.° do
anexo do DLR n.% 18/2007/A, de 19 de julho.

Nas unidades organicas auditadas, havia fornecimento de leite escolar as criancas da
educacao pré-escolar e aos alunos do 1.° ciclo, sendo o mesmo igualmente
distribuido, em geral quando solicitado, aos alunos dos restantes ciclos de

escolaridade do ensino basico.

No que diz respeito ao regime de fruta escolar, o qual se encontra previsto na Portaria
n.° 95/2009, de 11 de novembro, alterada pelas Portarias n.© 8/2010, de 26 de
janeiro e n.° 43/2010, de 26 de abril, a excecao da EBI de Ponta Garga, nas restantes
cinco unidades orgdnicas ndo se verificava a distribuicdo de fruta aos alunos,

fundamentando as mesmas tal facto com o desperdicio dos utentes e a relutancia a
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adesao ao consumo, a dificuldade logistica e a burocracia necessaria, bem como a

incapacidade de fornecimento continuo do produto.

O total de refeicGes servidas até ao momento da auditoria realizada em cada unidade

orgadnica consta do quadro 2, com a seguinte distribuicdo pelos escaldes de
rendimento I a V:

QUADRO 2 - N.° DE REFEICOES FORNECIDAS POR ESCALAO E POR UNIDADE ORGANICA

:::Z'ﬁ;’:nt EBIC EBIB EBIPG EBSSM EBSG EBSV
Escaldo I 16.859 6.051 12.367 2.371 10.851 19.465
Escaldo II 10.709 4.277 9.309 1.376 16.948 11.898

Escaldo III 6.231 3.143 5.061 415 10.347 8.056
Escaldao IV 2.231 1.065 744 82 1.916 3.535
Escaldo V 4.714 3.291 4.512 832 5.588 16.727

TOTAL 40.744 17.827 31.993 5.076 45.650 |59.681 (*)

(*) Para além deste total, acrescem na EBSV mais 4.532 refeigcOes, respeitantes a

alunos deslocados.

5.2 Transporte Escolar

Os alunos das unidades organicas auditadas, a excecao da EBS de Velas, utilizavam
maioritariamente a rede de transporte publico coletivo de passageiros, existente nas

ilhas onde estao sediadas.

Em todas elas foram contratualizados circuitos em regime de servigo regular
especializado, através de varios operadores de transporte coletivo de passageiros,
pessoas coletivas ou singulares, por via, nomeadamente, quer da inexisténcia de
carreiras publicas em horario adequado em determinados percursos quer de

necessidades educativas especiais. Assim, verificou-se uma cobertura ajustada do
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transporte escolar, embora com implicagbes financeiras por vezes elevadas para o

erario publico.

A frota utilizada era em geral de boa qualidade, havendo contudo queixas quanto a
seguranca do transporte efetuado, por via de sobrelotacdao ocorrida nos autocarros
de certas carreiras publicas que serviam os alunos das EBI de Capelas e de Ponta

Garcga e das EBS de Velas e da Graciosa.

Por seu turno, foi transmitida as equipas inspetivas a existéncia de alguma
desadequacdo dos horarios praticados por alguns transportadores relativamente aos
horarios escolares, situagdes mais prementes nas EBI dos Biscoitos e de Ponta Garga
e na EBS da Graciosa. A este respeito, cabe referir que os transportadores coletivos
de Santa Maria e da Graciosa mostraram disponibilidade para alteracdo dos horarios

dos circuitos praticados.

Quanto ao passe escolar, a validacao do mesmo era efetuada mensalmente pelas
empresas concessionarias, sendo que, a excecao da EBS de Velas, ndo foram
relatadas situagdes de suspensdao do seu fornecimento aos alunos, prevalecendo

critérios de razoabilidade na matéria, em beneficio daqueles.

Por fim, é de assinalar que as unidades orgéanicas procuraram cumprir, em matéria
de comparticipacao do transporte escolar, a gratuitidade para os alunos portadores
de deficiéncia, bem como as distancias entre a escola e a residéncia do aluno,
constantes no artigo 132.° do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho.
Relativamente a este Ultimo aspeto, as EBI de Capelas e de Ponta Garga e a EBS de
Santa Maria permitem o transporte de alunos residindo numa distancia inferior a
prevista no mencionado normativo, devido a perigosidade dos trajetos, o qual se

encontra superiormente autorizado.

O quadro que se segue discrimina por escaldo e por unidade organica, no periodo

letivo reportado ao momento da auditoria, o nimero de titulos de transporte/alunos:
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QUADRO 3 - N.° DE TITULOS DE TRANSPORTE/ALUNOS POR ESCALAO E POR UNIDADE

ORGANICA

Escaloes de EBIC EBIB EBIPG EBSSM EBSG EBSV
Rendimento

Escaldo I 165 72 82 239 53 113
Escalao II 171 44 53 153 118 92
Escalao III 123 33 23 66 53 54
Escalao IV 56 13 11 40 17 29

Escalao V 173 56 26 112 42 100

TOTAL 688 218 215 610 283 390 (%)

(*) Para além deste total, acrescem na EBSV mais 20 titulos de transporte,
respeitantes a alunos deslocados.

5.3 Seguro Escolar

Nos processos analisados pelas equipas inspetivas neste dominio ndo foram
detetadas irregularidades nos mesmos, os quais continham os requisitos necessarios

aos sucessivos procedimentos encetados por cada unidade organica.

No Grafico 3, consta o numero total de acidentes escolares ocorridos por unidade
orgéanica auditada, nos periodos letivos abrangidos pela auditoria realizada, a maioria

dos quais durante a pratica das aulas de Educacao Fisica.
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GRAFICO 3 - ACIDENTES ESCOLARES
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Garga

Os dados apresentados correspondem aos acidentes escolares ocorridos nos dois
primeiros periodos do ano letivo de 2015/2016, com excegdo das EBS da Graciosa e
de Velas, em que os dados recolhidos se referem aos trés periodos desse mesmo ano

letivo.

5.4 Manuais e Outro Material Escolar

As unidades organicas auditadas deram cumprimento as orientacbes da tutela,
veiculadas pela Circular n.© C-DRE/2014/14, de 1 de julho, no sentido de se recorrer
ao regime de empréstimo de manuais escolares, introduzido pelo DLR n.% 26/2012/A,
de 19 de junho, para os alunos do 3.° ano de escolaridade e seguintes, mantendo-
se o regime de dedugdo na comparticipacdo apenas para os alunos beneficiarios da
ASE que frequentavam o0 1.9 e 0 2.9 ano de escolaridade, uma vez que os respetivos
manuais nao se encontram sujeitos a devolugdo no final do ano letivo, bem como
relativamente aos alunos que frequentavam o 11.9 e o 12.° anos, por forca da

calendarizagao prevista no Despacho n.© 1012/2012, de 20 de julho.

Em todas as unidades organicas estava organizado no final do ano letivo um

mecanismo de recolha de manuais escolares utilizados para posterior empréstimo,
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sendo que a grande maioria daquelas, com incidéncia na EBI de Ponta Garga e nas
EBS da Graciosa e de Velas, recorreu predominantemente a cedéncia para o efeito
de manuais reutilizados, em vez de adquirir manuais novos, o que implicou uma
significativa contengao dos custos inerentes. Apenas na EBI dos Biscoitos se verificou
ainda que o numero de manuais novos emprestados era superior aos reutilizados,

uma vez que o fundo bibliografico desta unidade orgénica é recente.

Por seu turno, ainda no ambito do empréstimo de manuais escolares, todas as
unidades organicas deram cumprimento ao estipulado na lei, relativamente a
assinatura de um contrato entre ambas as partes em regime de comodato, contendo
indicacdes mais ou menos precisas sobre regras basicas a cumprir para a salvaguarda

da qualidade daqueles.

O empréstimo de manuais escolares, novos e/ou reutilizados, a alunos posicionados
no V escaldo (ndo beneficiarios da ASE) - com cobranga de uma caugdo de 20% do
valor dos mesmos, nos termos para tal definidos no n.° 1 do artigo 7.°© do DLR n.°
26/2012/A, de 19 de junho, a qual é devolvida no final do ano letivo, caso os manuais
se encontrem em bom estado - foi inexistente na EBS de Santa Maria e residual nas
EBI de Capelas e dos Biscoitos, enquanto nas trés restantes unidades organicas o

numero de alunos que o solicitou foi mais relevante.

No caso do material de papelaria, as unidades organicas procuraram, por diversas
vias, criar mecanismos de controlo individual de despesas, no sentido de ser atribuido
ao aluno beneficiario apenas o material considerado estritamente necessario,
impondo limites financeiros para a aquisicdo do mesmo. No que se refere ao material
para a pratica de educagao fisica, tanto a EBI de Ponta Garga como a EBS da Graciosa
ndo procedem a distribuicdo desse tipo de equipamento, enquanto as EBS de Velas
e de Santa Maria apenas o fazem com um carater excecional. A EBI do Biscoitos é a
unidade organica que assume uma entrega concreta de material para a pratica de

educacao fisica aos alunos beneficiarios da ASE.

A distribuigdo por unidade organica e pelos escaldes de rendimento I a IV dos alunos

beneficidrios de auxilios econdémicos neste dominio consta do quadro 4:
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QUADRO 4 - N.° DE ALUNOS BENEFICIARIOS DE MANUAIS E OUTRO MATERIAL ESCOLAR

:::Z'f’nf:nt EBIC EBIB EBIPG EBSSM EBSG EBSV
Escaldo I 189 34 135 199 49 182
Escalao IT 206 19 109 115 100 104

Escaldo III 106 18 62 36 51 83
Escaldao IV 62 4 10 15 15 47

TOTAL 563 75 316 365 215 a16

6 — CONCLUSOES

No seguimento das auditorias efetuadas em 2016 pela Inspecdao Regional da
Educacdo em seis unidades organicas do sistema educativo regional, ressaltam
diversos aspetos que se afiguram relevantes para uma apreciacao positiva do

desempenho das mesmas em matéria de Agao Social Escolar, a saber:

1. Na maioria das unidades organicas o respetivo Projeto Educativo faz uma
caraterizagdo mais ou menos minuciosa da realidade socioeconémica do meio
envolvente e dos membros da comunidade educativa, embora nao haja
mengao especifica a importancia dos beneficios da ASE para a promogao do

sucesso educativo.

2. Existem, em geral, nos Regulamentos Internos analisados, regras para o

funcionamento da Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo, prevista
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no artigo 97.° do Regime de autonomia, incluindo as respetivas competéncias,

bem como para a composicdo e duragdo do mandato dos seus membros.

3. No Regulamento Interno das unidades organicas constam ainda objetivos e
regras especificas para o funcionamento e utilizacdo do refeitério e do bufete,
havendo nalguns casos referéncias a aquisicdo e empréstimo de manuais
escolares e outro material, bem como ao transporte de alunos e a regras sobre

a seguranga no meio escolar.

4. Estavam previstas no PAA das unidades organicas auditadas diversas
atividades no ambito da promocdo da saude em meio escolar e da alimentacao
saudavel, envolvendo, entre outros, a equipa de educacgdao para a saude,
constituida em cada uma delas. A maioria das unidades organicas auditadas
desenvolveu também atividades no dominio da seguranga no espago escolar,

com vista a prevencdo de acidentes.

5. Em trés unidades organicas auditadas, foi elaborado e aprovado nos termos

da lei o Plano de Combate a Exclusdo Social, contendo o respetivo orgamento.

6. No Regimento do Conselho Executivo das unidades orgdnicas auditadas,
foram distribuidas variadas competéncias no ambito da ASE, quer no
presidente quer num dos vice-presidentes do 6rgdo, incluindo o nome do

elemento que preside a EMAS.

7. Com a excecdo de uma das unidades organicas auditadas, ha registo em ata
do Conselho Administrativo de diversas deliberacdes tomadas no dominio da
ASE por aquele érgao, preenchendo varios pontos agendados na respetiva
ordem de trabalhos, o que revela a existéncia de um controlo eficaz pelos
responsaveis dessas unidades organicas do uso dos recursos financeiros

disponiveis e dos procedimentos inerentes aos diferentes aspetos da ASE.
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8. As unidades organicas auditadas prestaram, por diversas vias, informacao
atempada e esclarecedora aos pais/EE sobre os procedimentos necessarios a
candidatura aos beneficios da ASE, assim como sobre os resultados da

mesma, neste caso através de comunicagdo presencial ou por escrito.

9. Com excegdo de uma das unidades organicas, as anomalias nos processos de
candidatura aos auxilios econdmicos da ASE foram residuais, tendo sido de
imediato corrigidos ou esclarecidos os erros de calculo e/ou de

posicionamento de escaldo detetados.

10.A composicdo das diferentes Equipas Multidisciplinares de Apoio
Socioeducativo revelou-se em geral consentdnea com o disposto no n.° 3 do

artigo 97.9 do Regime de autonomia.

11.Em trés unidades organicas a EMAS exerceu as suas competéncias, com
aprovacdo das candidaturas e andlise fundamentada dos pedidos de revisao

apresentados.

12.As seis unidades organicas deram cumprimento tanto aos normativos em
vigor como as orientacbes da tutela, designadamente ao nivel da gama,
tipologia e precos dos produtos, procurando assegurar o fornecimento de

alimentagdo saudavel, nos refeitérios e nos bufetes.

13.A avaliacdo do servigo prestado no refeitério e no bufete, efetuada pelos
responsaveis das unidades organicas e pela comunidade educativa, foi em
geral favoravel, tendo sido por vezes relatada a existéncia pontual de algumas

anomalias na confegdo dos alimentos.
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14.Todas as unidades organicas forneceram leite as criangas da educacdo pré-
escolar e aos alunos do 1.9 ciclo, sendo facultativo para os alunos dos

restantes ciclos do ensino basico.

15.Havia uma cobertura ajustada do transporte escolar a todos os alunos que a
ele tinham direito, embora com implicacdes financeiras elevadas para o erario

publico.

16.A frota utilizada pelas diferentes empresas fornecedoras de transporte escolar
aos alunos das seis unidades organicas afigurou-se em geral com a qualidade

adequada.

17.0 funcionamento dos diferentes sistemas de carregamento mensal dos titulos
de transporte dos alunos revelou-se adequado e eficaz, ndo tendo sido alvo
de qualquer reparo por parte dos membros da comunidade educativa

entrevistados.

18.As unidades organicas cumprem, em matéria de comparticipagdo do
transporte escolar, a gratuitidade para os alunos portadores de deficiéncia,
bem como as distancias entre a escola e a residéncia do aluno, constantes no
artigo 132.9 do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho.

19.Existiu, em geral, adequagdo nos procedimentos inerentes ao seguro escolar,
designadamente dos formuldrios e do acompanhamento dos alunos
acidentados no espaco escolar, ndo tendo sido detetadas irregularidades nos

processos analisados.

20.Foi implementado nas seis unidades organicas, em cumprimento das
orientagOes veiculadas pela Circular n.© C-DRE/2014/14, de 1 de julho, um

sistema de empréstimo de manuais escolares sem deducdo na
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comparticipacdo a alunos que frequentam o 3.9 ano de escolaridade e
seguintes, abrangidos pelos escaldes de rendimento I a IV, extensivel aos

restantes alunos inseridos no escaldao V, quando solicitado pelos mesmos.

21.As unidades orgéanicas, com excecao de uma, no ambito do empréstimo aos
alunos, ja conseguiram recorrer predominantemente a manuais reutilizados,
em detrimento da aquisicao de manuais novos, com a consequente contencao

de custos para a administracao educativa.

22.Verificou-se a preocupacdo dos responsaveis pelas unidades organicas
auditadas com a criagdo de mecanismos de controlo individual de despesas
com material de papelaria, por via da fixacdo de limites financeiros e/ou

guantitativos para a aquisicao do mesmo.

No entanto, as auditorias efetuadas permitiram detetar também aspetos menos
positivos, passiveis de posterior alteragdo pelos 6rgaos competentes das unidades

orgéanicas visadas no dominio da Acdo Social Escolar, a saber:

1. Em trés unidades organicas ndo tinha ainda sido elaborado e aprovado o Plano

de Combate a Exclusao Social.

2. Com excecado de duas unidades organicas, nas atas de reunido da Assembleia
de Escola ndo transparecia um registo significativo de deliberagdes concretas
sobre temas adstritos a ASE, sem prejuizo da discussdo informal naquele

orgdo de problematicas inerentes a este sistema de apoio social.

3. Todas as Assembleias de Escola ndao tinham ainda aprovado formalmente um
programa de aquisicao de recursos pedagdgicos, no ambito do empréstimo de
manuais escolares e de outros recursos, conforme previsto, respetivamente,

nos artigos 96.° e 127.9 do anexo do DLR n.% 18/2007/A, de 19 de julho.
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4. Nas seis unidades organicas auditadas, o respetivo Conselho Executivo ndo
promoveu a criagao formal de um programa de educacao e higiene alimentar,
conforme previsto no n.° 1 do artigo 104.° do anexo do DLR n.© 18/2007/A,
de 19 de julho, sem prejuizo das competéncias e atividades conexas,
empreendidas pela equipa de educacdo para a saude de cada uma dessas

unidades.

5. Nas atas de reunido do Conselho Executivo das unidades organicas auditadas,
a excecdo de uma, ndo havia registo de deliberagdes relevantes no dominio
das diversas vertentes da ASE, sem prejuizo de planificagdo e execucdo
generalizada, pelo CE e por outros 6rgaos e servigcos competentes, de tarefas

fulcrais no ambito do funcionamento e controlo interno.

6. Auséncia quase total numa unidade organica de deliberacdes exaradas nas
atas do Conselho Administrativo, no dmbito do processo de tomada de
decisdo, relativas a aspetos inerentes a ASE, existindo apenas um registo

contabilistico de operacoes de gestdao orcamental e de tesouraria.

7. A excecdo de trés unidades orgénicas, nenhuma das restantes usou, em sede
do respetivo Conselho Administrativo, da prerrogativa prevista no n.° 2 do
artigo 80.° do Regime de autonomia, relativamente a delegacao de
competéncias para autorizacdo de despesas até um montante que ndo
ultrapasse 20% da competéncia prépria do Presidente do CA, com a

consequente agilizacao de procedimentos.

8. Uma unidade organica procede anualmente as candidaturas aos beneficios da
ASE, independentemente de os alunos se encontrarem ou ndao em situagao de

ingresso ou no inicio de outro ciclo.
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9. Nem sempre houve cumprimento integral do disposto no n.° 5 do artigo 92.0
do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho, no que diz respeito a
determinacdo da capitacdao do agregado familiar quando o rendimento anual
era inferior a 14 vezes a retribuicdo minima mensal garantida, sendo que os

procedimentos aplicados careceram da necessaria uniformidade.

10.N3o formalizagdo, nalgumas unidades organicas, do ato de aprovacdo e/ou
revisdao dos processos, através da assinatura dos respetivos responsaveis e/ou
data, com excecdo de duas unidades orgdnicas que executaram o0s

procedimentos em aprego.

11.Em trés unidades organicas, a Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo
ndo exerceu cabalmente as suas competéncias, ndo tendo sequer reunido em
duas delas, para além de nado se encontrarem fundamentadas individualmente
as respetivas deliberagcbes no dmbito dos pedidos de revisdo de escaldo

apresentados.

12.Com excegdo de uma, em todas as restantes cinco unidades organicas ndo
houve distribuicdo de fruta aos alunos, cujo regime encontra-se previsto na
Portaria n.© 95/2009, de 11 de novembro, alterada pelas Portarias n.© 8/2010,
de 26 de janeiro e n.©2 43/2010, de 26 de abril.

13.Existéncia em quatro unidades organicas de queixas, por parte dos utentes,
relativamente a sobrelotagdo em determinados percursos das carreiras

publicas, com prejuizo para a seguranga dos alunos transportados.

14.Ndo distribuicdo aos alunos beneficidrios da ASE, na grande maioria das
unidades organicas auditadas, de equipamento para a pratica de educacao

fisica.
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7 - RECOMENDAGOES

Na sequéncia das auditorias efetuadas e das desconformidades e/ou irregularidades

referenciadas, afigura-se pertinente a alteracdo de procedimentos internos, no

sentido do cumprimento do estipulado na lei e da melhoria da qualidade de

desempenho do sistema educativo regional, a saber:

1.

2,

Maior planificagdo por parte quer da Assembleia de Escola quer do Conselho
Executivo de temas inerentes a ASE, sem prejuizo das competéncias proprias

atribuidas ao Conselho Administrativo no artigo 80.° do Regime de autonomia.

Aprovacao pela Assembleia de Escola quer do Plano de Combate a Exclusdo
Social quer de um programa de aquisicdo de recursos pedagdgicos, no ambito
do empréstimo de manuais escolares e de outros recursos, conforme previsto,
respetivamente, nos artigos 96.° e 127.9 do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de
19 de julho.

Criacdo formal pelo Conselho Executivo de um programa de educacgao e
higiene alimentar, conforme previsto no n.°© 1 do artigo 104.°© do mesmo
diploma, sem prejuizo das competéncias e atividades empreendidas nesse
dominio pela equipa de educagdo para a salde, existente em cada unidade
organica nos termos previstos no artigo 6.° do DLR n.® 8/2012/A, de 16 de

margo.

Registo nas atas do Conselho Executivo e do Conselho Administrativo, de uma
forma descritiva e rigorosa, de todas as reflexdes e deliberagdes tomadas,
nomeadamente no dominio da ASE, em conformidade com o disposto no

Cddigo do Procedimento Administrativo.
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5. Uso pelo Conselho Administrativo da prerrogativa prevista no n.° 2 do artigo
80.° do Regime de autonomia, relativamente a delegacdo de competéncias
para autorizacdo de despesas até um montante que ndo ultrapasse 20% da
competéncia prépria do Presidente do CA, propiciadora de uma desejavel

agilizagao de procedimentos.

6. Cumprimento, no ambito do apuramento do rendimento per capita, do
disposto no n.° 5 do artigo 92.9 do anexo do DLR n.® 18/2007/A, de 19 de
julho, com as orientacdes veiculadas pela Circular n.© C-DRE/2016/11, de 18
de abril.

7. Formalizacao mais evidente do ato de aprovacdo e/ou revisao dos processos,
através da assinatura dos respetivos responsaveis e aposicdo da data

correspondente.

8. A Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo das unidades orgénicas deve
reunir quando necessario e assumir integralmente as respetivas
competéncias, previstas no n.% 2 do artigo 97.° do Regime de autonomia,
devendo ser exaradas sempre em ata a analise e decisdo de cada pedido de
revisdo de escaldo, no sentido de as eventuais alteracdes serem
fundamentadas em calculos precisos e sustentadas em documentacdo

justificativa a solicitar aos interessados.

9. Ponderar, em articulagdao com a Direcdo Regional da Educagdo, o acesso ao
regime de distribuicdo de fruta aos alunos do 1.° ciclo do ensino basico, em
cumprimento do estabelecido na Portaria n.© 95/2009, de 11 de novembro,
alterada pelas Portarias n.°s 8/2010, de 26 de janeiro, e 43/2010, de 26 de

abril.

33

AUDITORIA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ACAO SOCIAL ESCOLAR — 2016



INSPECAO
REGIONAL
DA EDUCACAO

10.Minimizagdo, em consonéancia com os diversos transportadores das carreiras
publicas, da existéncia de sobrelotacdo nos autocarros das mesmas, usados

no transporte escolar.

11.Inclusdo em todas as unidades organicas de equipamento para a pratica de
educacao fisica no material cedido aos beneficiarios da ASE, no sentido de

atenuar discrepancias sociais existentes.

Angra do Heroismo, 22 de dezembro de 2016.

Os Coordenadores:
HERCULANO CouTo GODINHO

PAULO SOUSA LIMA
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