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1. NOT A INTRODUTORIA 

Conta de Gerencia 2017 

1.1 BREVE ANALISE CONJUNTURAL 

0 exercicio de 2017 representa a sustentagao da economia portuguesa no acesso aos mecanismos de 
financiamento de mercado, ap6s a conclusao do Programa de Assistencia Econ6mica e Financeira (PAEF), e 
evidenciou a manutengao da melhorias sustentada da envolvente externa ao nivel financeiro via criagao do 
Mecanismo Europeu de Estabilidade e da Uniao Bancaria Europeia e do progresso ao nivel das exportagoes, 
nomeadamente de servigos, via crescimento do sector da atividade turistica, refletida no saldo positivo da 
balanga comercial , superavitaria desde 2012, inferior contudo ao ano de 2016 por via do agravamento da 
balanga comercial de bens, que sofre um agravamento de 1,25%, em contraponto ao crescimento positivo 
inferior da balanga comercial de servigos de 1, 16%. Traduziu ainda o crescimento do PIB superior as projeg5es, 
que em 2017 se cifrou numa taxa de crescimento de 2,67%. 0 cenario macroecon6mico tragado, previa para 
o ano findo uma taxa de desemprego identica a 2016, ao atingir um indice estimado de 9,9% (tabela 1-1). 

Tabela 1-1 - INDICADORES DE CONJUNTURA PAEF • PPP 

PIS (6'1,J 

IPC (%) 

Tx. desemp. (%) 

2009 2010 2011 

-2,5 
-0,9 
9,6 

1,3 
1,4 
11,0 

-2,2 
3,5 

12, 1 

2012 2013 2014 2015 

-1,8 1,2 2,5 2,2 2,0 
2,1 1,4 1,5 1,5 1,6 
13,4 15,3 12,0 10,8 9,8 

Fonte: relat6rio FMI Country Report n.0 11/127 - 06/2011, projei;:6es BP 

Comparativamente as previs5es entao avangadas, podemos constatar que relativamente ao trienio 2011-2013, 
a contragao conjuntural inverte-se de forma positiva, mantendo a tendencia ja verificada em 2016, 
comprovando-se alguns desvios relativamente a situagao real, e, nomeadamente, no que a Taxa de 
Desemprego respeita, dado que no quarto trimestre de 2017 a mesma apresenta em termos efetivos uma taxa 
de 8,87%, inferior relativamente a estimativa, e em comparagao aos 7,3 % da zona euro, e, aos 4, 1 % dos EUA 
(fonte: EUROSTAT, US department of labour). Merece forte destaque a nivel nacional e no espago EU, 
relativamente ao periodo anterior, o forte crescimento da capacidade total de investimento produtivo em termos 
hom61ogos (variagao), alcangando a nivel nacional uma variagao hom61oga de 9,00%. A enfase dada ao 
indicador da FBCF <ro,ma,ao brutade capitat nxo> sustenta-se no seu impacto direto na criagao de emprego (tabela 1-2). 

Tabela 1-2- INDICADORES DE CONJUNTURA REAIS 
2017 

Regional Nacional EU28 

1,so I 2,s1 I 2,4 I 2,3 
- I 9,o I s,2s2 I 2,21 

1 Considerando uma estimativa de 10% do PIB (,,,osPORDATAI 

2 Base 201s; \\S0200FPSA-VM\USRFRE$\IF1 97119\Desktop1Conta Gerencia 2017\Relat6rio\Grilficos Relat6rio 2017 _ EU28_FBCF 
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1,94 I 1,6 I 1,4 I 1,8 
8,3o I 8,81 I 1,3 I 4, 1 
Fon te: relat6rio Banco Portugal - 02/201 5; EUROSTAT; Bureau of Economic Analysys; SREA 

lntroduzindo algumas aprecia96es relativas a evolu9ao e tendencias ao nivel do mercado de trabalho. 

Tabela 1-3- POPULA9AO, EMPREGO E DESEMPREGO 

Popula ao milhares 

Popula ao ativa milharesJ 

Taxa Atividade 1%1 
Emprego total tmilhare sJ 

Popula ao desempregada milharesJ 

Taxa. Desemprego 1%1 

Tabela 1-4- tNDICADORES DE INFLA9AO 

• .. I I .. 

237,8 
94,3 
40,1 
89,38 
3,4 
3,6 

....... 

1992 2002 2017 
. . . .. . . .. 
9970 238,767 10368 244,474 10272,195 
4737 103,645 5409 122,048 5219,40 
47,51 J 43,5 52,17 49,92 50,81 
4543 99,9 5137 111 ,899 4756,60 

194,10 2,671 270,5 120150 462,80 
4,1 2,6 I 5,0 8,32 8,87 

Fon te: FRE, relat6rio Banco Portugal- 02/2017: INE; PORDATA; SREA 

II 2016 
. ' . . ... ' .. 

IPC - Geral 1%1 8,50 8,95 3,90 3,60 1,94 1,4 

Tabela 1-5- CURVA DE PHILLIPS 

Tx. Desemprego efetivo (%1 
Np (emprego + procura-desemp.) 
milhares 

Tx. Desemprego natural 1%1 
Excesso oferta vs procura 1% 
Tx t,, salario nominal (1 993) 

Curva de Philips - E 

Curva de Philips ·E expectativas 

• "'I I 

2,49 

99,69 

4,41 
-1 ,92 
5,6 

-114,83 
-114,48 

Fonte: relat6rio Banco Portugal - 02/201 8: INE; PORDATA 

2002 2014 201 7 
. . . . .. , . ..... .. 
5,03 16,17 15,85 8,32 8,87 

5095,9 95,37 4270,2 110,435 4801 

5.79 22,17 18,28 9,52 8,02 
-0,76 -6,65 -2,44 -1,20 0,85 
5,62 0,4 0,4 0,4 0,4 

-439.25 -309,49 48,64 -312,613 -70,08 
15,03 68,91 -45,02 

Fonte: FRE 

A rela9ao entre infla9ao e emprego verifica um valor negativo, ou seja, e a mesma demonstra-se de forma 
empirica na medida em que a diminui9ao de taxa de desemprego varia de forma inversa ao da infla9ao, 
situa9ao que no longo prazo se dilui, desde que acompanhada por aumentos de produtividade economia. Em 
termos imediatos, um maior volume de emprego determina um aumento de rendimentos disponivel, e por 
conseguinte, da pressao sobres os pre9os, condi9ao que se ultrapassa pelo funcionamento do mecanismo de 
equilibria da oferta e da procura de bens e servi9os, na medida em que o rendimento disponivel e absorvido 
pela capacidade produtiva da economia de mercado 
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Grafico 1-1 - INFLA Ao VS DESEMPREGO 
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Grafico 1-2- INVESTIMENTO VS DESEMPREGO 
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A tendencia em 2017 a nivel nacional sustenta a tendencia de diminuigao do desemprego verificada no anode 
2016. Por outro lado, os indicadores agregados ao investimento registam a tendencia acentuada variagao 
positiva suportada na variagao hom61oga de 9 pontos percentuais verificada no indicador da FBCF. A tendencia 
inflacionaria tenue verificada em 2016 mantem-se, sustentada pela taxa de variagao hom61oga da inflagao de 
1 ,5 pontos percentuais, consubstanciado na pratica pela tendencia de aumento dos pregos de importagao e 
evolugao moderada dos salarios, para nao dizer tenue. 

Em termos regionais a tendencia do desagravamento do desemprego verificada em 2016 manteve-se, 
verificando-se, no entanto, uma redugao da variagao hom61oga superior na ordem dos 9,00%. (grafico 1-3). 
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Grafico 1-3- INFLA Ao VS DESEMPREGO RAA 
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Em termos reais, a despesa com programas de emprego e qualificagao profissional promovidas pelo FRE 
decresceu 2,07%, atingindo entre financiamento direto (transferencias correntes e subsidios) e despesas de 
funcionamento o montante de 50,51 M€, o que representa relativamente ao PIB estimado para 2017 um peso 
de 12,67%. 
A captagao de investimentos em rubricas de capital reprodutivo e que garantam o crescimento de ciclos 
agregados a produgao mantem-se premente, verificando-se uma variagao hom61oga de 0,59%, alicergada 
nomeadamente do esforgo de investimento publico constante (grafico 5-1 ). 
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Grafico 1-5- IINVESTIMENTO VS DESEMPREGO RAA 
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1.2 ORIENTACOES GERAIS E ESPECiFICAS DO ORGANISMO 

1.2.1 Organica 

0 Fundo Regional do Emprego (FRE), foi criado pelo Decreto Legislativo Regional n.0 21/2003/A, de 6 de 
maio, encontra-se na dependencia direta do Diretor Regional e e dirigido por um conselho de administra9ao, 
composto por um presidente e dois vogais, estes ultimas a exercer o cargo em regime de tempo parcial. 0 
FRE e um Fundo dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. 

1.2.2 Missao 

• Colaborar na execu9ao de politicas de emprego, e forma9ao profissional; 
• Assegurar o processamento e o pagamento dos apoios atribuidos no ambito das politicas descritas, ao 
funcionamento do mercado social de emprego e ao aumento da empregabilidade e qualifica9ao dos jovens 
e a sua prepara9ao para integra9ao na vida ativa; 
• Assegurar a cobran9a, e administrar as receitas resultantes da aplica9ao de coimas e multas em materia 
laboral, de higiene e seguran9a no trabalho; 
• Financiar a96es e projetos de promo9ao e manuten9ao, assim como, de reabilita9ao profissional, de 
higiene e seguran9a no trabalho, e apoio a mobilidade geografica de trabalhadores; 
• Aprovar e reescalonar pianos de reembolso e de obriga96es assumidas; 
• Gerir e administrar fundos comunitarios atribuidos no ambito da sua a9ao; 
• Fiscaliza9ao das atividades por si financiadas; 
• Executar estudos e trabalhos de cariz tecnico, relativos ao acompanhamento e controlo de execu9ao dos 
financiamentos referidos; 
• Promover, financiar e acompanhar a96es conexas com as citadas atividades. 

1.2.3 Receitas 

• Verbas inscritas no ORAA; 
• Transferencias resultantes da Taxa Social Unica, na propor9ao definida por Lei; 
• Fundos comunitarios que !he sejam destinados; 
• Provenientes da aliena9ao e gestao do seu patrim6nio; 
• Assun9ao de emprestimos e outras opera96es de credito; 
• Juros, comissoes, reembolsos e outros rendimentos, resultantes das a96es por si financiadas; 
• Amortiza96es dos emprestimos concedidos e da nao execu9ao dos projetos apoiados; 
• Receitas cometidas por Lei aos extintos GGFE e GRGFD; 
• Outras definidas por Lei. 
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1.2.4 Despesas 

0 Relativas ao funcionamento e cumprimento das respetivas obriga96es; 
n Os custos com a aquisigao de bens e servigos; 
m Outras relacionadas com a prossecugao das suas atribui96es 

1.2.5 Mecanismo de contas de ordem 

Conta de Gerencia 2017 

• Disciplina orgamental sujeita ao regime aplicado pelo Decreto Regulamentar Regional n. 0 1/84/A 
a lsengao de reposigao de saldos de gerencia, por determinagao do artigo 10° do Decreto Regulamentar 
Regional n.0 4/2013/A; 
• lsengao de entrega de receitas pr6prias por forga da revogagao decorrente do artigo 20° do Decreto 
Regulamentar Regional n.0 4/2013/A. 

1.2.6 Receita consignada 

• 0 artigo 7° da lei n. 0 91/2001 3, de 20 de Agosto (Lei de Enquadramento Orgamental - LEO) determina a 
nao consignagao de receita a cobertura de despesa, com excegao: 

• Reprivatiza96es; 
a Fundos comunitarios; 
• Financiamento da Seguranga Social; 
a Subsldios, donativos ou legados particulares; 
• Despesas de cariz excecional e temporario 

• 0 Decreto Legislativo Regional n.0 19/2006/A consigna o produto de coimas e contraordena96es aos 
custos de funcionamento e despesas processuais da IRT, mecanismo que se tern vindo a observar, nao 
obstante da obrigagao disposta pela LEO; 
• 50% da receita apurada em materia de coimas e contraordena96es, constituem receita do Fundo de 
Acidentes de Trabalho; 

1.2.7 Mecanismo de financiamento comunitario 

Na sua planificagao e gestao orgamental, o FRE constitui-se como organismo beneficiario da execugao 
financeira do atual Quadro Comunitario de Apoio (QCA) para o perlodo 2014-2020, definido pelo quadro 
estrategico instituldo pela agenda Europeia denominada "Estrategia Europa 2020" consubstanciada na 
estrutura dos fundos disponibilizados no acordo "Portugal 2020", o qual permite o acesso aos Fundos 
Europeus Estruturais e de lnvestimento (FEEi), instituldos e atualizados no ambito dos Regulamentos (EU) 
n.01303/2013 e 1304/2014 de 17 de dezembro, constituldos pelo FEDER, FSE; FC, FEADER, FEAMP, 

3 Revogada pela Lei n.0 151/2015, a partir de 12-9-2015, sem prejuizo de durante tres anos ap6s esta data, se manterem em vigor as normas relativas 

ao processo orgamental, ao conteudo e estrutura do Orgamento do Estado, a execugao orgamental, as alteragoes orgamentais, ao controlo orgamental 

e responsabilidade financeira, ao desvio significativo e mecanismo de corregao, as contas, a estabilidade orgamental, as garantias da estabilidade 

orgamental, bem coma as disposigoes finais 
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aplicados atraves de delimita9ao dos programas operacionais (PO) e programas de desenvolvimento rural 
(PDR), com regulamenta9ao nacional ao abrigo dos Decreto- Lei n. 0 137/2014, de 12 de setembro e Decreto 
- Lei n. 0 159/2014, de 27 de outubro, e, regulamenta9ao regional disposta ao abrigo da Resolu9ao do 
Conselho do Governo n.0 156/2014, de 6 de novembro, pela Portaria n.0 118/2015, de 2 de setembro, 
Portaria n.0 57/2015, de 6 de maio, Portaria n. 0 136, de 21 de outubro e Portaria n.0 156/2015, de 3 de 
dezembro. 
Neste ambito, em 2015 encontra-se constituido como Beneficiario Responsavel pela Execu9ao da Politica 
Publica (BREPP), e neste ambito beneficia de PO nacional especifico denominado como POISE e do PO 
regional denominado PO A9ores 2020. 

Tabela 1-6- ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO COMUNITARIO 

• Beneficiario do Programa Operacional do Fundo Social Europeu para RAA - PROEMPREGO, no ambito do 
OREN (conclusao); 
• Beneficiario do Programa Operacional do Fundo Social Europeu no Ambito do PO A9ores 2020 (qua9ro de 
programa9ao comunitario Portugal 2020)4; 
• Beneficiario do Programa Operacional do Fundo Social Europeu no Ambito do POISE 2020 (quadro de 
programa9ao comunitario Portugal 2020) 
• Taxa de comparticipa9ao comunitaria do financiamento: 85% e 92%; 
a Componente publica nacional do financiamento (15% e 8%) suportada pelo Or9amento da RAA; 

4 Resolu9ao do Conselho do Governo n.0 156/2014, de 6 de novembro, Portaria n.0 57/2015, de 6 de maio (Eixo 8), Portaria n.0 136/2015, de 21 de 

outubro (Eixo 10), Portaria n. 0 156/2015, de 3 de dezembro (Eixo 9) 
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0 lniciativas/medidas de emprego executadas financeiramente pelo FRE e passiveis de cofinanciamento pelo 
PROEMPREGO (Tabela 1-6) 
• lniciativas/medidas de emprego executadas financeiramente pelo FRE e passiveis de cofinanciamento pelo 
PO 2020 (Tabela 1-7) 

Tabela 1-7 - PROGRAMAS COFINANCIADOS (PROEMPREGO) 

PROGRAMAS/INICIATIVAS DE EMPREGO 

EST AGIAR L e T 

Resolugao n.0 15/2015 de 23/01 5 

BERyO DE EMPREGO 
Decreto Regulamentar Regional n.0 8/2008/A de 07/05 

REDE VALORIZAR 
Despacho n.0 262/2012 de 21/02 

MERCADO SOCIAL DE EMPREGO (Empresas 
de inseri;ao/lntegrai;ao de portadores de 
deficiencia/PROSA) 
Decreto Regulamentar Regional n.0 29/:2000/A de 13/09/ 
Resolugao n.0 189/2002 de 26/12/ Resolugao do 
Conselho do Governo n.0 23/2009 de 02/0~ 

' 

PROEMPREGO 

Tipologia de Projetos / ai;ao tipo 

T1.2 - Transigao para a Vida Ativa 
1.2.1 Plano de Estagios 

T2.2 -Apoio a lnsergao de Mulheres em Meio Laboral 
2.2.2 Job Rotation (Bergo de Emprego) 

T 6.1 - Melhoria dos niveis de literacia e de qualificagao 
basica para a populagao agoriana 
6.1.2 Apoio CRVCC (atuais CNO) 

T6.3 - Apoio ii Reintegragao de Desfavorecidos em Meio 
Laboral 
6.3.1 Apoio ii lnsergao Profissional de Publicos 
Desfavorecidos em Regime Experimental 

Tabela 1-8- PROGRAMAS COFINANCIADOS (PO 2020 e POISE) 

ESTAGIARL 
Resolu9ao n.0 15/2015 de 23/01 

BERyO DE EMPREGO 
Decreto Regulamenlar Regional n.0 8/2008/A de 07/05 

REDE VALORIZAR 
Despacho n.0 262/2012 de 21/02 

• I I I · • I 

Tipologia de Projetos / ai;ao tipo 

E 8 - Emprego e Mobilidade Laboral 
Pl 8.2 - lntegra9ao sustentavel no mercado laboral dos 
jovens 

E 8 - Emprego e Mobilidade Laboral 
Pl 8.4 - lgualdade entre homens e mulheres em todos os 
dominios 

E 10 - Ensino e Aprendizagem ao Longo da Vida 
Pl 10.3 -Aprendizagem ao longo da vida 

EST AGIAR T E 9 - lnclusao Social e Gambale ii Pobreza 
Pl 9.1 - lnclusao ativa, Promo9ao da igualdade de 

_ Re_s_o1_u9_a_o_n_. • _15_12_0_15_d_e_2_3_10_1 ______ ........ ,_op __ ortunidades e Melhoria da empregabilidade 

5 Allerada e republicada pela Resolu9ao n.0 100/2015, de 15 de julho 

6 Allerado e republicado pelo Despacho n.0 603/2013, de 1 de abril 

NOTA INTRODUTORIA 

I 

I 

Regulamentai;ao 
especifica 

Despacho 
107/2008 de 21/02 

Despacho 109/2008 de 
21/02 

Despacho 489/2009 de 
28/04 

Oespacho 115/2008 de 

211026 

Fonte: FRE 

Regulamentai;ao 
especifica 

Portaria n.0 57/2015 de 
06/05 

Portaria n.0 57/2015 de 
06/05 

Portaria n.0 136/2015 de 
21/10 

Portaria n.0 156/2015 de 
3/12 
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CRIA<;Ao DO PROPRIO EMPREGO 
Resolu,ao n.0 15/201 3 de 19/02 

INTEGRA 
Resolu,ao n.' 78/2014 de 29/047 
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E 8 - Emprego e Mobilidade Laboral 
Pl 8.3 - Emprego por con ta pr6pria, empreendedorismo e 
cria,ao de empresas inovadoras 

E 8 - Emprego e Mobilidade Laboral 
Pl 8.1 - Acesso ao emprego pelos candida tos a emprego 
e os ina tivos e apoio a mobilidade dos trabalhadores 

Portaria n.0 57/2015 de 
06/05 

Portaria n.0 57/2015 de 
06/05 

PIIE - lncentivo a lnseryao de Estagiarios 

Resolu,ao n.' 13/2013 de 19/028 

E 8 - Emprego e Mobilidade Laboral 
Pl 8.1 - Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego 
e os inativos e apoio a mobilidade dos trabalhadores 

Portaria n.0 57/2015 de 
06/05 

PROSA 
Resolu,ao n.0 139/2015 de 15/09 

RECUPERAR 
Resolu,ao n.0 104/2015 de 15/07 

REQUALIFICAR 
Resolu,ao n.0 47/2012 de 29/03 

IDEIAJOVEM 
Resolu,ao n.0 57/2015 de 11/1 1 

E 9 - Emprego e Mobilidade Laboral 
Pl 9.1 -Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego 
e os inalivos e apoio a mobilidade dos trabalhadores 

E 9 - lnclusao Social e Com bate a Pobreza 
Pl 9.1 - lnclusao aliva, Promo,ao da igualdade de 
oportunidades e Melhoria da empregabilidade 

E 10 - Ensino e Aprendizagem ao Longo da Vida 
Pl 10.3-Aprendizagem ao Jongo da vida 

lnclusao Social e Emprego 

Portaria n. 0 156/2015 de 
03/12 

Portaria n.0 156/2015 de 
3/12 

Portaria n.0 136/2015 de 
21/10 

Portaria n.0 97-A/2015 

Fonte: FRE 

Grafico 1-6- CICLO DE EXECU~ii.O DO FINANCIAMENTO POR PROJETO 

dias anteriores 
seu infcio 

•aprovac;:ao pela 
autoridade de 
gestao do PO 

•contratualizac;:ao 
do projeto de 
financiamento 

• 
do 

• recebimento do lQ ad iantamento 
(15% do valor aprovado) 

•apresentac;:ao de pedidos mensais de 
reembolso de despesa paga 

•aprovac;:ao do reembolso e emissao 
da AP 

•recebimento do valor da AP 

•I AP lQ adiantamento + AP 
reembolsos::; 85% candidatura 

7 Revogada pela Resolu,ao n.0 154/2015, de 11 de novembro 

8 Revogada pela Resolu,ao n.0 156/2015, de 11 de novembro 

NOTA INTRODUTORIA 

•submissao pedido 
pagamento saldo - -
45 dias do termo do 
projeto 

•aprovac;:ao 

•emissao AP saldo 
final 

•recebimento AP 

Fonte: FRE 
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2. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E RECURSOS UTILIZADOS 

2.1 RECU RSOS A AFETAR 

2.1.1 Humanos 

Dirigentes - 3 
Tecnicos Superiores - 4 
Assistentes T ecnicos - 5 
Assistente operacional - 0 

2.1.2 Financeiros 
Saldo em contas de ordem gerencia anterior 

Na posse do servigo 
Na posse do tesouro 

Receita previsional para 2017 
Transferencias IGFSSA-IPRA 
Outras receitas 

Total recurses financeiros 

Despesa previsional para 2017 
Plano de atividades do FRE 
Des esas cl Pessoal e consumiveis 

Total a lica iio recurses financeiros 

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E 
RECURSOS A AFETAR 

500.000.00 € 
€ 

8.644.978,00 € 
54.205.022,00€ 
63.350.000,00 € 

60.372.291,00 € 
2.977,609,00 € 

63.350.000,00 € 
Fonte: piano de atividades do FRE 
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2.3 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS 

2.3.1 Transi9ao e re integra9ao populagao ativa 
Tabe\a 2-1 - TIPOLOGIA E EXECUl;Ao 

DENOMINACAO TIPOLOGIA EXECUCAO Cniilalesl 

ESTAGIAR Transigao vida ativa 13.069 
PROSA Reinteg ragao vida ativa 7.567 
FIOS Valorizagao profi ssional 277 
Bergo de Emprego Subsli luigao temporaria de 

452 ativos 

INTEGRA 
Criagao novos postos de 

4.900 trabalho 
PROTOCOLOS EP Formagao profissional 2.026 
Rede Va\orizar Certificagao profissional 2.041 
CIDADANIA Programa ocupacional 102 
EURODISSEIA Mobilidade profi ssional 257 

Mercado Social Emprego 
Criagao novos postos de 

85 trabalho 
\RT - 140 
OEFP - 181 

PIIE 
Criagao novos postos de 

2.127 trabalho 

RECUPERAR 
lnsergao profissional e social de 

16.395 desempregados 
CPE Autoemprego 265 
Campeonato das profissoes Valorizagao profissional 124 
AGIR Estagios reconversao 241 profissional 
REQUALIFICAR Requalificagao habilita96es 7 
AGRICULTURA + lntegragao ativos setor primario 0 
Formagao (Outra programagao) Formagao e Valorizagao 

20 
Profissional 

50.276 

Conta de Gerencia 2017 

POPULACA.O ATIVA 
1388 
1.918 

407 

228 

1.1 21 

Financeira 
2.805 

34 
63 + Logistica 

12 

Logistica 
Log istica 

486 

3.304 

75 
Log istica 

11 6 + Log is ti ca 

11 
0 

12 

11 .980 
Fonte: OPE, FRE 

No ano de 2017, a interven9ao financeira do FRE, promoveu nas suas diversas vertentes a96es que 

abrangeram um universo de global de 11.980 utentes, que representam 9,822% do total da popula9ao ativa, 

representando o montante global dos programas apoiados, 12,86 % relativamente ao PIB regional estimado. 

2.3.2 Cofinanciamento comunitario 

0 cofinanciamento por parte das institui96es europeias via programa operacional (PO) do Fundo Social 

Europeu, compreende a execu9ao da regulamenta9ao do quadro comunitario do PO Aqores 2020, que 

compreende o periodo de 2014-2020, mecanismos que em 2017 constituem-se coma instrumentos de 

execu9ao or9amental de extrema relevancia. Regra geral, comporta a partida 85% do total dos montantes 

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E 
RECURSOS A AFETAR 15- 36 
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sujeitos a candidatura, constituindo os restantes 15% encargo do FRE (92% no caso do PO ISE). No 

exercicio de 2017 foram aprovados pela gestao do PO 2020 o financiamento do total de 9 projetos, que 

envolveram um publico-alvo de 10.598 utentes, que corresponde a 88,46 % do total de utentes abrangidos 

por programas de emprego, e uma despesa paga de 40.230.859,07 €, da qual se considera expectavel um 

cofinanciamento previsto de 85%, no montante de 35.137.093,46 € como despesa elegivel, tendo-se sido 

recebidos a titu lo de 1°s adiantamentos, o montante de 3.842.202,50 €, e de reembolsos, o montante de 

16.827.188,72 €. Acresce referir, que por motivo relacionado com a operacionalizagao dos mecanismos 

agregados a plataforma do novo programa, a submissao de despesa havida em 2014 para efeito de 

validacao, s6 se tornou possivel a partir de 2015. 

Tabela 2-2- EXECU<;AO FiSICA VS FINANCEIRA 

I 

Projetos PO 2020 

Projeto 08-3321-FSE-000002 

Projeto 08-3219-FSE-000004 

Projeto 09-4230-FSE-000004 

Projeto 09-4230-FSE-000003 

Projeto 08-3422-FSE-000002 

Projeto 10-5470-FSE-000047 

Projeto 08-3219-FSE-000005 

Projeto 10-5470-FSE-000048 

Projeto 08-3219-FSE-000006 

75 

N .0 de pessoas 
abrangidas 

1.403 

1.918 

3.304 

228 

2.011 

513 

794 

352 

Custo total elegivel 
(m1lhuu) 

235,2 

1.175 

3.707 

18.526,6 

569,9 

2.938 

4.111 ,8 

381,9 

3.446,3 

Fonte: SIIFSE 

Relativamente ao ciclo do quadro comunitario findo (2008/2013), os montantes globais de candidaturas 

aprovadas totalizaram 66.260,5 M€, para um total de financiamento aprovado de 49.816,51 M€ (gerencia 2014), 

representando o financiamento aprovado ja recebido o montante de 47.757,9 M€, sendo saldo devedor na 

6tica POCP, reportado a 31/12/2016, no total de 2.058,64 M€. 

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E 
RECURSOS A AFETAR 16- 36 



•

~ Fundo 
R'.egional do 
,,.mprego 

Em termos de execugao do PROEMPREGO, o 

financiamento global aprovado no quadro 

totalizou entao 49.816.511,86 €, cabendo ao 

ORAA o remanescente, no montante global de 

18.592.627,32 €(gerencia 2014)· Deste modo verifica

se uma Taxa efetiva de cofinanciamento de 

72,9% (grafico 2-1 ), desvio que relativamente a 
componente publica regional, justifica-se na 

despesa inerente aos programas cofinanciados 

sem qualquer tipo de cobertura, representando o 

esforgo do orgamento do FRE na pratica 27, 10%, 

e nao OS 15% regulados (gerencia 2014), 

Grafico 2-2- TAXA EFETIVA POR PROGRAMA 

Taxa efetiva por programa 

140 

120 

100 

80 

60 

40 

20 

0 I I I I 
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Grafico 2-1 EXECUt;:AO GLOBALPROGRAMAS 
COFINANCIADOS VS FINANCIAMENTO APROVADO 

A Taxa efetiva por programa correspondeu a 

77,21% no ESTAGIAR L, no PROSA 59,7%, 

Mercado Social de Emprego 122,4%, no bergo 

de Emprego 39,8%, e na Rede Valorizar 

22,7%(grafico 2-2) (gerencia 2014), 
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Na 6tica de tesouraria, a autoridade de gestao do PO pagou no decurso do exercicio, 318.900 € relativos 

a restante programagao de 2013 (PROEMPREGO), o que na pratica traduz o esforgo orgamental extremamente 

significativo do FRE relativamente ao ciclo do financiamento e tesouraria expectaveis (graficos 1-6 e 2-4). 

Grafico 2-3 - TAXA DE TRANSFERENCIA PROJETOS 2015 

4% 

• Financiamento global PROEMPREGO 2008-
2014 

• Financiamento globa l recebido 

0 montante transferido para o FRE ate 2015 

representou 95,84% do montante global 

aprovado (grafico 2-3). 

No decurso do QREN o desfasamento entre os montantes aprovados e recebidos sustenta a evolugao 

grafica apresenta~a no grafico 2-4, que se traduz no saldo credor acumulado de 2.058.643,02 €, entretanto 

desreconhecido pela autoridade de gestao, ou seja, uma taxa de cobranga de 95,84 % atingida apenas ap6s 

a conclusao do QC, e traduzida ao longo do quadro numa Taxa efetiva de cofinanciamento real de apenas 

69,91 % que representa ainda assim, um aumento de 0,47 % relativamente ao ano anterior, considerando 

a proporgao entra o despesa total havida com programas sujeitos a cofinanciamento, e os montantes 

efetivamente recebidos ao longo do periodo. 

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E 
RECURSUS UT/L/ZADOS 18- 36 



•

~ Fundo 
~gionaldo 
,,..mprego 

Conta de Gerencia 2017 

Comparativamente, constata-se graficamente o esforc;;o que representou para o FRE e para a Regiao, o 

hiato compreendido entre 2009-2015, medida em que se verificou uma Taxa media efetiva de 

cofinanciamento de apenas 35,74%. 

Relativamente ao PO Ac;;ores 2020, verifica-se 

que foram candidatados ate 2017, 

143.618.455,25 €, dos quais ja foram recebidos 

a titulo de adiantamento e reembolsos 

107.948.214,61 €, para um total de despesas 

sujeita a cofinanciamento de 169. 706.526,84 €, o 

que representa um total expresso em 

candidatura de 84,63 %, para uma Taxa de 

execugao efetiva (TEE Financiamento recebido/Despesa total) 

de 63,61 % (grafico 2-5) 

9 Candidatura ja compreende o periodo ate 2018 

AVALIA9AO FINAL 

Relativamente ao POISE, verifica-se que foram 

candidatados ate 20189, 22.102.127,59 €, dos 

quais ja foram recebidos a Htulo de adiantamento 

e reembolsos 14.364.669,80 €, para um total de 

despesas sujeita a cofinanciamento de 

21.162.049, 19 €, o que representa um total 

expresso em candidatura de 104,44%, para uma 

Taxa de execugao efetiva (TEE Financiamento 

recebido/Despesa total) de 67,88 % (grafico 2-6) 
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(Obs.). As rubricas "Recebido no Tesauro" e, "Entregue no Tesauro", resultam da aplicac;:ao legal do mecanismo de contas de 

ordem, prevista no Decreto Regulamentar Regional n.0 1/84/A, nao relevando para efeito do apuramento dos saldos de gerencia. 

3.2 MECANISMO DO DEPOSITO EM CONT AS DE ORD EM 

No inicio do ano econ6mico de 2017 nao existia saldo na posse do Tesauro, e, no decorrer do ano 

econ6mico nao foram efetuadas entregas de receita pr6pria em saldo de contas de ordem, por for9a do 

artigo 20° do Decreto Regulamentar Regional n.0 4/2013/A, que veio revogar o n.0 1 e 2 do artigo 3° do 

Decreto Regulamentar Regional n.0 1/84/A. 

AVAL/A CAO FINAL 21 - 36 
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3.3 EXECUQAO ORQAMENTAL 

3.3.1 Execu~ao da despesa 

No ano econ6mico de 2017, a despesa 

executada no orc;:amento do Fundo Regional do 

Emprego totalizou 50.768.526,28 €, incluindo a 

despesa de capital, enquanto a despesa 

orc;:amentada corrigida perfez 53 .750.000,00 €, o 

que se traduziu num grau de execuc;:ao 

orc;:amental de 94,45 %, o que representa um 

aumento de 9,58 % relativamente a 2016 (grafico 

3-2). 

Grafico 3-3 - DES PESA CORRENTE vs DESPESA DE CAPITAL 

100,00 

80,00 

60,00 

40,00 

20,00 

0,00 
Correntes Capital 

oExecutado 
oSaldo 

AVALIA9AO FINAL 
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Grafico 3-2 - DESPESA ORt;:AMENTADA CORRIGIDA VS 
DESPESA EXECUTADA 

6% 

94 % 
ii Executado 
DSaldo 

A despesa corrente orc;:amentada corrigida 

atingiu 53.528.800,00 € (99,58%), enquanto a 

despesa de capital corrigida orc;:ou em 

224.200,00 € (0,42%). Por outro lado, os 

pagamentos de despesas correntes totalizaram 

50.637.821,84 € (99,74%) e os das despesas de 

capital totalizaram 130.743.02 € (0,26%), 

verificando-se uma execuc;:ao orc;:amental da 

despesa corrente de 94,60% e uma execuc;:ao 

orc;:amental da despesa de capital de 58,31 % 

(grafico 3-3) 
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Considerando as despesas pagas por agrupamento, verificou-se que foram as despesas com 

transferencias correntes que apresentaram uma maior expressao na despesa orgamentada corrigida paga 

de 91,95%, representando aos subs[ dios 10,95%, a aquisigao de bens e servigos 3, 14%, os juros 3.19%, 

a despesa com o pessoal 0,47%, a componente de investimento agregada aos programas de emprego 

O,Q1 %, a concessao de empr·estimos 0, 16%, investimentos 0,07 % e outras despesas correntes um valor 

residual de 0,04% (grafico 3-4). 

Grafico 3-4- DESPESA OR AMENT ADA CORRIGIDA POR AGRUPAMENTO 

Aqulslc;io de 
bens de capital 

0,16°/o 

Outras despesas --- ------..:::::~;.-::: 
correntes 

0,02% 

Subsldlos 
15,89% 

AVALIA9AO FINAL 

Despesas com 
pessoal 
0,52% 

Aqulslc;ao de 
-.--::,-:---- -- bens e servlc;os 

correntes 
3 ,30% 
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Analisando em pormenor as receitas arrecadadas por capitulo, excluindo as rubricas de Operac;;oes 

extraorc;;amentais, verificou-se que foi obtido um grau de execuc;;ao de 102,57 %, como ja descrito, que 

decorre do facto da receita cobrada ter ficado acima do valor orc;;amentado corrigido em 1.383. 186,85 €, 

resultando em grande medida da execuc;;ao de rubricas resultantes de transferencias da EU (39.495.049,81 

€) 

Grafico 3-9- DESAGREGA<;AO DA RECEITA POR CAPiTULOS 
10,:IOX. 

I 0.1 'l 'W, 

~ 10.i' ,.,. 
87 , 37,. 

lrtti,1•,1'1 ... . .. , ..• 

1., ... , .•. ,.,,,lt,1•, 01111,1, 1 .,u.11i,f.11J1·, 

11111•! , 11'1111.1 1run1,t,• 

11.-.,i,_1,..,.',n,·1,1,,J .. ,.l fu f,ll 

1<,·1,0 .... '' , .• ,,, .,l ,1,,1.,·. "'J. p ....... , ..... ,,, .• 

Desagregando a receita executada recebida, os 

capitulos que obtiveram uma execuc;;ao 

orc;;amental mais expressiva foram portanto as 

transferencias correntes (87,37%), 

transferencias de capital (1,81 %), ativos 

financeiros (0.15%), e Taxas, multas e outras 

penalidades (0,24%) (grafico 3-9 

Verificou-se inexistencia de execuc;;oes apenas nas outras transferencias correntes (grafico 3-10). 

Grafico 3-10- RECEITA EXECUTADA VS OR<;AMENTADA CORRIGIDA POR CAPiTULOS 
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Aprofundando a analise a totalidade da receita liquidada no exercicio, constata-se que o grau cobran9a 

atinge 77,26% da sua totalidade. Tai decorre da insuficiencia das transferencias de capital, que 

correspondeu a uma insuficiencia de execu9ao de 1.7 M €. 

Grafico 3-11- RECEITA LIQUIDADA VS RECEITA EXECUTADA 

22,73% 

77,27% 

1 Executado I Saldo 

AVALIA9AO FINAL 

No ano econ6mico de 2017 a receita liquidada no 

or9amento do Fundo Regional do Emprego 

totalizou 71.353.101,29 € enquanto a receita 

executada or9ou em 55.133.186,85 €, o que se 

traduziu num grau de cobran9a or9amental de 

77,27%, superior em 0,70 % ao de 2016 (grafico 

3-11) 
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Foram atingidos graus de execu9ao or9amental superiores a 90% na execu9ao de transferencias correntes, 

despesas financeiras e outras despesas correntes, superiores a 80% na concessao de subsidios, e as 

restantes entre os 31 % e os 77% (grafico 3-3 e grafico 3-5). 
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3.3.2 Execu9ao da receita 

No ano econ6mico de 2017 a receita executada 

no orc;;amento do Fundo Regional do Emprego 

totalizou 55.133.186,65 € enquanto a receita 

corrigida orc;;ava em 53.750.000,00 €, o que se 

traduziu num grau de execuc;;ao orc;;amental 

superior a 100 % (grafico 3-6). 

Grafico 3-7 - RECEITA CORRENTE vs RECEITA de CAPITAL 
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Complementando, a receita corrente executada, 

apresenta um grau de execuc;;ao orc;;amental de 

95,96%, enquanto a receita de capital totaliza 

apenas 37,96%, como se traduzem nos saldos 

representados graficamente (grafico 3-8). 

Conta de Gerencia 2017 

Grafico 3-6 - RECEITA OR9AMENTADA CORRIGIDA VS 
RECEITA EXECUTADA 
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A receita corrente, correspondeu a 97,80 % do 

total da receita executada, correspondendo a 

receita de capital a 2,20 % (grafico 3-7 

Grafico 3-8 - RECEITA CORRENTE vs RECEITA DE CAPITAL 
(EXEcui;:Ao OR9AMENTAL) 
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3.4 ANALISE As DEMONSTRACOES FINANCEIRAS 

3.4.1 Contas do balan90 

O ativo liquido, no valor de 44.806.397,14 € e 

composto por imobilizado (0,82%), dividas de 

terceiros de medio e longo prazo (0,29%), 

disponibilidades (4 ,27%), dividas de terceiros de 

curto prazo (94,63%) e custos diferidos (0,01 %) . 

(grafico 3-12 e anexo Ill- Balango Funcional). 

Grafico 3-12- COMPOSJ<;iio DO ACTIVO 
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Por sua vez, as disponibilidades sao constituidas pelos saldos de dep6sitos em instituigoes financeiras no 

montante de 1.906.430,27 € (100.00%). 

Relativamente ao exercicio anterior, o ativo 

liquido aumentou 3.321.762,73 € (7,99%) que se 

explica, pelo aumento das dividas de terceiros de 

curto prazo (4,81%), de medio e longo prazo 

(9,92%) e das disponibilidades (253,49%) e 

diminuigao do imobilizado corp6reo (1,02%). 

(grafico 3-13 e anexo Ill- Balango Funcional). 

Grafico 3-13- EVOLU<;iio DO ACTIVO 
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0 fundo de maneio liquido cresceu 2.260.228, 14 € relativamente ao ano anterior, totalizando 43.267.387,56 

€, tendo-se verificado uma variagao positiva na tesouraria de 1.315.634,91 €, evidenciando assim equilibrio 

ao nivel da estrutura financeira. 
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~ No final do exercicio os fundos propnos 

representavam 68,94% do ativo (42,28% no 

exercicio anterior), enquanto as dividas a 

terceiros de curio prazo representavam 2,32% 

(24,07% no exercicio anterior) e os acrescimos e 

diferimentos representavam 28,74% (336,54% 

no exercicio anterior) (grafico 3-14 ). 

Grafico 3-15- ESTRUTURA DE CAPITAis 
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Grafico 3-14 - COMPOSl9AO DOS FUNDOS PROPRIOS E DO 
PASSIVO 
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No mesmo periodo, os fundos pr6prios 

representavam 68,94 % da estrutura de capitais 

(42,28% no exercicio anterior), o que evidencia o 

indice de solvabilidade superior a 2016 e uma 

estrutura financeira caracterizada por uma forte 

dependencia da execui:;:ao financeira de 

programas comunitarios (grafico 3-15) 
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3.4.2 Contas de resultados 

Conta de Gerencia 2017 

0 resultado liquido do exercicio foi positivo em 8.256.851, 12 € (positivo em 2.096. 243,53 € no exercicio 

anterior), tendo contribuido fortemente para este resultado, ao nivel dos gastos, o predominio das 

transferencias correntes e prestac;;oes sociais que totalizaram 43.181.947, 71 € e fornecimentos e servic;;os 

externos que totalizaram 1.685.765,23 €, custos com pessoal no valor de 221 .875,49 € e amortizac;;oes no 

valor de 24.929,34 €, e, a nivel dos ganhos os proveitos operacionais no montante de 55.387.772,73 €. No 

presente exercicio, os custos operacionais (45.241.246,30 €) , incluindo amortizac;;oes foram inferiores aos 

proveitos operacionais (55.387.772,73 €), obtendo-se um resultado operacional positivo de 10.146.526,43 

€. No exercicio anterior, os custos operacionais (58.805.765,35 €) foram inferiores aos proveitos 

operacionais (62.676.072,96 €), tendo-se obtido um resultado operacional positivo de 3.870.307,60 € 

(anexo II - Demonstrac;;ao dos resultados) 

Grafico 3-16 - CASH-FLOW E MEIOS LIBERTOS DE 
EXPLORA(;AO 
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0 grafico 3-17 mostra o comportamento dos 

varios tipos de resultados, tendo-se verificado 

uma evoluc;;ao positiva acentuada. 
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Os indicadores cash-flow e meios libertos de 

explorac;;ao foram positivos. O primeiro cifrou-se 

em 8.281.780,46 € (2.133.292,80 € no exercicio 

anterior), e o segundo 10.188.210, 73 € 

(2.672.604,22 € no exercicio anterior), o que 

traduz um aumento sustentado em ambos os 

casos (grafico 3-16) 

Grafico 3-17 - EVOLU(;AO DOS RESUL TADOS 

RO 
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Ao nivel da estrutura de custos merece destaque a manutengao do peso significativo dos gastos com 

transferencias correntes concedidas e presta96es sociais, os quais representam 77,68 % (90,54% no 

exercicio anterior) do total dos proveitos. De salientar a necessidade no desenvolvimento dos programas 

de promogao e criagao de empregos, a associagao ao risco inerente a promogao do crescimento de 

atividades empresariais, atraves da promogao de investimentos e associados a processos de inovagao e 

desenvolvimento. 
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3.5 INDICADORES DE PRODUTIVIDADE 

A massa salarial agregada a procedimentos no 

Fundo Regional, cresceu 2,96% relativamente ao 

exercicio econ6mico anterior (2016), agregada 

ao aumento de 11 , 11 % do n.0 medio de 

trabalhadores, ao que contrap6s uma diminui9ao 

de 18,20 % no n.0 medio de registos de 

pagamento, que em termos absolutos 

totalizaram 95.270 registos, e em termos medias, 

7.939 registos mensais (grafico 3-18) . 

Grafico 3-19 - GUSTO MEDIO SALARIAL (€) 

AVALIA<;AO FINAL 

O Custo Medio Salarial decresceu 7,34%, 

representando em 2017 um valor medio mensal 

de 1. 7 41,67 €, verificando-se por seu turno que o 

Custo Medio Operacional cresceu 39,84%, 

alicer9ado no decrescimento do n.0 de 

procedimentos agregados a despesa, 

apresentando um valor medio de 263,26 €. Na 

pratica, para o mesmo n. 0 de dias trabalhados em 

2017, registaram-se perdas de produtividade 

media por posto de trabalho agregados a custos 

de 75,01 € (grafico 3-19). 
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A produtividade media salarial decresceu 9,91 %, 

o que significa que em 2017 por cada 1€ de 

massa salarial, foram gerados pagamentos de 

242,91€1°, sendo que a produtividade media 

operacional decresceu 26,37%, que na pratica 

traduz que cada posto de trabalho potenciou 826 

registos de pagamentos mensais (grafico 3-19) . 

10 Metodologia.agregada aos relat6rios mensais de atividade do 

CA 
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Grafico 3,20 - PRODUTIVIDADE MEDIA SALARIAL 
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3.6 INDICADORES ECONOMICO E FINANCEIROS 

Rerttabi lidade 

Rentabilidade dos capitais pr6prios (RL I Cap. Pr6prio) 

Rentabilidade liquida do activo (RL I Total do activo) 

Rentabilidade dos proveitos (RL I Proveitos Operacionais) 

IRaoios 

Rentabilidade das vendas e prestav6es de serviyos (RL I Vendas mercadorias + 

Prestavao Serviyos + Impastos) 

Margem Bruta das Vendas em percentagem (CMVMC I Vendas mercadorias) 

Rentabilidade Liquida das Vendas (Resultados Operacionais I Vendas mercadorias + 

Prestayao Servivos + Impastos) 
\ 

liquidez 

Liquidez lmediata (Total Disponibilidades I Dividas a Terceiros cl prazo) 

Liquidez Reduzida ( (Total Disponibilidades + Dividas de Terceiros clprazo) I Dividas a 

terceiros;e{e clprazo) 

Liquidez Geral ( (Total Disponibilidades + Dividas de Terceiros clprazo) + Existencias) 

I -I Dividas a terceiros de clprazo) 

Alavanca e Risco 

Autonomia financeira (Cap. Pr6prio I Total do Ativo) 

Solvabilidade Total (Cap. Pr6prio I Total do Passivo) 

Cobertura dos encargos financeiros (Resultados Operacionais + Amortizay6es 

Exercicio) I Custos Financeiros 

Resultados Liquidos I Encargos Financeiros 

Fundo de Maneio (Total Existencias + Dividas de Terceiros a c/ prazo + Total 

Disponibilidades)- Dividas a Terceiros cl prazo 

Cash - Flow (RL + Amortizay6es Exercicio + Provis6es Exercicio) 

Funcionamento 

Rotayao do Activo (Vendas Mercadorias + Prestayao Serviyos) / Total do Activo 

Rotayao dos Capitais Circulantes (Vendas Mercadorias + Prestavao Serviyos) / (Total 

das Disponibilidades + Dividas de Terceiros cl prazo + Existencias) 

Rotayao dos Capitais Pr6prios (Vendas Mercadorias + Prestayao Serviyos) / CP) 

Rotayao de Existencias (Vendas Mercadorias + Prestayao Serviyos +Impastos)/ Total 

Existencias 

AVALIA(;AO FINAL 
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2017 

0.26 

0.18 

0.81 

62.5 

0 

76.80 

1.83 

42.64 

42.64 

0,74 

2.19 

5.02 

4 07 

43.267.387,56 

8.281.780,46 

0 

0 

0 

0 
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PMR (dias) (Utentes c/c / (Vendas Mercadorias + Prestagao Servigos + Impastos) 

PMP (dias) (Fornecedores / (Compras + FSE)) * 365 

3.7 APLICA<;Ao DE RESULTADOS 

Conta de Gerencia 2017 

0 

0 

0 resultado lfquido positivo apurado no exerclcio de 2017, no valor de 8.256.851, 12 €, devera ser registado 

na conta 59 - Resultados Transitados. 

Ponta Delgada, 27 de abril de 2018. 

0 CONSELHO DE ADMINISTRA<;Ao 
DO FUNDQ IONAL DO EMPREGO 
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FICHA TECNICA 
Fun~ao 
Supervisao 

Executiva 

FICHA TECNICA 

Categoria 
Presidente do Conselho de 
Administracao 

Vogal do Conselho de 
Administracao 

Vogal do Conselho de 
Administracao 

Tecnico - Superior 
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Nome 

Rui Pedro dos Santos Rodrigues 

Carlos Jose de Oliveira Leite 

Joao Manuel Beliz Trabuco 

ldilio de Jesus Resendes 
Fernandes 
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