3106

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE
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MINISTERIO DO EMPREGO E DA SEGURANGA SOCIAL

Decreto-Lel n.° 245/90
de 27 de Julho

Assegurar a eficécia e o aperfeicoamento da realiza-
¢do dos fins do sistema de seguranca social por forma
que estes se concretizem em termos mais humanizados
e socialmente mais justos constitui um expresso objec-
tivo do Programa do Governo.

Objectivo ndo menos relevante € o que tem em vista
racionalizar, aperfeigoar e desburocratizar o modo de
realizar aqueles fins, através de providéncias legislati-
vas, organizativas e outras julgadas necessdrias & me-
lhoria da gestdo e do funcionamento do referido sis-
tema.

Para isso, no quadro destes objectivos, a par do
prosseguimento dos esforgos de consolidagdo do pro-
cesso de regionalizacéio e desconcentracfio deste sistema,
propde-se o Governo dar um passo de inequivoco sig-
nificado e importincia na efectiva aproximagdo do
mesmo sistema aos respectivos beneficidrios e contri-
buintes, mediante a criagio de servigos locais de segu-
rang¢a social.

Com efeito, em conformidade com o disposto no ar-
tigo 27.° do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de Dezem-
bro, ratificado pela Lei n.° 55/78, de 27 de Julho, os
servigos locais de seguranga social deverdo ser implan-
tados de acordo com as necessidades das populagbes,
objectiva e participadamente avaliadas.

Por outro lado, os regulamentos dos centros regio-
nais de seguranca social prevéem que estes dispordo de
servicos locais, com o objectivo da ji mencionada
maior aproximagdo entre os servigos daquelas entida-
des e as populagdes.

Sem prejuizo das flexibilidades exigidas por parti-
cularismos locais, importa ter em considera¢cdo que a
criagio destes servigos deve obedecer a principios e re-
gras comuns a todas as instituicdes de seguranga so-
cial a nivel distrital.

Nestes termos, tem o presente diploma por finalidade
a referida criago dos servigos locais de seguranga so-
cial, imperativo que tem subjacente o disposto no n.° 2
do artigo 63.° da Constituicio da Repiblica Portu-
guesa, quanto ao caracter desconcentrado e descentra-
lizado do sistema de seguranc¢a social.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° — 1 — Os servigos locais de seguranga so-
cial, adiante designados por servicos locais, sdo cria-
dos por portaria do membro do Governo responsavel
pela Seguranca Social, sob proposta fundamentada dos
conselhos directivos dos centros regionais de seguranca
social, tendo em vista uma maior aproximacio entre
os respectivos servigos e as populagGes.

2 — A base geogréfica de implantagdo dos referidos
servigos corresponde, em regra, a drea dos actuais mu-
nicipios e localiza-se na respectiva sede, sem prejuizo
de poder abranger a populagdo de um ou mais muni-
cipios limitrofes quando nestes ndo se justifique a cria-
¢do de servigos locais préprios.

3 — Em casos devidamente fundamentados, designa-
damente por motivos de natureza histérico-cultural, de

ordem demogtifica ou de dimensdo geografica, pode
ser criado mais de um servi¢o local na drea adminis-
trativa correspondente a um mesmo municipio.

4 — Para o funcionamento dos servigos locais, os
centros regionais de seguranc¢a social podem celebrar
protocolos com entidades publicas ou privadas, qual-
quer que seja a sua natureza, os quais deverdo prever,
nomeadamente, os objectivos do acordo, as obrigagdes
reciprocas acordadas, os encargos decorrentes € a data
de producido de efeitos.

Art. 2.° — Os servigos locais desempenham fungdes
nos dominios da informagdo ao publico, do atendi-
mento, da dinamiza¢do comunitdria, do recebimento de
contribuigdes, do pagamento de beneficios e da venda
de impressos, nos termos determinados pelo conselho
directivo do centro regional de seguranga social respec-
tivo.

Art. 3.° — Os niveis organico-funcional e hierdrquico
a considerar nos servicos locais, bem como o modo do
seu enquadramento na estrutura orgénica do respectivo
centro regional de Seguranga Social, sdo definidos no
correspondente regulamento interno, nos termos da le-
gislagdo aplicdvel.

Art. 4.° — 1 — O financiamento dos servigos locais
¢ assegurado pelo orcamento da Seguranga Social, atra-
vés das dotacdes anualmente estabelecidas para os res-
pectivos centros regionais de seguranga social.

2 — O financiamento referido no niimero anterior
deve prever os encargos a suportar com os protocolos
celebrados conforme o disposto no n.° 4 do artigo 1.°

Art. 5.° — 1 — A implantagdo de servigos locais em
sedes ou delegagdes de Casas do Povo, nos termos do
n.° 4 do artigo 1.°, ndo determina a transi¢do, para
a titularidade dos centros regionais de segurancga social,
da propriedade ou dos contratos de arrendamento das
sedes e delegagdes das Casas do Povo que sejam inte-
gralmente financiadas ou cuja renda seja paga por ver-
bas do orgamento da Seguranga Social, salvo na situa-
¢do prevista no nimero seguinte.

2 — O patriménio das Casas do Povo referidas no
nimero anterior que, embora unicamente afectas a fins
de Seguranga Social, ja ndo disponham de 6rgdos cons-
tituidos nos termos legais passa para a titularidade do
centro regional de segurancga social da respectiva drea,
mediante portaria do membro do Governo responsé-
vel pela Seguranga Social.

3 — Quando abranja bens sujeitos a registo, a trans-
feréncia do patriménio serd comunicada aos respecti-
vos conservadores, para que estes procedam oficiosa-
mente aos necessarios registos.

4 — A sucessdo no direito de arrendamento implica
a transicdo de todos os direitos e obrigacdes emergen-
tes dos contratos respectivos e serd comunicada aos
corrspondentes senhorios.

Art. 6.° — 1 — A medida da efectiva criagdo de
cada servigo local e em conformidade com as corres-
pondentes necessidades, o pessoal, que, a qualquer ti-
tulo, esteja ao servigo das Casas do Povo do munici-
pio onde os mesmos sejam implantados, afecto a
execucio de tarefas do mbito dos regimes de seguranga
social, é integrado nos quadros dos centros regionais
de seguranga social dos respectivos distritos, desde que
possua pelo menos trés anos de servigo subordinado
ininterrupto & data da entrada em vigor do presente
diploma, ficando abrangido pelo regime juridico dos
funciondrios e agentes da Administragdo Publica.
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2 — O pessoal referido no nimero anterior sera in-
tegrado em lugar correspondente a categoria que de-
tém a data da entrada em vigor do presente diploma,
com dispensa de formalidades, salvo a fiscalizagio pelo
Tribunal de Contas e publicacdo no Didrio da Repu-
blica, sendo-lhe assegurada a contagem, para todos os
efeitos legais, do tempo de servico prestado.

3 — Para efeitos do disposto nos nimeros preceden-
tes, os quadros de pessoal dos centros regionais de se-
guranga social serdo alterados mediante portaria con-
junta dos Ministros das Financas e do Emprego e da
Seguranca Social.

4 — Ao pessoal abrangido pela Portaria n.° 193/79,
de 21 de Abril, integrado nos termos dos niimeros an-
teriores, é aplicdvel o disposto no Decreto-Lei
n.° 278/82, de 20 de Julho.

5 — O local de trabatho do pessoal que for integrado
por aplicacdo do disposto nos niimeros anteriores sers
determinado, dentro de cada distrito, pelos conselhos
directivos dos centros regionais de seguranca social, de
acordo com as conveniéncias de servigo.

6 — Sem prejuizo do principio da gradualidade da
integragdo definido no n.° 1, mediante proposta do
conselho directivo de cada centro regional de seguranca
social, devidamente fundamentada em razdes de efici-
cia no melhor aproveitamento e gestio dos recursos hu-
manos disponiveis, indispensaveis a instalagiio e ime-
diata entrada em funcionamento de determinado servigo
local de seguranga social, o pessoal ao servico de Ca-
sas do Povo afecto a tarefas do ambito dos regimes
de seguranca social pode ser excepcionalmente integrado
no respectivo quadro de pessoal antes da conclusido do
respectivo processo de cria¢do, beneficiando igualmente
do regime previsto neste diploma.

7 — Para efeitos do numero anterior, os quadros de
pessoal dos centros regionais de seguranga social
consideram-se automaticamente aumentados do niimero
de lugares necessdrios, no caso de ndo existirem vagas
em numero suficiente.

Art. 7.° — 1 — O pessoal a que se refere o artigo
anterior mantém o regime de trabalho a que se encon-
tra sujeito até A sua integragdo no quadro do centro
regional de seguranca social respectivo.

2 — O mesmo pessoal mantém o horério de traba-
lho que vinha praticando 4 data da entrada em vigor
do presente diploma, ainda que seja a meio tempo ou
inferior, sem prejuizo, porém, de poder passar a tempo
completo se razdes ponderosas e devidamente funda-
mentadas o justificarem.

Art. 8.° O presente diploma entra em vigor no dia
1 de Agosto de 1990.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 17
de Maio de 1990. — Anibal Anténio Cavaco Silva —
Luis Miguel Couceiro Pizarro Beleza — José Albino da
Silva Peneda.

Promulgado em 13 de Julho de 1990.

Publique-se.
O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 21 de Julho de 1990.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

Decreto-Lei n.° 246/90
de 27 de Julho

De acordo com o principio constitucionalmente ga-
rantido da liberdade de associagdo ¢ dentro da poli-
tica de apoio as iniciativas dos cidaddos e ao descn-
volvimento dos meios rurais, desde 1982 que as Casas
do Povo se caracterizam como pessoas colectivas de
utilidade publica, de base associativa, constituidas com
0 objectivo de promover o bem-estar das comuni-
dades.

E assim que, nos termos do Decreto-Lei n.° 4/82,
de 11 de Janeiro, as Casas do Povo tém por finalidade
desenvolver actividades de caracter social e cultural,
bem como colaborar com o Estado e as autarquias por
forma a contribuirem para a resolugdo de problemas
da populagdo nas respectivas dreas.

Por razdes decorrentes da natureza institucional das
Casas do Povo no passado foi-se mantendo uma fortc
relacdo de dependéncia tutelar, financeira, técnica e ad-
ministrativa destas associacdes em relagdo aos servigos
da Segurancga Social.

As profundas transformagdes operadas na sociedade
portuguesa, em geral, e na organizacdo do sistema de
segurancga social, em particular, deixaram de justificar
tal dependéncia, que contraria a prépria natureza e fins
das Casas do Povo.

Deste modo, importa reconhecer que ndo existe fun-
damento para polarizar numa determinada entidadc pu-
blica, incluindo o sector da Seguranga Social, qualquer
tipo de relagdes exclusivas ou dominantes de que possa
resultar para as Casas do Povo, pessoas colectivas au-
ténomas, uma subordinacido tutelar.

A verdadeira autonomia institucional das Casas do
Povo ¢ a sua afirmagdo como pélos dinamicos e vita-
lizadores da sociedade civil passa por uma estratégia
de prestagdo de servigos relevantes 4 comunidade da
respectiva drea de influéncia.

Por isso a celebragdo de acordos ou contratos de
cooperagdo entre as referidas associacdes e servigos pti-
blicos, autarquias, institui¢des particulares de solidarie-
dade social e outras entidades privadas, interessados na
prestacdo de servigos ou na utilizagdo de instalagdos,
representam a via fundamental e corrente para que as
Casas do Povo vejam garantida a sua autonomia ¢ se
afirmem como elemento vitalizador de uma sociedade
civil livre e responsdvel.

O presente diploma acautela ainda, dentro dos limi-
tes legais, as justas expectativas dos trabalhadores das
Casas do Povo, quer dos que se encontram em situa-
¢do profissionalmente activa, quer dos que retinam con-
di¢cdes legais para aposentagdo ou reforma, permitindo
a contagem de tempo de servigo prestado as Casas do
Povo desde 18 de Qutubro de 1955 ou do inicio das
respectivas fungdes, se posterior.

A data limite fixada para a contagem de tempo de
servico prestado aquelas instituigdes justifica-se por ser
essa a data do despacho publicado no Boletim do
INTP, n.° 733, de 15 e 31 de Dezembro de 1956, que
reconhece a inscri¢io dos empregados das Casas do
Povo, embora restrita 4 modalidade de abono de fa-
milia, na Previdéncia Social.



