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INTRODUGCAO

No ambito das atividades da IRE continua a decorrer em 2017 uma auditoria a
organizacao e funcionamento do sistema de acdo social escolar da Regido
Autdonoma dos Acores, que se realizard em seis unidades organicas da rede publica
do sistema educativo regional, nas quais se encontra incluida a Escola Basica
Integrada da Maia, doravante EBIM, com o intuito de avaliar a gestao efetuada
pelas mesmas relativamente ao processo instituido no ambito do mecanismo de

apoio fundamental aos alunos daquela rede.

Com efeito, sendo objetivos da atribuicdo dos apoios no ambito da agdo social
escolar, previstos no anexo ao Decreto Legislativo Regional n.© 18/2007/A, de 19
de julho, a prevencdo da exclusao social e do abandono escolar e a promogao do
sucesso escolar e educativo, de modo a que todos, independentemente das suas
condicdes sociais, econdmicas, culturais e familiares, cumpram a escolaridade
obrigatdria e tenham assim a possibilidade de concluir com sucesso o ensino
secundario em qualquer das suas modalidades, a gestdao interna das varias
vertentes da acdo social escolar é fundamental para a promogdo de condicGes

pedagdgicas que sejam fomentadoras desse mesmo sucesso educativo.

Deste modo, na atividade inspetiva procura-se observar os objetivos previamente
fixados e a relacdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos, tendo sempre
presente uma visdo do controlo de gestdao, de modo a verificar se a nivel de cada
unidade organica foram garantidos procedimentos de controlo interno fidveis,

conducentes a uma eficiéncia das agoes realizadas.

Esta acao inspetiva teve assim como objetivo geral avaliar a organizagao e

funcionamento do sistema de agao social escolar na EBIM, tendo em vista:

> \Verificar aspetos especificos inerentes ao funcionamento e organizacao dos
servicos de acdo social escolar e da equipa multidisciplinar de apoio
socioeducativo, previstos no Regime de criacdao, autonomia e gestdo das
unidades organicas do sistema educativo regional, aprovado pelo DLR n.°
12/2005/A, de 16 de junho, na redacao que lhe foi dada pelos DLR n.°s
35/2006/A, de 6 de setembro, 17/2010/A, de 13 de abril e 13/2013/A, de
30 de agosto;
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> Analisar, no uso das competéncias dos diversos 6rgdos de administracdo e
gestdo da EBIM, os processos de planeamento e organizacao estipulados na

lei, relativos a agdo social escolar;

> Avaliar a razoabilidade das decisdes tomadas pelos 6rgaos proprios;

> Avaliar a qualidade e fiabilidade dos procedimentos de controlo interno

encetados por todos os intervenientes na matéria;

> Recomendar solugdes alternativas para correcao de eventuais anomalias

detetadas e para melhoria dos resultados da unidade organica auditada.

Em geral, a equipa inspetiva cumpriu os procedimentos definidos no roteiro da
atividade, designadamente quanto a duracdo da acdao na unidade organica, aos
principios metodoldgicos a respeitar nas diferentes etapas da auditoria e no

enquadramento legal subjacente.

No seguimento da Ordem de Servico n.© 2/2017, de 28 de margo, do Senhor
Inspetor Regional da Educagdo, a intervengdo no terreno decorreu entre 17 e 21 de
abril de 2017, tendo a equipa inspetiva conseguido organizar os trabalhos por
forma a limitar a sua presenca efetiva na EBIM em 5 dias, sem prejuizo do

cumprimento integral das tarefas planificadas.

A referida intervencdo iniciou-se com uma reunido conjunta entre a equipa
inspetiva e responsaveis da unidade organica, designadamente o Vice-Presidente
da Assembleia de Escola (AE), todos os membros do Conselho Executivo (CE),
assim como do Conselho Administrativo (CA), tendo em vista uma apresentacao

genérica dos objetivos da atividade inspetiva e da metodologia inerente.

De seguida, procedeu-se a varias entrevistas individuais a membros dos 6rgdos de
administracdo e gestao, tais como o VPAE, o PCE/PCA, os dois VPCE, a Chefe dos
Servigos de Administragdao Escolar e a uma trabalhadora dos mesmos exercendo
funcdes no ambito da ASE, bem como a duas encarregadas de educagdo e a duas

alunas delegadas de turma dos 2.° e 3.9 ciclos do ensino basico.

De igual modo foi analisada diversa documentagdo relevante para a matéria em
apreco, bem como os processos de candidatura para a distribuicdo dos escaldes de
5
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rendimento, destinados a definir o nivel de comparticipacdo na atribuicdo dos
beneficios da ASE. Neste ambito, a equipa inspetiva respeitou o estipulado no
roteiro da atividade, isto &, analisou por amostragem proporcional e aleatéria 10%
do nimero total de processos de candidatura de criangas da educagdo pré-escolar e
dos alunos dos 1.9, 2.9 e 3.9 ciclos do ensino basico inseridos nos escaldes I a IV de
rendimento previstos na lei, bem como relativamente aos que, decorrente da

candidatura apresentada, foram posicionados no escalao V.

No ultimo dia da intervencdo, foi realizada uma reunido final de balanco da
atividade, com a presenca dos mesmos elementos da reunido inicial, tendo a
equipa inspetiva transmitido genericamente algumas das conclusdes que constam

deste relatério preliminar da auditoria realizada.

Regista-se a total colaboracdo, sem demonstracdo de quaisquer reservas, da
unidade organica, nomeadamente do conselho executivo, do conselho
administrativo e dos servigcos de administracdo escolar, na realizacdao da presente

auditoria.

Apdés a intervencdo no terreno, procedeu-se a organizacdo dos elementos
recolhidos, a conclusdo do preenchimento do guido da atividade e a elaboracdo do

relatdrio preliminar, datado de 2017-05-10.

- CONTRADITORIO DA UNIDADE ORGANICA

O relatorio preliminar da atividade inspetiva realizada foi remetido em 2017-05-30
a unidade organica auditada, para efeitos de audiéncia no ambito do principio do
contraditério, nos termos do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 276/2007,
de 31 de julho, diploma que aprovou o regime juridico da atividade de inspecao da
administracdo direta e indireta do Estado, aplicado a Regido pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 40/2012/A, de 8 de outubro. Dentro do prazo estipulado
para o efeito a unidade organica enviou a sua resposta, tendo manifestado a sua
concordancia relativamente ao teor das recomendacdes da equipa inspetiva e
informado que as mesmas serdo aplicadas no proximo ano letivo, nomeadamente
aquando da reformulacdo de varios documentos orientadores, tais como o Projeto
Educativo, o Regulamento Interno e o Plano de Combate a Exclusdao Social e de

Prevencao do Abandono Escolar.
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1 - CARATERIZAGCAO DA UNIDADE ORGANICA

A EBI da Maia, unidade organica do sistema educativo regional, abrange a
populacdo escolar da zona oriental do concelho da Ribeira Grande, ilha de Sao

Miguel, oferecendo a educacdo pré-escolar e os trés ciclos do ensino basico.

No ano letivo 2016/2017 frequentam os seis estabelecimentos de educacao e
ensino que integram a unidade orgdnica 963 criancas/alunos, sendo 167 na
educacao pré-escolar (10 grupos), 315 no 1.9 ciclo (20 turmas), 159 no 2.° ciclo (9
turmas) e 221 no 3.9 ciclo (11 turmas), integrando ainda 101 alunos em varios
programas (Oportunidade, PROFIJ, TVA, TPCA e TPO).

Assim, na EBIM no ano letivo 2016/2017, para efeitos de atribuicdo dos beneficios
previstos no ambito do sistema de agdo social escolar (SASE), encontram-se 793
alunos, distribuidos pelos escaldoes I a IV, correspondendo a 82,3% do total de

alunos da unidade orgénica.

A distribuicdo pelos escaldes de rendimento I a IV desses alunos consta do grafico

seguinte:

ALUNOS POR ESCALAO DE RENDIMENTO

mEscalaol mEscaldo II Escaldao III mEscaldao IV

Neste ambito, predominam os escaldes de rendimento II e I com 307 e 277 alunos,

respetivamente, seguidos do escaldo III com 148 alunos e do IV com 61.
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2 - INSTRUMENTOS DE AUTONOMIA DA UNIDADE ORGANICA

Atendendo a relevancia para a matéria alvo da presente auditoria dos documentos
abaixo discriminados, enquanto instrumentos do processo de autonomia das
unidades organicas do sistema educativo da Regido, nos termos definidos no n.° 3
do artigo 19.9 do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de junho, alterado e republicado pelos
DLR n.°s 35/2006/A, de 6 de setembro, 17/2010/A, de 13 de abril e 13/2013/A, de
30 de agosto, a equipa inspetiva analisou o conteddo dos mesmos, no intuito de
verificar se aqueles contemplam questdes relevantes em diversos dominios conexos
com o SASE, sendo que dessa andlise resultou a contemplacdo em alguns dos

documentos em apreco de aspetos essenciais a seguir exemplificados.

2.1 Projeto Educativo

O Projeto Educativo da EBIM, intitulado “Tornar possivel uma escola melhor”, foi
aprovado para o triénio 2014-2017. O documento, ao proceder a caracterizagdo da
sua comunidade educativa, refere que “as criangcas e jovens sao provenientes de
diversos estratos socioeconémicos, sendo significativo um grande numero de
criangas provenientes de familias com caréncias econémicas” e que “a maioria das
criancas e dos jovens passa a maior parte do tempo entregue a si mesma, sem
orientacdo familiar ou outra, a ndo ser nos casos em que estejam integrados em

grupos de escuteiros, filarmdnicas, grupos folcléricos ou de desporto organizado”.

Assim, muito embora o Projeto Educativo efetue alguma referéncia, ainda que
pouco aprofundada, relativamente a realidade socioeconémica em que se inserem
os alunos da unidade organica, ndo apresenta qualquer consideragao relativamente
a relevancia dos beneficios da acdo social escolar para o sucesso educativo e para a
igualdade de oportunidades dos respetivos alunos, ndo obstante a maioria da

populagdo escolar do ensino basico beneficiar da ASE.
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2.2 Regulamento Interno

O Regulamento Interno da EBIM, datado de 2014, estabelece algumas regras

especificas para a utilizacdo do refeitorio, do bufete e da papelaria.

No caso do refeitério, o artigo 135.° enuncia a intengdo do servico a prestar:
“assegurar uma alimentacao equilibrada e adequada as necessidades da populagdo
escolar, segundo os principios dietéticos legalmente estabelecidos”. E estabelecido
no RI o horario de funcionamento, a periodicidade de afixacdo de ementas, as
condicdes de acesso ao refeitério, entre outros aspetos relevantes para o seu
funcionamento. Determina o n.° 8 do artigo 135.° que o refeitorio seja “objeto de
um regimento, da responsabilidade do Conselho Executivo, a divulgar no inicio do

ano escolar”.

Relativamente ao bufete, o n.%2 1 do artigo 134.° estabelece que o mesmo “devera
constituir um servico complementar de alimentagdao escolar, destinado a apoiar os
alunos numa politica alimentar correta, em ambiente condigno, comportando a
funcdo educativa da Escola”. Enumera ainda os objetivos gerais orientadores da sua
atividade, que passam por “fomentar o consumo de fibras e vitaminas”; “reduzir o
consumo de acucar”; “reduzir o consumo de gorduras, sobretudo as saturadas” e
“reduzir o consumo de sal”. O n.° 3 do mesmo normativo prevé ainda que o
conselho executivo elabore um regimento do bufete, a divulgar no inicio do ano

escolar.

O artigo 137.9 regula o funcionamento da papelaria da unidade organica,
determinando que “fornecerd, prioritariamente bens de uso escolar” e que sera
também “objeto de um regimento, da responsabilidade do Conselho Executivo, a

divulgar no inicio do ano escolar”.

O RI ndo estabelece quaisquer normas relativamente a aquisicdo e/ou empréstimo
de manuais e outro material escolar, no @&mbito da agdo social escolar, previstos na
alinea e) do n.° 1 do artigo 91.° e no artigo 127.° do anexo do DLR n.° 18/2007/A,
de 19 de julho, conjugado com o disposto na matéria pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2012/A, de 19 de junho.

De igual forma, também ndo constam no RI normas referentes ao regime de

funcionamento do transporte escolar.
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Por outro lado, o RI, embora prevendo a existéncia da Equipa Multidisciplinar de
Apoio Socioeducativo na alinea c) do n.° 1 do artigo 114.°, ndo estabelece o seu
modo de funcionamento, nem a duracao do mandato dos seus membros, conforme
disposto no n.° 6 do artigo 97.° do Regime de criacdo, autonomia e gestao das
unidades organicas do sistema educativo regional. Contudo, prevé no artigo 116.°
que tendo os Servicos Especializados de Apoio Educativo como o objetivo comum a
promogao do sucesso escolar do aluno, funcionardo de acordo com o seu

regimento.

A EBI da Maia possui, no entanto, um “Regulamento da Acdo Social Escolar”,
aprovado pela Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo, datado de 2014-07-
14, visando “estabelecer normas aplicaveis a atribuicdo e ao funcionamento dos
apoios no ambito da acdo social escolar”, de acordo com principios de “equidade,
da discriminacdo positiva e da solidariedade social, no sentido de assegurar o
exercicio efetivo do direito ao ensino e a igualdade de oportunidades de acesso e
éxito escolar”. O referido regulamento da ASE, suprindo lacunas do Regulamento
Interno e precisando ou desenvolvendo normas ali constantes, estabelece regras
especificas relativamente aos seguintes dominios: candidatura aos beneficios da
ASE; determinacdo dos escalbes de rendimento; modalidades dos apoios no ambito
da ASE; seguro escolar; funcionamento do refeitério e do bufete; fornecimento de
material escolar e manuais escolares; comparticipagdo na aquisicdo de proteses e
ortoteses; transporte escolar; aquisicdo de bens e servigos e utilizacdo de cartdo

magnético.

2.3 Plano Anual de Atividades

O Plano Anual de Atividades da EBIM, referente ao ano letivo de 2016/2017, prevé
a realizacdo, pelos diferentes estabelecimentos de educagdao e ensino da unidade
organica, de diversas atividades, visando nomeadamente a promocdao de uma
alimentagdo saudavel e de saude em meio escolar, destacando-se as seguintes:
Semana da Saude Escolar; Projeto Mega (Mega sprinter/Mega salto); Corta Mato
Escolar; Torneio de Futsal; Jogos Desportivos Escolares; VI Festival de Sopas
Saudaveis; Confecdo de uma sopa, com a colaboracdo dos Encarregados de
Educacdo; Dia da Alimentacao - Confecdo de uma sopa e salada de fruta, para o

almoco de toda a escola; Nos e a comunidade I - Concurso de sopas; Dia Mundial
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da Alimentacdo - Lanche saudavel - Salada de frutas; Final de ano letivo - Trilho:

Descoberta do meio local.

O PAA ndo contempla atividades relacionadas com a prevencao de acidentes

escolares.

De acordo com o constante no Projeto Curricular de Escola (2014/2017), a EBI da
Maia possui em funcionamento um Gabinete de Apoio e Promogdo da Salde, cujas
areas prioritarias orientam-se para a promocdo de estilos de vida saudaveis
(alimentacao saudavel, salde oral; salude mental; saude afetivo-sexual e
reprodutiva; atividade fisica; ambiente e salde; seguranca individual e coletiva;
prevengdo de acidentes e suporte basico de vida; prevengdao dos consumos nocivos
e comportamentos de risco e prevengdo da violéncia em meio escolar),

desenvolvendo o mesmo diversas atividades ao longo do ano letivo.

2.4 Plano de Combate a Exclusao Social

A unidade orgénica possui um Plano Integrado de Combate a Exclusdo Social e de
Prevencdo do Abandono Escolar comum as quatro unidades organicas do concelho
da Ribeira Grande (EBI da Maia, ES da Ribeira Grande, EBI da Ribeira Grande e EBI
de Rabo de Peixe).

O Plano estrutura-se em trés pontos: Fundamentacdo Tedrica; Procedimentos a
desencadear; Parcerias. No ambito dos procedimentos a desencadear, o plano
contempla as orientagdes a seguir em conjunto pelas unidades organicas do
concelho e concretamente pela equipa multidisciplinar de apoio socioeducativo nas
seguintes situacdes: assiduidade irregular (alimentagao/saude/higiene);
negligéncia; abuso sexual; consumo de estupefacientes; maus tratos fisicos;

prostituicdo infantil; abandono escolar precoce.

O Plano prevé ainda, com vista a facilitar a sua execugdo, o estabelecimento
eventual de parcerias com as seguintes entidades: Santa Casa da Misericordia da
Maia; NLI da Maia; Centro Saude da Maia; Centro de Saude dos Fenais d'Ajuda;
PSP da Maia.

O Plano contém medidas objetivas a implementar na unidade organica.

11
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No entanto, devendo o financiamento do Plano ser assegurado prioritariamente
pelo lucro de bufetes, bares e refeitdrios, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo
96.° do anexo do Decreto Legislativo Regional n.© 18/2007/A, de 19 de julho, ndo
se encontra previsto no documento o financiamento necessario. Refira-se que na
EBI da Maia foi elaborado um orgcamento para a acdo social escolar, referente ao
ano letivo em curso, assinado pelo presidente da EMAS e pelo presidente do
conselho executivo. O orgamento, num total de 194.500 euros, prevé “apoios” a
manuais e outro material escolar, ao refeitério, ao suplemento alimentar (leite

escolar) e a aquisicdo de proteses, ortéteses e seguro escolar.

3 - ORGAOS DE ADMINISTRACAO E GESTAO DA UNIDADE ORGANICA

Os trés 6rgdos de administracdo e gestdo da EBI da Maia abaixo discriminados
estdo constituidos e funcionam em geral de acordo com os principios estipulados no
Regime de criacdo, autonomia e gestdo das unidades organicas do sistema
educativo regional, aprovado pelo DLR n.° 12/2005/A, de 16 de junho, alterado e
republicado pelos DLR n.°¢ 35/2006/A, de 6 de setembro, 17/2010/A, de 13 de abril
e 13/2013/A, de 30 de agosto.

3.1 Assembleia de Escola

A Assembleia de Escola estd constituida e funciona em geral de acordo com os
principios estipulados no Regime de criacdo, autonomia e gestdo das unidades
organicas do sistema educativo regional. Assim, a AE assume as suas
competéncias, nomeadamente ao nivel da definicdo de linhas orientadoras para o

orcamento da escola e para a gestdo do seu Fundo Escolar.

No seguimento da entrevista efetuada ao vice-presidente da Assembleia de Escola
constatou-se que, em geral, ndo sdo apreciados ou emitidos nas reunides do 6rgao
pareceres e/ou recomendacgles sobre a organizagao e funcionamento da ASE, nem

sdao tomadas habitualmente outras deliberacbes relevantes neste dominio.

12
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De acordo com o previsto na alinea h) do n.° 3 do artigo 97.° do Regime de
criacdo, autonomia e gestdo das unidades organicas do sistema educativo regional,

a AE designou trés representantes na composicao da EMAS.

O Plano de Combate a Exclusao Social e de Prevencdao do Abandono Escolar,
elaborado conjuntamente pelas quatro unidades organicas do concelho da Ribeira
Grande, foi aprovado por unanimidade na reunido do 6rgdo realizada em 2016-11-
17.

3.2 Conselho Executivo

O Conselho Executivo planeia e assegura a execugao de atividades no dominio da
ASE. Neste ambito foram observadas 13 atas de reunido do érgdo executivo,
elaboradas entre abril de 2016 e janeiro de 2017, sendo que as mesmas

contemplam em geral deliberacdes relevantes no ambito da sua operacionalizagao.

Relativamente as deliberacbes tomadas pelo CE sobre varias componentes da ASE,
sdo de destacar varias: aprovacgao dos pregos do bufete, de acordo com o previsto
no n.° 1 do artigo 106.° do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho; consulta
aos docentes, por forma a preparar a construcao do Kit de material a fornecer no
inicio do ano letivo aos alunos com escaldo; convites a fornecedores e adjudicagao
do fornecimento dos Kits de material escolar; convites a fornecedores e adjudicacdo
da aquisicdo de manuais escolares; definicdo dos novos precos das refeicOes

escolares para 2017.

O regimento do conselho executivo, aprovado para o triénio 2014-2017, estabelece
no n.9 6.3 que a vice-presidente do o6rgdao detém, no ambito das suas
competéncias, a coordenagdo do Nucleo de Agdo Social Escolar e a gestdo de apoios

socioeducativos, do refeitério, do bufete e da papelaria.

3.3 Conselho Administrativo

Foram analisadas 13 atas de reunides do Conselho Administrativo, realizadas entre
abril de 2016 e margo de 2017, verificando-se que a periodicidade das mesmas

cumpre a reunidao mensal que se encontra legalmente prevista, sendo que um
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numero significativo delas relata diversas deliberacdes do 6rgdo, alusivas a

questdes inerentes ao funcionamento da ASE.

Assim, nas atas das reunides do CA, para além do registo de operacdes
contabilistico-financeiras relacionadas com o orcamento da unidade orgéanica e o
Fundo Escolar, verifica-se o registo de diversas deliberacdes inerentes ao
funcionamento da ASE, a saber: abertura de concurso publico para o fornecimento
de refeicdes completas e ligeiras; adjudicacdo a empresa ITAU, Instituto Técnico de
Alimentacao Humana, S.A. do fornecimento de refeicdes escolares para o ano letivo
de 2016/2017; lancamento de um procedimento por ajuste direto para o
fornecimento de transportes escolares especializados para 2016/2017, destinado as
criangas da educacdo pré-escolar e aos alunos do 1.9 ciclo que residam a mais de 2
km da unidade organica, bem como de um novo procedimento para o transporte
dos alunos do Programa Ocupacional; adjudicacdo do fornecimento do servico a
varios transportadores (Casa do Povo de Fenais da Ajuda; Junta de Freguesia da
Lomba da Maia; Casa do Povo da Maia; Junta de Freguesia da Maia; Junta de
Freguesia do Porto Formoso); pedido de reforco de verba a Diregdo Regional da
Educacdo (24.000 €), a fim de se poder cabimentar as despesas resultantes dos
transportes escolares, até dezembro de 2016, pela empresa Caetano, Raposo &
Pereiras, Lda.; pedido de autorizagdo da transicdo para 2017 da divida por pagar
em 2016, respeitante aos transportes escolares efetuados em novembro e

dezembro.

O CA definiu que, no ambito da comparticipacdo de material escolar a que os
alunos beneficidrios da ASE tém direito, o mesmo é repartido pelos 3 periodos,
sendo 40% no 1.9 e 30% em cada um dos 2.° e 3.9 periodos, de acordo com a lista
de material disponibilizado para o efeito, cabendo ao professor de turma no 1.9
ciclo e ao diretor de turma no 2.2 e 3.9 ciclos a responsabilidade de requisitar o
material considerado estritamente necessario. O Kit é distribuido aos alunos do 1.0

a0 9.9 anos, sendo distribuido equipamento desportivo aos alunos do 5.° ano.

O CA delegou no seu presidente as competéncias para autorizar despesas até ao
montante que ndo ultrapasse 20% da sua competéncia propria, conforme
estabelece o n.%9 2 do artigo 80.° do Regime de criacao, autonomia e gestao das

unidades organicas do sistema educativo regional.
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4 - ACAO SOCIAL ESCOLAR

4.1 Organizacao e Funcionamento dos Servicos

Os servicos de administracdo escolar (SAE) da unidade organica encontram-se
organizados por processos, com excecao do sistema de agdo social escolar e da
tesouraria, os quais funcionam por areas atendendo as especificidades dos
mesmos, estando provido o respetivo cargo de chefe de servigos de administracao
escolar e sendo assistentes técnicos os trabalhadores que exercem fungdes no
ambito da ASE.

4.2 Procedimentos Inerentes as Candidaturas aos Beneficios da ASE

No que diz respeito a divulgacdo sobre as condicdes de candidatura, por
determinacao do CE, julgando com isso evitar maiores deslocagdes de encarregados
de educagdao ao edificio sede da unidade organica, os docentes titulares de
turma/grupo e os diretores de turma procedem a informacgdo junto dos seus alunos
do prazo de candidatura aos beneficios da ASE, entregando-lhes o respetivo
boletim de candidatura e assumindo a responsabilidade da sua rececdo, assim
como da demais documentacao comprovativa dos rendimentos dos agregados

familiares dos candidatos.

Nos termos estabelecidos pelo artigo 5.°© do Regulamento da Acao Social Escolar da
unidade orgénica, a candidatura aos beneficios da ASE é efetuada mediante o
preenchimento, até 31 de maio, do boletim de candidatura, disponibilizado pelos
servigos da ASE, “conforme aviso prévio emitido pelo SASE e divulgado de modo a
ser conhecido por toda a comunidade educativa”. Estabelece-se ainda que a
candidatura devem anexar-se os documentos comprovativos da situagdo econémica
da familia e que “as criangas que se inscrevem na Educacdo Pré-escolar, pela
primeira vez, podem apresentar candidatura em setembro”. Esta situacdo, de
acordo com o CE, justifica-se pelo facto de as inscricbes para o pré-escolar
decorrerem em junho (para além de 31 de maio, data legalmente prevista). Com
efeito, de acordo com o n.° 1 do artigo 7.9 do Regulamento da Gestdo

Administrativa e Pedagdgica de Alunos, aprovado pela Portaria n.°© 75/2014, de 18
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de novembro, “na educacdo pré-escolar e no ensino basico, o pedido de matricula
efetua-se entre o dia 15 de maio e o dia 15 de junho do ano letivo anterior aquele a

gue matricula respeita (...)".

Esta ainda previsto que “a entrega de boletins de candidatura fora do prazo
indicado implica a ndo atribuicdo de escalao”, embora o CE tenha assumido a
existéncia de alguma tolerancia na sequéncia de ponderacdo da justificacao

apresentada para a entrega extemporanea da candidatura.

A triagem dos processos das candidaturas é realizada por uma assistente técnica
afeta a ASE, colaborando uma colega, sempre que necessario, no contacto com os
encarregados de educagdao para corrigir algum eventual campo no boletim da
candidatura ou para completar o processo com a entrega de algum documento em
falta.

O processo de triagem das candidaturas é efetuado com recurso a uma aplicacao
informatica especifica para esse fim. A referida aplicacdo carece, no entanto, de
atualizacdo, nomeadamente ao nivel de algumas areas especificas. Uma vez

efetuada a triagem, os processos sdao encaminhados para a EMAS.

A comunicacdo da atribuicdo do escaldao de rendimento ao encarregado de
educacdao do candidato aos beneficios da ASE é efetuada através de oficio,
constando do mesmo a referéncia ao prazo de 10 dias para reclamacdo da decisdo
tomada. No entanto, o referido modelo de comunicacdo devera ser objeto de
atualizacdo, nomeadamente ao nivel do valor da comparticipacdo para material
escolar e da indicacdo que o prazo de reclamacao indicado se inicia a partir da data

de rececdo do oficio.

A equipa inspetiva analisou por amostragem 55 processos de alunos inseridos nos
escaldes de rendimento I a V, tendo observado em cada um destes escaldes o
numero de processos definido no roteiro da atividade inspetiva, correspondendo a
10% do total de alunos beneficiarios, a excecao dos escalbes I, II e III em que foi
acionado o limite de 15 processos de candidatura por escaldo, tal como previsto na

metodologia do referido roteiro.

O formuldrio de candidatura contém em geral a informagdo exigida no n.° 2 do
artigo 117.9 do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho. No entanto, o0 mesmo
carece de revisao parcial nalguns campos, homeadamente o das notas e instrugoes

e do cabecalho.
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Os boletins de candidatura observados pela equipa inspetiva ndo contém o campo
especifico para o registo da data em que foi exarada a aprovacao pelo presidente

da EMAS, pelo que o mesmo devera ser introduzido.

No dominio das candidaturas e processamento dos beneficios da ASE, a EBIM
procedeu em geral de acordo com o estipulado na lei, designadamente com o teor
dos artigos 92.9, 94.9 e 95.9 do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho.
Observou-se pontualmente na triagem efetuada pelos servicos de administracao
escolar pequenos erros pontuais na contabilizacdo de abonos ou outras prestagoes
auferidas pelo agregado familiar dos candidatos, sem colocar, contudo, em causa a
correcao do escaldo atribuido. De igual modo, no apuramento do rendimento per
capita do agregado familiar dos candidatos nem sempre foram consideradas a
deducdo a coleta e a coleta liquida constantes da nota de liquidagao fiscal, embora
também aqui tal omissdo ndo tenha afetado o correto posicionamento no escaldo

de rendimento atribuido ao aluno.

Para efeitos da determinacdo do rendimento per capita do agregado familiar do
aluno, a unidade organica considerou um valor global de rendimento igual a
7.791,00 €, correspondente a um calculo de 14 vezes a retribuicdo minima mensal
garantida em vigor na Regido (556,50 €) na altura da triagem, resultante do

disposto no n.% 5 do artigo 92.° do referido diploma.

Na triagem efetuada pela UO, quando o rendimento anual do agregado familiar era
superior a 14 vezes a retribuicdo minima garantida na RAA verificou-se ser
corretamente aplicada a formula estabelecida no n.° 2 do artigo 92.° do anexo do
DLR n.© 18/2007/A, de 19 de julho.

Em situacdo de desemprego de um dos elementos do agregado familiar do
candidato foi corretamente tida em consideragdo, no ambito do processo de
atribuicdo de escaldo, a posicdo que poderia ser mais favoravel no apuramento do
rendimento per capita, nomeadamente contabilizando os rendimentos atualmente
auferidos, como por exemplo o subsidio de desemprego. No entanto, em caso de
inexisténcia de rendimentos declarados a autoridade tributaria, comprovada através
de competente certidao, a assistente técnica que efetuou a triagem aplicou o n.° 5
do artigo 92.9 do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho. Estando em
presenca de agregados familiares que ndo declararam qualquer rendimento ou
apenas o correspondente a abonos de familia, os respetivos processos de

candidatura deveriam ser objeto de apreciacdo devida por parte da EMAS,
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solicitando parecer sobre o escaldao a atribuir ao ISSA, deliberando depois em

conformidade.

Nos casos em que se encontrava incompleto o processo de candidatura, os servigos
de administracao escolar oficiaram por mais que uma vez aos encarregados de
educacdo dos candidatos, solicitando a entrega dos documentos em falta,
nomeadamente nota de liquidacdo fiscal, declaracao de IRS, declaracdao do ISSA
sobre prestagdes sociais. Nao havendo entrega dos documentos solicitados, aos

candidatos foi corretamente atribuido o escaldo V.

Foi corretamente aplicado, em sede de triagem, o n.° 2 do artigo 94.° do anexo do
DLR n.% 18/2007/A, de 19 de julho, aplicando a bonificacdo ai prevista para a
determinacdo do escaldo de rendimento a atribuir a alunos portadores de

incapacidade.

Em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 94.°9 do anexo do DLR n.°
18/2007/A, de 19 de julho, verificou-se que foram corretamente inseridos no
escaldo I os alunos cujos membros do respetivo agregado familiar auferiam
Rendimento Social de Insercdao (RSI). No entanto, os mesmos apresentaram
também desnecessariamente os documentos comprovativos de rendimentos, de
cuja apresentacdo estavam legalmente dispensados, inexistindo prévia informacao

sobre isso nas condigdes de candidatura divulgadas.

A Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo estd constituida na unidade
organica, nos termos do artigo 97.° do Regime aprovado pelo DLR n.® 12/2005/A,
de 16 de junho, sendo integrada pelos seguintes elementos: vice-presidente do
conselho executivo, que preside; psicologa da EBI da Maia; um técnico superior de
servico social, designado pelo Conselho Diretivo do Instituto da Seguranca Social
dos Acores; um enfermeiro designado pela Unidade de Saude Ilha de S3ao Miguel -
Centro de Saude da Ribeira Grande; um representante da Santa Casa da
Misericordia da Maia; um representante da EBI no NLI da Ribeira Grande; um
representante da Casa do Povo da Maia; um representante dos encarregados de
educagdo; uma assistente técnica da unidade organica, com fungGes na ASE; trés
membros designados pela Assembleia de Escola. Contudo, muito embora o n.° 6 do
artigo 97.9 do suprarreferido Regime preveja que o regulamento interno da unidade
organica deva estabelecer as normas necessarias ao funcionamento da equipa e a

duracdao do mandato dos seus membros, no caso da EBI da Maia o regulamento
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interno remete para o regimento interno do 6rgdo a sua composicdo,

funcionamento e respetiva duracdo do mandato.

Por seu turno, o regimento da EMAS no n.% 1 do artigo 5.9 determina a realizacao
de duas reunides ordinarias no inicio do ano letivo e no més de julho, nado
salvaguardando a contingéncia da reunido a realizar em setembro para aprovacdo
necessaria das candidaturas aos beneficios da ASE de candidatos matriculados pela

primeira vez na educagdo pré-escolar e no 1.9 ciclo.

O presidente da EMAS considerou que, em face da dimensao da equipa, a sua
operacionalidade fica relativamente condicionada, ndo obstante informalmente
serem desenvolvidas as suas competéncias. Esta situacdo de agilizagdo informal por
parte da equipa verifica-se nomeadamente a nivel da concretizagdo do Plano de
Combate a Exclusdo Social e Prevengdo do Abandono Escolar. Neste contexto, para
além das questBes relacionadas com o absentismo escolar e negligéncia, cuja
estratégia de intervencdo é seguida a nivel concelhio, a EMAS procura dar resposta
a questbes relacionadas com os alunos, nomeadamente a nivel da alimentacdo,

saude, etc.

Observado o dossié das reunidoes da EMAS, verificou-se que o mesmo integra,
relativamente a cada reunido, as respetivas convocatorias, as atas, numeradas por
ano letivo, devidamente datadas e assinadas, assim como demais anexos relativos

aos assuntos constantes da ordem de trabalhos das diferentes reunides.

No entanto, nas reunides efetuadas a EMAS ndo cumpriu cabalmente as suas
funcdes no que diz respeito a aprovacdo da atribuicdo do escaldo aos alunos
candidatos aos beneficios da ASE, nos termos do previsto no n.° 5 do artigo 117.°
do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho, inexistindo também uma
fundamentagdo expressa sobre as deliberacdes relativas aos subsequentes pedidos

de revisao do escalao formulados pelos encarregados de educacao.
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5 — BENEFICIOS DA ASE

Neste capitulo, sdo analisados aspetos fulcrais relativos ao sistema da ASE, tais
como: a alimentacdo fornecida no refeitdorio e no bufete; o transporte escolar,
operado por uma empresa concessionaria da rede de transporte publico coletivo de
passageiros e por outros transportadores; o seguro escolar, ativado em caso de
acidente escolar de algum aluno; manuais e outro material escolar, cedidos aos

alunos em regime de empréstimo, incluindo os beneficiarios da ASE.

5.1 Alimentacao

O refeitério da EBIM encontra-se concessionado a empresa ITAU - Instituto Técnico
de Alimentacdo Humana, S.A. durante o ano letivo 2016/2017, enquanto o bufete é
gerido pela propria unidade organica. Em 2016-08-23 o Conselho Administrativo
celebrou o contrato n.° 1/2016 com a referida empresa, tendo por objeto o
fornecimento previsto de 31.540 refeicdoes completas e 42.164 refeicOes ligeiras,
pelo valor de 94.115,36 €, acrescido de IVA (18%), a ser pago de forma repartida
nos anos econdémicos de 2016 e de 2017. O referido contrato estabelece ainda que
0 prego unitario da refeicdo completa é de 1,46 € + IVA e o da refeicdo ligeira é de
1,14 € + IVA.

Decorrente da analise documental e das entrevistas efetuadas pela equipa
inspetiva, verifica-se que neste ambito a unidade organica procura dar
cumprimento tanto aos normativos em vigor como as orientacbes da tutela,
designadamente ao nivel da gama, tipologia e precos das refeicbes e produtos
disponibilizados, bem como da promocdo de uma alimentacdo equilibrada e

saudavel.

Quanto a tipologia das refeicGes (completas e ligeiras), a mesma respeita o
legalmente estipulado no n.° 1 do artigo 107.° do anexo do DLR n.® 18/2007/A, de
19 de julho, tendo sido transmitido a equipa inspetiva por membros da comunidade
educativa entrevistados a sua satisfacdo relativamente a qualidade e quantidade da
alimentagdo fornecida na UO. Foi, porém, assinalado pelos alunos entrevistados, a

existéncia de alguma reagdo negativa a medida determinada para diminuicdo do
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consumo de sal, consubstanciada na reducao da sua utilizacdo na confecdo das

refeicdes servidas no refeitério.

A divulgacao da ementa semanal é efetuada através da pdagina eletronica da
unidade orgénica, através do SIGE, sendo ainda afixada em diferentes locais da

unidade organica.

Os pregos dos produtos a venda nos bufetes e papelaria escolar sdo divulgados por
meio expedito e acessivel a comunidade educativa, nomeadamente através do

SIGE e da afixacao nos respetivos locais.

Os precos pagos pelos alunos estdao de acordo com os respetivos escaldes de
rendimento, nos termos definidos no n.° 1 dos artigos 110.9 e 111.° do anexo do
DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho. No entanto, a unidade orgéanica possibilita a
frequéncia do refeitério por parte dos docentes, efetuando a venda da refeicdo a
2,95 euros, e ndo o valor correspondente ao subsidio de refeicdo legalmente
estabelecido. Esta medida do CE, para além de estimular a frequéncia do refeitorio
por parte dos docentes, visa garantir que haja mais adultos a acompanhar os
alunos durante a frequéncia do refeitério, assegurando o cumprimento das regras

de funcionamento do espago.

Na EBIM é distribuido leite escolar as criangas da educagdo pré-escolar e aos alunos
do 1.9 ciclo do ensino basico, sendo que os alunos dos restantes ciclos do ensino

basico beneficiam também da sua distribuicdo quando o solicitam.

Verifica-se também que ndo é dado cumprimento ao Regime de distribuicdo de
fruta aos alunos do 1.° ciclo do ensino basico, estabelecido na Regido pela Portaria
n.° 95/2009, de 11 de novembro, alterada pelas Portarias n.° 8/2010, de 26 de
janeiro e n.%9 43/2010, de 26 de abril. O CE justificou o ndo envolvimento da
unidade organica no referido regime com a falta de adesdo anteriormente verificada
por parte dos alunos, resultando em desperdicio. Para além disso, foi ainda referido

a elevada burocracia inerente a operacionalizagdo do regime suprarreferido.

Foram servidas no ano letivo 2016/2017 na EBIM, até a altura da auditoria, um
total de 57.766 refeicdes, sendo 27.303 completas e 30.463 ligeiras, com a

seguinte distribuicdo das mesmas pelos diversos escaldes de rendimento:
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QUADRO 1 - N.o DE REFEICOES FORNECIDAS POR ESCALAO

::f\:lli(?ﬁ:ndti 1.° Periodo 2.9 Periodo
Escaldao I 10.725 10.334
Escalao II 11.206 10.098
Escaldo III 4.276 3.655
Escaldo IV 1.586 1.426
Escaldao V 2.318 2.142

TOTAL 30.111 27.655

5.2 Transporte Escolar

O transporte escolar da EBIM, gratuito para as criancas da educacdo pré-escolar e
alunos do ensino basico abrangidos pela escolaridade obrigatéria residentes a mais
de 3 quilémetros dos estabelecimentos de educacdo e ensino que frequentam, é
efetuado quer pela empresa Caetano, Raposo & Pereiras, Lda., em autocarros
utilizados nas carreiras publicas, quer por outros transportadores (Juntas de
Freguesia da Maia, Lomba da Maia, Fenais da Ajuda e Porto Formoso, bem como as
Casas do Povo da Maia e dos Fenais da Ajuda) com a criacdo de circuitos em

regime de servico regular especializado.

Assim sendo, com base no Projeto dos Transportes Escolares da unidade organica
para o ano letivo 2016/2017, elaborado de acordo com o disposto no artigo 128.% e
seguintes do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho, sdo utilizados 15
circuitos em regime da carreira publica com fator de compensagdo, sendo também

utilizados outros 7 circuitos especializados.

Existem, pois, diferentes operadores a prestar servico de transporte escolar em

circuito especializado, sendo o prego pago por km diferente para cada um deles, de
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acordo com o respetivo contrato e com o projeto de transportes escolares aprovado

pela tutela.

Em geral, os entrevistados representantes da comunidade educativa transmitiram a
equipa inspetiva a inexisténcia de queixas relativamente a qualidade do transporte
e a seguranca dos veiculos, considerando que os horarios e percursos sdo
adequados as necessidades da unidade organica. No entanto, o CE manifestou
preocupacao relativamente a alegadas condicdes de falta de seguranca no
transporte efetuado nas carreiras publicas, por falta de cintos de seguranca para os
alunos e de acompanhamento no interior daqueles transportes dos alunos até 16
anos, muito embora legalmente ndao esteja aquele transportador obrigado a
disponibilizar aquelas condicdes em virtude da natureza de carreira publica que

reveste o transporte escolar realizado.

No que diz respeito aos titulos de transporte dos alunos, a validagdo do passe de
transporte escolar é efetuada anualmente pelo concessionario Caetano, Raposo &
Pereiras, Lda., mediante o calendario escolar que lhe é remetido pela unidade

organica.

Relativamente a eventuais situacdes de suspensdao do fornecimento do passe
escolar aos alunos da EBIM, pelos motivos elencados nas alineas a) a f) do n.° 6 do
artigo 133.° do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho, ocorreram alguns
casos pontuais, nomeadamente por falta de assiduidade ou por aplicacdao da
medida disciplinar de suspensdo da frequéncia do estabelecimento de educagdo. O
regulamento da ASE da unidade orgéanica estabelece no artigo 12.° que “os alunos
devem manter um comportamento ordeiro a entrada no transporte e durante o
mesmo sob pena de lhes ser retirado provisdria ou definitivamente o acesso ao
transporte escolar de acordo com o EAEBS”. O CE explicou que atualmente este
ponto do regulamento ndo é aplicado, considerando que situagdes que ocorram
dentro do autocarro de carreira publica sdo da responsabilidade do concessionario e

ndo da unidade organica.

Os alunos da EBIM beneficiarios do regime de transporte escolar, quer nas carreiras
publicas quer nos restantes circuitos regulares especializados, incluindo transporte

de alunos com necessidades educativas especiais, constam do quadro 2:
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QUADRO 2 - N.° DE ALUNOS COM TiTULOS DE TRANSPORTE

Escaldes de Circuitos Circuitos de
Rendimento escolares alunos com NEE
Escaldao I 192 1
Escalao II 214 -
Escaldo III 77 -
Escaldo IV 31 -
Escalao V 66 -
TOTAL 580 1

5.3 Seguro Escolar

A unidade organica procede, em linha com uma orientacdo da Direcao Regional da

Saulde sobre o assunto, a monitorizacao dos acidentes escolares e peri-escolares.

Em situacdo de acidente escolar, o aluno é encaminhado, em caso de necessidade
de cuidados de salde, para o Centro de Salude da Ribeira Grande acompanhado por
um assistente operacional, sendo imediatamente contactado o respetivo

encarregado de educacao.

Na anadlise do dossié do seguro escolar observou-se um registo mensal das
criancas/alunos que foram vitimas de acidentes escolares e que beneficiaram do
respetivo seguro, assim como daqueles que beneficiaram da comparticipacdo na
aquisicao de proteses e ortéteses. Em ambos os casos registam-se as datas, bem
como as despesas efetuadas. No ambito da aquisicdo de proteses e ortoteses os
processos individuais identificam os alunos, o valor dos aros e das lentes a adquirir,
bem como o valor da comparticipacdo no ambito da ASE. Apresentam ainda copias

dos recibos de faturas e demais elementos considerados relevantes.

24

AUDITORIA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ACAO SOCIAL ESCOLAR — EBIM



INSPECAO
REGIONAL
DA EDUCACAO

Foram observados por amostragem pela equipa inspetiva alguns processos relativos
a acidentes escolares e ao acionamento do respetivo seguro escolar, verificando-se
que os processos encontram-se devidamente organizados por meses e de forma
individualizada, contendo dois formularios para registo das ocorréncias, um
inicialmente manuscrito e preenchido no ato do acidente, e outro posteriormente
preenchido pelos SAE, embora carecendo de alguma atualizagdo o modelo utilizado.
Os formuldrios observados contemplam campos para as informagbes essenciais
para o acionamento do seguro escolar, encontrando-se devidamente preenchidos,
datados e assinados. Os processos integram ainda copias dos comprovativos das

despesas efetuadas, nomeadamente transportes, medicamentos.

Durante o ano letivo 2016/2017, até a altura da intervencao inspetiva, registaram-

se 55 acidentes escolares nos diferentes espagos da unidade organica.

5.4 Manuais e Outro Material Escolar

Em cumprimento da orientagao da Circular C-DRE/2014/14 da Diregao Regional da
Educacdo, de 2014-07-01, a EBIM procedeu ao empréstimo de manuais escolares
aos alunos dos 3.2 e 4.° anos do 1. ciclo e aos dos restantes ciclos do ensino
basico, de acordo com a calendarizacdo do Despacho n.° 1012/2012, de 20 de
julho. Para os alunos dos 1.9 e 2.° anos do ensino basico foram disponibilizados os
manuais obrigatorios (Portugués, Matematica e Estudo do Meio), sendo o seu valor
deduzido da comparticipagdo da ASE a que tém direito. Devido as suas

especificidades, estes manuais ndo sdo sujeitos a devolugao.

A unidade organica criou um sistema de recolha de manuais escolares
emprestados, o qual é acionado no final de cada ano letivo, para reutilizacdo no
seguinte. Assim, ha uma equipa dos SAE que recebe os alunos e procede a
verificacdo dos manuais devolvidos, havendo prévia informagdo aos alunos das
condicdes em que os manuais devem ser restituidos. Apds o ato de entrega dos
manuais escolares para empréstimo, ha um periodo de 15 dias que é dado aos
alunos para comunicarem qualquer defeito ou anormalidade que eventualmente

verifiguem nos mesmos.

A EBIM procedeu no ano letivo 2016/2017 ao empréstimo de manuais escolares a
793 alunos posicionados nos escaldes I a IV da ASE, sem dedugao na

comparticipacdo, ao abrigo do regime previsto no DLR n.° 26/2012/A, de 19 de
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junho, tendo sido adquiridos para o efeito 440 novos manuais e reutilizados 1.843.
Houve lugar ao empréstimo de manuais escolares a alunos do escaldo V, com
cobranca de caucgdo, correspondente a 20% do preco de compra, tendo sido

emprestados para o efeito 16 manuais, os quais foram todos reutilizados.

No presente ano letivo, o nUmero de manuais escolares reutilizados representa ja
80,7% do numero de manuais emprestados, no seguimento de um reforgo

progressivo do fundo bibliografico da unidade organica.

No que diz respeito a divulgacdo do sistema de empréstimo de manuais escolares
na unidade organica, em reunido efetuada em 2015-09-25 com encarregados de
educacao, o CE informou que os manuais escolares eram emprestados aos alunos
que usufruem dos beneficios da ASE. Mais foi informado que os EE assinariam um
termo de responsabilidade, na forma de contrato de comodato, para a sua
devolugdo no final do ano, devendo os mesmos serem conservados nas devidas
condigdes, ndao podendo ser escritos, rasurados ou riscados. Em caso de dolo no
uso dos manuais escolares, haveria uma penalizagdo correspondente a perda do

direito, por dois anos, no empréstimo dos manuais daquelas disciplinas.

No ambito do empréstimo de manuais escolares, todos os encarregados de
educacao de alunos beneficidrios da ASE assinaram um contrato de comodato,
contendo cldusulas com regras relativas as condicdes de empréstimo, de acordo

com o previsto no suprarreferido diploma.

Relativamente a entrega de material escolar aos alunos, nomeadamente o de
papelaria, o regulamento interno da ASE da unidade organica estabelece no artigo
10.9 que o material escolar a fornecer aos alunos sera encomendado pela unidade
organica a respetiva papelaria, sob a forma de Kit, reunindo “o material
considerado indispensavel para os alunos poderem iniciar com as suas atividades
escolares”. Determina, a este propédsito, que a composicdo do Kit é definida pelo
conselho executivo, ouvidos os departamentos curriculares bem como a
coordenadora dos diretores de turma, sendo homologado em reunidao de conselho
administrativo. Nao prevé, contudo, referéncia a audicdo da assembleia de escola
quanto a composicdo do Kit. O regulamento prevé ainda que os Kits e manuais
escolares sejam atribuidos em setembro, salvaguardando, porém, que “poderdo ser
equacionadas aquisicdes extraordinarias, pontuais, por decisdo dos diretores de

turma, em situacdes de manifesta necessidade”.
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Com efeito, para a formagao do Kit os docentes dos diferentes ciclos apresentam
uma listagem do material necessario para os alunos. Na sequéncia disso, o CE
avalia a listagem e o CA delibera depois sobre a sua aprovagao. O CA faz uma
avaliagcdo dos custos do Kit, controla a qualidade do material e controla a sua
distribuicdo em articulacdo com os diretores de turma, professores titulares e
encarregados de educagdo dos alunos beneficiarios da ASE. A distribuicdo faseada,
por periodos, do Kit, igual para todos os alunos (por ano de escolaridade), nao
invalida que, de acordo com necessidades comprovadas dos alunos, lhes possa ser

facultado mais material escolar, mediante parecer prévio do docente titular.

O numero de alunos beneficidarios, bem como os manuais escolares emprestados

a0s mesmos é o que consta do quadro 3:

QUADRO 3 - N.° DE ALUNOS BENEFICIARIOS / MANUAIS ESCOLARES

Escaldes de N.° de alunos Manuais
Rendimento emprestados
Escalao I 277 759
Escalao II 307 971
Escalao III 148 390
Escaldo IV 61 147
TOTAL 793 2267
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6 — CONCLUSOES

A auditoria realizada na Escola Basica Integrada da Maia ao sistema de acgdo social
escolar permitiu concluir que, de uma forma geral, a organizacdo e o
funcionamento do mesmo contribuem efetivamente para a prevencao da exclusdo
social e do abandono escolar, concorrendo para a promogao do sucesso escolar e
educativo dos seus alunos. Assim, decorrentes da agdo inspetiva realizada na
unidade orgénica, ressaltam diversos aspetos que se afiguram relevantes para uma

apreciacdo positiva do seu desempenho em matéria de acdo social escolar, a saber:

1. O Regulamento Interno da EBIM contém regras genéricas relativamente ao

funcionamento do refeitdrio, do bufete e da papelaria.

2. Existéncia na unidade orgadnica de um "“Regulamento da Acgdo Social
Escolar”, estabelecendo um conjunto de normas aplicaveis a atribuicdo e ao
funcionamento dos apoios a conceder aos alunos beneficiarios, colmatando

as lacunas que existem no Regulamento Interno neste dominio.

3. O Plano Anual de Atividades da EBIM para o ano letivo 2016/2017
contempla, de modo significativo, atividades que incidem em tematicas
relacionadas com a promocdo da salde em meio escolar e a alimentacdo

equilibrada e saudavel, nomeadamente através da Equipa de Saude Escolar.

4. Existéncia do Plano de Combate a Exclusdo Social e de Prevengdo do
Abandono Escolar, elaborado no ambito das unidades orgénicas do concelho
da Ribeira Grande, aprovado pela Assembleia de Escola, de acordo com o
n.% 1 do artigo 96.° do anexo do DLR n.© 18/2007/A, de 19 de julho.

5. O Conselho Executivo reflete, planeia e assegura a execugao de atividades
no dominio da ASE, constando das atas de reunido do 6rgdo deliberagoes

tomadas no ambito da sua operacionalizagdo.
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6. O Conselho Administrativo, para além de exarar em ata as deliberagoes
tomadas no ambito da ASE, fundamenta os seus atos administrativos,
refletindo nas atas a gestdo e o controlo financeiro do respetivo Fundo

Escolar.

7. O Conselho Administrativo, para além de adjudicar corretamente os
servicos necessarios ao funcionamento da ASE, estabeleceu regras, limites
e/ou prioridades no acesso e/ou aquisicao dos materiais escolares, bem

como a prioridade e periodicidade dos apoios a conceder.

8. A divulgacao do periodo de candidaturas é efetuada atempadamente junto
da comunidade educativa, através dos diretores de turma e professores
titulares, com informacdo sobre as condicbes de candidatura aos beneficios
da ASE, contendo ainda a indicacdo da documentacdo a apresentar para

efetivacao da candidatura.

9. O processamento administrativo do sistema de acdo social escolar na
unidade organica, no ambito das candidaturas aos beneficios da ASE,
visando a determinacdo da capitacdo e o posicionamento nos escalGes de
rendimento, revelou-se em geral de acordo com o estipulado na lei, dando
cumprimento aos artigos 92.9, 94,9 e 117.9© do anexo do DLR n.°
18/2007/A, de 19 de julho.

10.Cumprimento nos processos analisados do disposto no n.9 5 do artigo 92.9
do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho, ao ser tida em
consideracdao a multiplicagdo por 14 vezes da retribuicdo minima mensal
garantida em vigor na Regido, para efeitos da determinacao da capitagao do

agregado familiar.

11.0Observancia dos requisitos legalmente exigidos quanto a comunicacdao aos

candidatos aos beneficios da ASE dos resultados da atribuicdo de escaldo.
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12.Constituicdo da Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo de acordo
com o estipulado no artigo 97.° do Regime de criacao, autonomia e gestao
das unidades organicas do sistema educativo regional, aprovado pelo DLR
n.° 12/2005/A, de 16 de junho, alterado e republicado pelos DLR n.°s
35/2006/A, de 6 de setembro, 17/2010/A, de 13 de abril e 13/2013/A, de
30 de agosto.

13. A venda de bens e produtos na unidade organica salvaguarda o principio
da ndo circulacdo de dinheiro, por existéncia de sistema eletréonico para o
efeito, permitindo o exercicio de controlo interno no circuito da arrecadacdo

de receitas no ambito do Fundo Escolar.

14.A unidade organica deu cumprimento tanto aos normativos em vigor como
as orientacbes da tutela, designadamente ao nivel da gama, tipologia e
precos dos produtos, bem como da promocao de uma alimentagao

saudavel.

15.Inexisténcia de queixas relativamente a qualidade e quantidade da
alimentacdo servida quer no refeitério quer no bufete, para além da

divulgacdo atempada das respetivas ementas.

16.Distribuicdo de leite escolar as criancas e alunos frequentando a educagao

pré-escolar e os restantes ciclos do ensino basico.

17.Cobertura adequada do transporte escolar de todos os alunos que
frequentam a unidade orgénica, com o cumprimento em geral de horarios e

de regras de seguranca por parte dos diferentes transportadores.

18.Adequacgdo e correcdo dos procedimentos da unidade organica em situagdo
de ocorréncia de acidente escolar, funcionando regularmente o seguro

escolar.
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19.0rganizagdo de um sistema de recolha de manuais escolares para posterior

reutilizacdo, com a consequente consolidagdo do fundo bibliografico da
unidade organica, contribuindo para um funcionamento eficaz do sistema de

empréstimo de manuais escolares.

20.Definicao de regras e limites no material escolar a distribuir aos alunos

beneficiarios da ASE.

No entanto, a auditoria efetuada na EBI da Maia permitiu detetar também aspetos

menos positivos, passiveis de posterior alteracdo pelos 6rgdos competentes da

unidade orgénica no dominio da agao social escolar, a saber:

Inexisténcia no Projeto Educativo da unidade organica de uma mencdo a
relevancia dos beneficios da ASE para o sucesso educativo, para o combate

a exclusao social na escola e para a prevencao do abandono escolar.

Omissdao no Regulamento Interno de normas sobre o funcionamento da
Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo e a duragdao do mandato dos
seus membros, bem como de regras que visem a promog¢ao da seguranca no

transporte escolar.

Omissdao no Plano Integrado de Combate a Exclusdo Social e de Prevencdo

do Abandono Escolar da previsdao do respetivo financiamento.

Inexistente agendamento e subsequentes deliberacGes de temas inerentes a

ASE, nas reunides da Assembleia de Escola.

Atribuicao aos diretores de turma e docentes titulares de turma/grupo da
responsabilidade pela recegdao dos boletins de candidatura dos alunos aos
beneficios da ASE, assim como da demais documentacdo comprovativa dos
rendimentos dos agregados familiares dos candidatos, competéncia prépria
dos SAE.
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6. Inexisténcia nas reunides da Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo
de analise e deliberacdao sobre os escalGes a atribuir aos alunos candidatos,
bem como de fundamentagcdo sobre as deliberagbes relativas aos
subsequentes pedidos de revisdo do escalao formulados pelos encarregados

de educacao.

7. Indiferenciacdo a nivel dos escaldes da ASE da quantidade e diversidade do
material escolar que, a titulo de comparticipacdo, integra o Kit que é

distribuido aos alunos beneficiarios deste tipo de apoio.

8. Incumprimento pela unidade organica do regime de distribuicdo de fruta aos
alunos do 1.9 ciclo do ensino basico, estabelecido na Regido pela Portaria n.°
95/2009, de 11 de novembro, alterada pelas Portarias n.os 8/2010, de 26
de janeiro, e 43/2010, de 26 de abril.

7 - RECOMENDAGCOES

Para além da alteracdo de procedimentos internos, relativamente a aspetos
referenciados no presente relatério, relativamente a cada um dos pontos
suprarreferidos devera a EBI da Maia agir no sentido do cumprimento do estipulado

na lei e da melhoria da qualidade de desempenho, a saber:

1. Atentar numa futura revisdo do Projeto Educativo da unidade organica a
uma mencdo mais completa sobre a relevancia dos beneficios da ASE para o

sucesso educativo.

2. Contemplar num futuro Regulamento Interno da unidade organica normas
sobre o funcionamento da Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo e
a duragcdo do mandato dos seus membros, bem como de regras que visem a

promocado da seguranga no transporte escolar.
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3. Introduzir no Plano Integrado de Combate a Exclusdo Social e de Prevencgdo
do Abandono Escolar a necessaria orgamentacdao do mesmo, de modo a

garantir o financiamento da sua implementacao.

4. Agendar nas reunides da Assembleia de Escola assuntos relevantes para o

funcionamento da ASE.

5. Determinar que a recegdo dos boletins de candidatura dos alunos aos
beneficios da ASE, assim como da demais documentacdo comprovativa dos
rendimentos dos agregados familiares dos candidatos, seja efetuada
diretamente pelos servigos de administracdo escolar da unidade organica, de

modo a garantir o necessario sigilo da informacdo recebida.

6. Cumprir as competéncias da Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo
no ambito da andlise e aprovacdo dos escalGes a atribuir aos alunos
candidatos aos beneficios da ASE, devendo constar em cada boletim de
candidatura a respetiva data em que a atribuicdo foi aprovada, bem como
fundamentar em ata todas as deliberacgdes relativas a subsequentes pedidos

de revisao do escalao.

7. Reavaliar a deliberacdo, no ambito da ASE, de constituicdo e entrega de Kit
de material escolar igual para todos os alunos beneficidarios da ASE,
independentemente do escaldo de rendimento que lhes tenha sido atribuido,
salvaguardando o efetivo cumprimento de critérios de justica e de equidade
e concorrendo assim para efetiva prevencao da exclusdao social e do
abandono escolar e para a promogdo do sucesso escolar e educativo dos

seus alunos.

8. Ponderar o retorno ao regime de distribuicao de fruta aos alunos do 1.9 ciclo

do ensino basico, em cumprimento do estabelecido na Portaria n.°© 95/2009,
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de 11 de novembro, alterada pelas Portarias n.°® 8/2010, de 26 de janeiro, e
43/2010, de 26 de abril.

Sem prejuizo de a IRE proceder ao acompanhamento do resultado das
recomendacbes formuladas no presente relatdrio, a EBI da Maia devera fornecer a
este servico inspetivo informacdo sobre as decisdes e medidas futuras adotadas
para a alteracdo no funcionamento do sistema de agdo social escolar na unidade

organica.

Ponta Delgada, 13 de junho de 2017.

A Equipa Inspetiva:

NUNO DE BETTENCOURT GOMES

PAULO SOUSA LIMA
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