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INTRODUGCAO

Inserida no Plano de Atividades da IRE para 2015, continua a decorrer uma auditoria
a organizacdo e funcionamento do sistema de agdo social escolar da Regido
Autdonoma dos Acores, que se realizard em seis unidades organicas da rede publica
do sistema educativo regional, nas quais se encontra incluida a Escola Basica
Integrada da Horta, doravante EBIH, com o intuito de avaliar a gestao efetuada pelas
mesmas relativamente ao processo instituido no dambito do mecanismo de apoio

fundamental aos alunos daquela rede.

Com efeito, sendo objetivos da atribuicdo dos apoios no ambito da agdo social
escolar, previstos no anexo ao Decreto Legislativo Regional n.© 18/2007/A, de 19 de
julho, a prevencao da exclusdo social e do abandono escolar e a promogao do sucesso
escolar e educativo, de modo a que todos, independentemente das suas condigdes
sociais, econdémicas, culturais e familiares, cumpram a escolaridade obrigatéria e
tenham assim a possibilidade de concluir com sucesso o ensino secunddrio em
qualquer das suas modalidades, a gestdo interna das varias vertentes da agdo social
escolar é fundamental para a promogdo de condicGes pedagdgicas que sejam

fomentadoras desse mesmo sucesso educativo.

Deste modo, na atividade inspetiva procura-se observar os objetivos previamente
fixados e a relacdo entre os meios utilizados e os resultados obtidos, tendo sempre
presente uma visdo do controlo de gestdao, de modo a verificar se a nivel de cada
unidade organica foram garantidos procedimentos de controlo interno fidveis,

conducentes a uma eficiéncia das agoes realizadas.

Esta acao inspetiva teve assim como objetivo geral avaliar a organizagao e

funcionamento do sistema de agao social escolar na EBIH, tendo em vista:

> Verificar aspetos especificos inerentes ao funcionamento e organizagdo dos
servicos de acdo social escolar e da equipa multidisciplinar de apoio
socioeducativo, previstos no Regime de criacdao, autonomia e gestdo das
unidades organicas do sistema educativo regional, aprovado pelo DLR n.°
12/2005/A, de 16 de junho, na redacao que lhe foi dada pelos DLR n.°s
35/2006/A, de 6 de setembro, 17/2010/A, de 13 de abril e 13/2013/A, de 30

de agosto;
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> Analisar, no uso das competéncias dos diversos 6rgdos de administracdo e
gestdo da EBIH, os processos de planeamento e organizacdo estipulados na

lei, relativos a acdo social escolar;

> Avaliar a razoabilidade das decisdes tomadas pelos 6rgaos proprios;

> Avaliar a qualidade e fiabilidade dos procedimentos de controlo interno

encetados por todos os intervenientes na matéria;

> Recomendar solugdes alternativas para correcao de eventuais anomalias

detetadas e para melhoria dos resultados da unidade organica auditada.

Em geral, a equipa inspetiva cumpriu os procedimentos definidos no roteiro da
atividade, designadamente quanto a duracdo da acao na unidade orgénica, aos
principios metodoldégicos a respeitar nas diferentes etapas da auditoria e no

enquadramento legal subjacente.

No seguimento da Ordem de Servigo n.© 12/2015, de 23 de junho, do Senhor
Inspetor Regional da Educacgdo, a intervengdo no terreno decorreu entre 6 e 10 de
julho de 2015, tendo a equipa inspetiva conseguido organizar os trabalhos por forma
a limitar a sua presencga efetiva na EBIH em 5 dias, sem prejuizo do cumprimento

integral das tarefas planificadas.

A referida intervencdo iniciou-se com uma reunido conjunta entre a equipa inspetiva
e responsaveis da unidade organica, designadamente os Presidentes da Assembleia
de Escola (AE) e do Conselho Executivo (CE), assim como os trés membros do
Conselho Administrativo (CA), incluindo a presidente da Equipa Multidisciplinar de
Apoio Socioeducativo (EMAS), tendo em vista uma apresentacdo genérica dos

objetivos da atividade inspetiva e da metodologia inerente.

De seguida, procedeu-se a varias entrevistas individuais a membros dos érgdos de
administracdo e gestdo, tais como o PAE, a PCE/PCA, a Vice-Presidente do CE que
preside a EMAS, a Chefe dos Servigos de Administragdo Escolar e a uma trabalhadora
dos mesmos servigos exercendo fungdes no ambito da ASE, bem como a uma

representante dos pais e encarregados de educagao.

AUDITORIA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ACAO SOCIAL ESCOLAR — EBIH



INSPECAO
REGIONAL
DA EDUCACAO

De igual modo foi analisada diversa documentagdo relevante para a matéria em
apreco, bem como os processos de candidatura para a distribuicdo dos escaldes de
rendimento, destinados a definir o nivel de comparticipacdo na atribuicdo dos
beneficios da ASE. Neste ambito, a equipa inspetiva respeitou o estipulado no roteiro
da atividade, isto é, analisou por amostragem proporcional e aleatéria 10% do
numero total de processos dos alunos dos 1.9 e 2.9 ciclos do ensino basico inseridos
nos escaldes I a IV de rendimento previstos na lei. No caso do escaldao V, foram
analisados 5 processos dos alunos que solicitaram a atribuicdo de beneficios,
entretanto ndo concedida, uma vez que os rendimentos auferidos pelos respetivos

agregados familiares assim nao o permitiram.

No ultimo dia da intervencao, foi feita uma reuniao final de balango da atividade, com
a presenca dos mesmos elementos da reunido inicial, tendo a equipa inspetiva
transmitido genericamente algumas das conclusGes que constam deste relatério

preliminar da auditoria realizada.

CONTRADITORIO

ApOs a intervengdo no terreno, procedeu-se a organizagao dos elementos recolhidos,
ao preenchimento do guido da atividade e a elaboracdo do relatério preliminar,
datado de 2015-07-28, o qual foi remetido em 2015-07-30 a unidade organica
auditada para efeitos de audiéncia no ambito do principio do contraditério, nos
termos do disposto no artigo 12.9 do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31 de julho,
diploma que aprovou o regime juridico da atividade de inspecdo da administracao
direta e indireta do Estado, aplicado a Regido pelo Decreto Legislativo Regional n.°
40/2012/A, de 8 de outubro. Decorrido o prazo estipulado de 15 dias Uteis ndo foi
obtida qualquer resposta, pelo que o teor do mesmo é mantido na integra, passando

a constituir o relatério final da agdo inspetiva.
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1 - CARATERIZAGCAO DA UNIDADE ORGANICA

A EBI da Horta, situada no concelho com o mesmo nome, ilha do Faial, € uma das
unidades organicas do sistema educativo regional onde se leciona a educacdo pré-

escolar e os dois primeiros ciclos do ensino basico.

No ano letivo 2014/2015 frequentaram os 10 estabelecimentos de educacdo e ensino
gue integram a unidade organica 1.203 criancas/alunos, sendo 252 na educacao pré-
escolar (17 grupos), 635 no 1.9 ciclo (36 turmas), 316 no 2.9 ciclo (16 turmas),
sendo destes 25 em UNECAS (2 turmas - Ocupacional e DOV), havendo ainda mais

197 alunos no ensino artistico.

Assim, na EBIH no ano letivo 2014/2015, para efeitos de atribuicdo dos beneficios
previstos no ambito do Sistema de Agdo Social Escolar (SASE), encontravam-se 561
alunos, distribuidos pelos escalGes I a IV, correspondendo a 46,6% do total de alunos
da UO.

A distribuicdo pelos escaldes de rendimento I a IV desses alunos consta do grafico

seguinte:

ALUNOS POR ESCALAO DE RENDIMENTO

mEscaldaol mEscaldo II Escaldo III mEscaldo IV

Neste ambito, predominam os escaldes de rendimento I e II com 221 e 169 alunos,

respetivamente, seguidos do escaldo III com 126 alunos e do IV com 45.

AUDITORIA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ACAO SOCIAL ESCOLAR — EBIH



INSPECAO
REGIONAL
DA EDUCACAO

2 - INSTRUMENTOS DE AUTONOMIA DA UNIDADE ORGANICA

Atendendo a relevancia para a matéria alvo da presente auditoria dos documentos
abaixo discriminados, enquanto instrumentos do processo de autonomia das
unidades organicas do sistema educativo da Regido, nos termos definidos no n.° 3
do artigo 19.9 do anexo do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de junho, alterado e
republicado pelos DLR n.°s 35/2006/A, de 6 de setembro, 17/2010/A, de 13 de abril
e 13/2013/A, de 30 de agosto, a equipa inspetiva analisou o conteldo dos mesmos,
no intuito de verificar se aqueles contemplam questdes relevantes em diversos
dominios conexos com o SASE, sendo que dessa analise resultou a contemplagdo em

alguns dos documentos em aprecgo de aspetos essenciais a seguir exemplificados.

2.1 Projeto Educativo
O Projeto Educativo da unidade organica esta em vigor para o triénio 2012/2015.

O documento ndo contempla questbes relativas a realidade socioecondmica em que
se inserem os alunos, nem a relevancia dos beneficios da ASE para o sucesso
educativo e igualdade de oportunidades. No entanto, verifica-se uma breve mencgao
nos objetivos estratégicos do PE para a importancia da educacdo para uma

alimentacdo saudavel.

2.2 Regulamento Interno

O Regulamento Interno da unidade organica desenvolve regras relativas a definicdo,
composicdo, competéncias, funcionamento e mandato da Equipa Multidisciplinar de
Apoio Socioeducativo, fazendo ainda referéncia a regras sobre a utilizagdo da
papelaria, do bufete e do refeitério da unidade organica, bem como para o

empréstimo de manuais escolares e o funcionamento do transporte escolar.

O RI da EBIH, no que diz respeito a composicao da EMAS, prevé na alinea h) do n.°
4 do artigo 77.° a participacdo do “Presidente da Junta de Freguesia da area de

residéncia do aluno” nas reunides desta estrutura, para além dos restantes membros,
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0s quais se encontram em conformidade com o disposto legalmente. No entanto,
aquela participacdo dos autarcas extravasa completamente a composicao estatuida

no n.° 3 do artigo 97.° do Regime de autonomia das unidades organicas.

2.3 Plano Anual de Atividades

O PAA 2014/2015 prevé algumas atividades no &mbito da promocdo da alimentagao
saudavel, nomeadamente: Comemoracdo do “Dia Mundial da Alimentacao”;
promocdo de um “Jantar Saudavel”, destinado aos alunos e pais/EE do 6.2 ano,
incluindo o mesmo uma palestra por nutricionista; promocao na EB 1/JI do Pasteleiro

de uma sopa comunitaria, no @mbito do projeto “O Quintal”.

No dmbito da promocdo da salude em meio escolar, verifica-se a realizacdo das
seguintes atividades: Sessdes de expressdo motora em ginasios da ilha do Faial,
destinadas as criancas da educacdo pré-escolar; diversas atividades de educagdo
fisica, tais como, realizagdo de um corta-mato, do projeto “Mega Sprinter”, de uma
manha desportiva e da comemoragao do “Dia Mundial da Atividade Fisica”, através

de caminhadas na natureza.

2.4 Plano de Combate a Exclusao Social

A unidade organica ndo possui ainda o Plano de Combate a Exclusdo Social, sendo
que, no seguimento da presente auditoria, a equipa inspetiva foi informada que a
elaboracdo do mesmo iria ser equacionada pela Equipa Multidisciplinar de Apoio

Socioeducativo.

3 - ORGAOS DE ADMINISTRAGCAO E GESTAO DA UNIDADE ORGANICA

Os trés orgdos de administracdo e gestdo da EBIPV abaixo discriminados estdo
constituidos e funcionam em geral de acordo com os principios estipulados no Regime
de criagdo, autonomia e gestdao das unidades organicas do sistema educativo

regional, aprovado pelo DLR n.® 12/2005/A, de 16 de junho, alterado e republicado
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pelos DLR n.°s 35/2006/A, de 6 de setembro, 17/2010/A, de 13 de abril e 13/2013/A,
de 30 de agosto.

3.1 Assembleia de Escola

Nao é habito agendar nas reunides da AE temas relativos a ASE, embora possa haver
discussdo informal sobre a matéria, tendo sido constatada em ata que o PAE
transmitiu ao 6rgdo a sua preocupacao relativamente ao estacionamento circundante

ao edificio escolar, assim como o fluir do transito e a seguranca dos alunos.

Ao contrario do determinado no regime de organizacao e funcionamento do sistema
de acdo social escolar, aprovado no anexo do DLR n.% 18/2007/A, de 19 de julho,
nao consta das atas de reunido da Assembleia de Escola a aprovacdao nem do
programa de aquisicdo de recursos pedagdgicos (artigo 127.°9, n.° 2), no ambito do
empréstimo de manuais escolares e de outros recursos, nem do Plano de Combate a

Exclusao Social (artigo 96.9).

3.2 Conselho Executivo

Foram observadas 15 atas, de abril de 2014 a junho de 2015, sendo que as mesmas
possuem maioritariamente um cardter informativo, ndo contendo em geral
deliberagbes relevantes no &ambito do funcionamento da ASE, apesar de
pontualmente haver referéncia ao fornecimento de refeicbes no periodo de
interrupgao letiva da Pascoa, a gestdo propria do refeitorio da unidade organica, a
anadlise e adjudicacdo do transporte escolar, assim como a diversos projetos no

ambito da alimentacdo saudavel e da saude escolar.

No artigo 9.0 do regimento interno do CE, em vigor para o triénio 2013/2016, foram
distribuidas fungdes a uma vice-presidente do drgdo no ambito do apoio
socioeducativo, designadamente a coordenacdo da EMAS e a execucdo dos planos da
ASE.

Embora nao exista um programa de educacao e higiene alimentar nos termos
definidos no normativo, o mesmo é concebido e executado atualmente pela Equipa

de Saude Escolar, no uso das respetivas competéncias atribuidas por lei.
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3.3 Conselho Administrativo

Foram observadas pela equipa inspetiva 17 atas de reunidao do CA, desde abril de
2014 a junho de 2015. As atas de reunido do 6rgdo ndo registam em geral qualquer
deliberagdo de carater administrativo-financeiro referente a assuntos no ambito da
ASE, limitando-se apenas a assinalar operacgdes contabilisticas de requisicdo de
fundos, balancete e rubricas orcamentais de bufetes, refeitérios e papelaria, incluindo
encargos assumidos e ndo satisfeitos, relativos as areas mencionadas, com destaque

para as dificuldades em assegurar os pagamentos em divida do transporte escolar.

A equipa inspetiva constatou a inexisténcia nas atas do CA da delegagdao de
competéncias na presidente do 6rgao para a autorizacdo de despesas até um
montante de 20% da sua competéncia propria, nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo
80.9 do regime de autonomia, verificando-se apenas nas atas n.? 1, de fevereiro de
2014 e fevereiro de 2015, uma delegacdo de competéncias do CA na sua presidente
para assinar sozinha todos os documentos de despesa e receita, bem como outros

documentos, no @mbito da conta de geréncia da unidade orgénica.

4 - ACAO SOCIAL ESCOLAR

4.1 Organizacgao e Funcionamento dos Servigos

Na unidade orgéanica esta implementado o modelo tradicional de gestdao por areas,
sendo uma assistente técnica quem receciona e verifica os processos relativos a ASE,
designadamente aquando das candidaturas aos beneficios inerentes e subsequente

triagem dos mesmos.

Posteriormente, a Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo reldne por
freguesia para anadlise das candidaturas apresentadas e atribuicdo do respetivo

escalao.
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A unidade organica utiliza uma folha de calculo para a gestdo dos processos de
candidatura e apuramento do montante dos beneficios inerentes a atribuigdo dos

escaloes de rendimento.

4.2 Procedimentos Inerentes as Candidaturas aos Beneficios da ASE

A equipa inspetiva analisou por amostragem 53 processos de alunos inseridos nos
escalGes de rendimento I a V, tendo observado nos escalfes I e II o numero limite
de 15 processos, como previsto no roteiro da atividade, atendendo ao elevado
numero de alunos beneficidrios. No escaldo III foram analisados 13 processos,
enquanto nos escaldes IV e V a analise incidiu em 5 processos em cada um deles,
sendo que no UuUltimo caso os mesmos se referem a alunos que ndo obtiveram
beneficios no ambito da ASE, pelo facto de os rendimentos auferidos pelos respetivos
agregados familiares assim o obrigarem. Refira-se que no universo destes processos
observados pela equipa inspetiva encontram-se alguns casos de revisao de escaldo

por parte da EMAS, na sequéncia de iniciativa dos seus membros.

No dominio das candidaturas e processamento dos beneficios da ASE, a EBIH
procedeu em geral de acordo com o estipulado na lei, designadamente com o teor
dos artigos 92.9, 94.0 e 95.0 do anexo do DLR n.© 18/2007/A, de 19 de julho.

A divulgacdo do periodo de candidaturas foi efetuada atempadamente através de
documento escrito elaborado pelo CE e divulgado pelos professores do 1.9 ciclo e

diretores de turma no 2.9 ciclo, aguando da entrega das avaliacGes do 2.9 periodo

Quanto aos respetivos formularios de candidatura, os mesmos contém a informacao

exigida no n.° 2 do artigo 117.9 do citado anexo.

Em conformidade com o disposto no n.© 3 do artigo 94.9 do anexo do DLR n.°
18/2007/A, de 19 de julho, verificou-se que foram inseridos no Escaldao I os alunos
cujos membros do respetivo agregado familiar auferiam Rendimento Social de

Insergao (RSI).

Em alguns dos processos analisados, para efeitos da determinacao do rendimento
per capita (RC) do agregado familiar do aluno, foi considerado um valor global de
rendimento igual a 7.129,50 €, correspondente a um calculo de 14 vezes a retribuigdo
minima mensal garantida em vigor na Regido, resultante do disposto no n.° 5 do

artigo 92.9 do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho.
12
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No ambito da distribuigdo pelos diferentes escaldoes de rendimento, a equipa inspetiva
constatou que, a semelhanca de algumas UO ja auditadas, também a EBIH utiliza
uma tabela fornecida pela DRE para o ano letivo 2013/2014, a qual deturpa os
valores da cobertura percentual dos intervalos entre os 5 escalfes de rendimento,
prevista no n.2 1 do artigo 94.° do citado anexo, ao contrario da que tera sido
elaborada pela mesma entidade para o ano letivo 2011/2012, cuja adogdo pela
equipa inspetiva nesta atividade se tem afigurado a mais correta para colmatar a
lacuna do texto da lei. Assim, na totalidade da amostragem efetuada, foram
detetadas duas situacdes em que o aluno deveria ter sido colocado em escalao

imediatamente mais favoravel.

A comunicacdo da atribuicdo do escaldo de rendimento foi efetuada através de
comunicacgao individual aos encarregados de educacgao, dela constando o prazo legal
para reclamacgao, bem como informagdo sobre o empréstimo de manuais escolares e

o valor da comparticipacao do aluno por refeicao.

A composicao da Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo (EMAS) respeita em
geral o estipulado no artigo 97.° do Regime de criagdo, autonomia e gestdo das
unidades organicas do sistema educativo regional, aprovado pelo DLR n.© 12/2005/A,
de 16 de junho, com excecdo da participacao dos presidentes das juntas de freguesia

da ilha, nos termos ja suprarreferidos em 2.2.

No seguimento da observacdo efetuada as atas da EMAS, a equipa inspetiva
constatou que as mesmas sao totalmente omissas relativamente a fundamentacgao
gue eventualmente se encontra subjacente ao procedimento de alteracdo do escaldo
atribuido inicialmente aos alunos beneficidrios, limitando-se a apresentar a listagem
completa dos alunos candidatos. A metodologia de reunido utilizada pela EMAS
propicia alteragoes frequentes para escaldo mais favoravel, por deliberacdo a titulo
oficioso daquela, ndo sendo mensuravel a real quantidade de casos alvo de alteracéo,

por inexisténcia de registo e fundamentagdo em ata.
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5 — BENEFICIOS DA ASE

Neste capitulo, sdo analisados aspetos fulcrais relativos ao SASE, tais como: a
alimentacgdo fornecida no refeitério e no bufete; o transporte escolar, operado por
uma empresa concessionaria da rede de transporte publico coletivo de passageiros e
por outros transportadores; o seguro escolar, ativado em caso de acidente escolar
de algum aluno; manuais e outro material, cedidos aos alunos em regime de
empréstimo, incluindo os beneficiarios da ASE; as propinas e taxas devidas pela

frequéncia da EBIH.

5.1 Alimentacao

Decorrente das entrevistas efetuadas e da andlise das ementas usadas no ano letivo
2014/2015, verifica-se que neste dominio a unidade organica procura dar
cumprimento tanto aos normativos em vigor como as orientacbes da tutela,
designadamente ao nivel da gama, tipologia e precos dos produtos, bem como da

promocdo de uma alimentacdo saudavel.

O refeitdrio e o bufete da EBIH sdo geridos pela propria unidade organica, sendo as
refeicdes confecionadas na cozinha da sede e distribuidas pelos diferentes
estabelecimentos de educacao e ensino (pré-escolar e 1.9 ciclo) aderentes ao servico,
através de varios transportadores. Sdo fornecidas na sede da UO, em média, cerca

de 300 refeigoes diarias.

Quanto a tipologia das refeicdes, a mesma respeita o legalmente estipulado no n.° 1
do artigo 107.° do anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho, havendo satisfagao

por parte da comunidade educativa relativamente ao servigo prestado.

A divulgacdo das ementas das refeicdes para a totalidade do ano letivo é feita na
Internet logo no inicio do mesmo, havendo rotatividade das mesmas. No que diz
respeito a divulgagdo dos precos dos produtos a venda no bufete, a mesma é feita

através de afixagao no local.

Nos estabelecimentos de educagdo e de ensino que compdem a EBIH é distribuido
leite escolar as criancas da educagdo pré-escolar e aos alunos dos dois primeiros
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ciclos do ensino basico. No entanto, por opgao da UO, ndo esta a ser distribuida fruta
aos alunos do 1.9 ciclo, sendo tal justificado com o facto de os fornecedores

contactados ndo conseguirem cumprir com a tipologia de fruta pretendida.

Os precos pagos pelos alunos estdao de acordo com os respetivos escaldoes de
rendimento, nos termos definidos no n.° 1 dos artigos 110.© e 111.° do anexo do
DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho. No entanto, a EBIH ndo procede a cobranca do
acréscimo ao preco a pagar quando a senha de refeicdo é adquirida no proprio dia,
justificando tal medida por razdes humanitarias, alegando que sdo poucos 0s casos

verificados.

Foram servidas no ano letivo 2014/2015 na EBIH um total de 68.699 refeigcdes, sendo
37.081 completas e 31.618 ligeiras, constando a distribuicdo das mesmas pelos

diversos escaldes de rendimento do quadro que se segue:

QUADRO 1 - N.° DE REFEICOES FORNECIDAS POR ESCALAO

::::Ili?::ndti 1.° Periodo 2.9 Periodo 3.9 Periodo
Escaldo I 10.811 8.354 6.267
Escalao II 7.048 5.037 4.144

Escaldo III 4.099 2.822 2.150
Escaldo IV 1.088 952 699
Escaldao V 7.338 4.896 2.994

TOTAL 30.384 22.061 16.254
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5.2 Transporte Escolar

O Projeto de Transportes Escolares da unidade orgénica para o ano letivo de
2014/2015 previa que os alunos da EBIH utilizassem a rede de transporte publico de
passageiros da empresa Farias, Lda., apenas no percurso de casa dos alunos para a
sede da UO, sendo o regresso assegurado pelo mesmo transportador através de
circuitos em regime de servigo regular especializado. Para além destes foram
contratualizados outros circuitos especializados, os quais sdo prestados por 5
diferentes transportadores (uma empresa privada, duas autarquias locais e duas

casas do povo).

A unidade organica constituiu também circuitos privativos de transporte escolar
especificamente destinados a alunos portadores de deficiéncia, sendo o transporte
deste tipo de alunos efetuado por taxi e por uma carrinha adaptada da Santa Casa

da Misericérdia da Horta.

Em geral, a percecdo do servico, seja por parte do Conselho Executivo seja da
restante comunidade educativa, é favordvel, registando-se apenas queixas
relativamente a um insuficiente nimero de trabalhadores vigilantes aquando da
entrada dos alunos nos autocarros ao fim do dia, bem como a situacdo de alunos da
freguesia dos Cedros terem sido alegadamente recolhidos em casa demasiado cedo
(7:00 horas da manha).

Relativamente aos titulos de transporte dos alunos, ndo existe validacdo dos

mesmos, bastando a apresentacdo do cartdo de estudante.

Sobre a gratuitidade do transporte escolar para os alunos sujeitos a escolaridade
obrigatdria que residam a mais de 2/3 Km da unidade organica, esta da cumprimento

ao legalmente estipulado na matéria no artigo 132.° do referido anexo.

Relativamente a situagdes de suspensao do fornecimento do passe escolar aos alunos
da EBIH, pelos motivos elencados nas alineas a) a f) do n.° 6 do artigo 133.° do
anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho, a situagdo s6 ocorreu no passado com
alunos do 3.9 ciclo, tendo a unidade organica comunicado entdo as irregularidades a

empresa concessionaria.

Os alunos da EBIH beneficiarios do regime de transporte escolar, quer nas carreiras
publicas quer nos restantes circuitos criados, constam do quadro 2:
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QUADRO 2 - N.° DE TITULOS DE TRANSPORTE / ALUNOS POR ESCALAO

::f\:lli(?ﬁ:ndti 1.0 Periodo 2.9 Periodo 3.9 Periodo
Escaldao I 95 95 95
Escalao II 75 75 75

Escaldo III 29 29 29
Escaldo IV 19 19 19
Escalao V 141 141 141

TOTAL 379 379 379

Neste ambito e com base nos dados do ano letivo 2014/2015, é de referir que dos
379 titulos de transporte/alunos registados, 211 (55,7%) dizem respeito a carreiras
publicas, enquanto os restantes 168 (44,3%) foram inseridos nos circuitos

especializados criados para o efeito.

5.3 Seguro Escolar

Dos 53 acidentes com alunos da EBIH ocorridos no letivo 2014/2015, foram
analisados por amostragem pela equipa inspetiva 8 processos, sendo 2 referentes a
educacdo pré-escolar, 3 ao 1.9 ciclo do ensino basico e 3 ao 2.° ciclo, tendo 3 deles
ocorrido durante as aulas de Educacdo Fisica e os restantes 5 em diferentes recintos

escolares.

Os formularios usados sdo completos e de facil preenchimento, contendo informacgdo
relativamente a identificacdo completa do aluno, aos dados do acidente, com a data
e hora, testemunhas que presenciaram o mesmo, responsabilidade pela ocorréncia e
descricdo do acidente, bem como a analise do acidente, com descricdo do local, qual
a atividade escolar, as causas do acidente, lesdo sofrida e estabelecimento de salde

para o qual o aluno foi transportado, tendo espago para a assinatura de um docente.
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5.4 Manuais e Outro Material Escolar

Na sequéncia da orientacdo da Circular C-DRE/2014/14 da Direcdo Regional da
Educacdo, de 2014-07-01, a UO procedeu ao empréstimo de manuais escolares aos

alunos dos 3.9 e 4.9 ano do 1.9 ciclo e do 2.9 ciclo do ensino basico.

A unidade organica atribui como prioridade na cedéncia de material escolar o
empréstimo de manuais aos alunos, seguido do restante material solicitado, seja de

papelaria seja de equipamento para a pratica de educacao fisica.

A EBIH procedeu no ano letivo 2014/2015 ao empréstimo de manuais escolares a
688 alunos posicionados nos escaldes I a IV da ASE, sem deducdo na
comparticipacao, ao abrigo do regime previsto no DLR n.° 26/2012/A, de 19 de
junho, tendo sido adquiridos para o efeito 449 novos manuais e reutilizados 239.
Houve lugar ao empréstimo de manuais escolares a 4 alunos do escaldo V, com
cobranca de caucdo, sendo emprestados para o efeito 20 manuais, dos quais 13
foram reutilizados e 7 adquiridos. O maior nimero de manuais adquiridos do que
reutilizados deve-se ao facto de o fundo bibliografico ser ainda recente, bem como a

introdugao das novas metas curriculares do ensino basico em varias disciplinas.

No dmbito do empréstimo de manuais escolares, os encarregados de educagao de
alunos beneficiarios da ASE assinaram um contrato de empréstimo em regime de
comodato, previsto no referido diploma. Refira-se que relativamente aos alunos do
1.0 e 2.9 anos, ndo abrangidos pelo regime de empréstimo, os encarregados de

educacao assinam uma declaracao de rececao.

A UO criou um sistema de recolha de manuais escolares utilizados, o qual é efetuado

no final de cada ano letivo, para reutilizagdo no seguinte.

O numero de alunos beneficiarios, bem como 0s manuais escolares emprestados aos

mesmos € o que consta do quadro 3:
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QUADRO 3 - N.° DE ALUNOS BENEFICIARIOS / MANUAIS ESCOLARES

Escaldes de N.° de alunos Manuais
Rendimento emprestados
Escaldao I 114 402
Escalao II 61 207
Escaldo III 16 63
Escaldo IV 5 16
TOTAL 196 688

A unidade orgdanica, no que diz respeito a cedéncia de material de papelaria aos
alunos beneficiarios da ASE, procedeu a elaboracgdo de trés listas com quantidades
diferenciadas, sendo uma destinada aos alunos do 1.9 e 2.9 anos de escolaridade,

outra para os do 3.9 e 4.9 anos e uma mais completa para os alunos do 2.9 ciclo.

19

AUDITORIA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ACAO SOCIAL ESCOLAR — EBIH



INSPECAO
REGIONAL
DA EDUCACAO

6 — CONCLUSOES

Decorrentes da agao inspetiva realizada na EBI da Horta, ressaltam diversos aspetos

gue se afiguram relevantes para uma apreciagao positiva do desempenho da unidade

organica em matéria de acdo social escolar, a saber:

1.

O Regulamento Interno da EBIH desenvolve regras relativas a definicao,
composicdo, competéncias, funcionamento e mandato da Equipa
Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo, bem como sobre a concretizacao de
acO0es conexas com a ASE, designadamente no que se refere ao
funcionamento dos bufetes, papelaria, refeitério e transporte escolar da

unidade organica.

O Plano Anual de Atividades para o ano letivo 2014/2015 contempla
atividades que incidem em tematicas relacionadas com a promocdo da saude

em meio escolar e da alimentagdo equilibrada e saudavel.

O Conselho Executivo planeia e executa, embora nem sempre evidenciado
em ata, atividades no dominio da ASE, havendo no respetivo regimento
competéncias delegadas numa vice-presidente do 6rgdo no ambito da gestao
do apoio socioeducativo, designadamente a coordenacdo da EMAS e a

execugao dos planos da ASE.

O Conselho Administrativo exerce um controlo orgamental, revelando
preocupagao com encargos assumidos e ndo satisfeitos por parte da unidade

organica.

Divulgagcdao atempada aos pais/encarregados de educagdo sobre os

procedimentos necessarios a candidatura aos apoios a conceder aos alunos.
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6.

9.

Calculo e posicionamento em geral corretos dos alunos/candidatos nos
respetivos escaldes de rendimento, de acordo com o estipulado nos artigos
92.9,94.0 ¢ 95.9 do anexo do DLR n.© 18/2007/A, de 19 de julho.

. Cumprimento nos processos analisados do disposto no n.° 5 do artigo 92.°

do anexo do DLR n.2 18/2007/A, de 19 de julho, ao ser tida em consideragao
a multiplicagdo por 14 vezes da retribuicdo minima mensal garantida em
vigor na Regido, para efeitos da determinacdo da capitacdo do agregado

familiar.

Observancia dos requisitos exigidos quanto a comunicacdo aos candidatos

aos beneficios da ASE dos resultados e prazo de reclamacao.

A Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo encontra-se em geral
constituida de acordo com o estipulado no artigo 97.° do Regime de criacao,
autonomia e gestdo das unidades organicas do sistema educativo regional,
aprovado pelo DLR n.° 12/2005/A, de 16 de junho.

10.A unidade orgéanica deu cumprimento tanto aos normativos em vigor como

as orientagbes da tutela, designadamente ao nivel da gama, tipologia e

precos dos produtos, bem como da promogdo de uma alimentacdo saudavel.

11.Inexisténcia de queixas e melhoria face a anos anteriores, relativamente a

qualidade da alimentacdo servida quer no refeitorio quer no bufete, para além

da divulgacao atempada das respetivas ementas.

12.Distribuicdo de leite escolar as criancas e alunos frequentando a educagdo

pré-escolar e os dois primeiros ciclos do ensino basico.
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13.Cobertura adequada do transporte de todos os alunos que frequentam a
unidade organica, com o cumprimento em geral de horarios e de regras de

seguranga por parte dos diferentes transportadores.

14.Cumprimento do legalmente estipulado no artigo 132.° do DLR n.°
18/2007/A, de 19 de julho, relativamente a gratuitidade do transporte escolar
dos alunos sujeitos a escolaridade obrigatdria que residam a uma distancia
maior da que se encontra definida na lei, bem como aos alunos portadores

de deficiéncia.

15.Adequacao dos procedimentos inerentes ao seguro escolar, designadamente
de formularios e acompanhamento de alunos acidentados nos diferentes

espacos escolares.

16.0rganizagdo de um sistema de recolha de manuais escolares para posterior
reutilizacdo, com o consequente reforco do fundo bibliografico da unidade

organica.

17.Funcionamento eficaz do sistema de empréstimo de manuais escolares.

18.Definicdo quantitativa do material escolar a atribuir aos alunos, repartida por

diferentes anos de escolaridade e ciclos de ensino.

No entanto, a auditoria efetuada na EBI da Horta permitiu detetar também aspetos
menos positivos, passiveis de posterior alteracdo pelos 6rgaos competentes da

unidade organica no dominio da agéo social escolar, a saber:
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1. N3o existéncia no Projeto Educativo da unidade organica de mengdo a
relevancia dos beneficios da ASE para o sucesso educativo, bem como de

referéncia a realidade socioecondmica em que se inserem os alunos.

2. No Regulamento Interno da EBIH, no que diz respeito a composicdo da EMAS,
encontra-se prevista a participacao do presidente da junta de freguesia da
area de residéncia do aluno nas reunides da estrutura, o que extravasa o
disposto no n.° 3 do artigo 97.°9 do Regime de autonomia das unidades

organicas da Regido.

3. Omissao no Plano Anual de Atividades de referéncia especifica a atividade que
preveja a prevencao de acidentes escolares e a promogao da seguranca no
transporte escolar, para além da pouca variedade das atividades

calendarizadas.

4. Nao elaboragao e aprovagao pela unidade organica do Plano de Combate a
Exclusao Social, previsto no n.° 1 do artigo 96.° do anexo do DLR n.°
18/2007/A, de 19 de julho.

5. Inexisténcia nas reunidoes da Assembleia de Escola de agendamento e

deliberacGes sobre temas inerentes a ASE.

6. N3o aprovacdo pela Assembleia de Escola do programa de aquisicao de
recursos pedagodgicos, incluido no regime de empréstimo de manuais
escolares e outros recursos, conforme previsto nos n.°s 2 e 3 do artigo 127.°
do mesmo anexo do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho.

7. Inexisténcia na unidade organica de um programa de educagdo e higiene
alimentar, conforme previsto no n.9 1 do artigo 104.° do anexo do DLR n.°
18/2007/A, de 19 de julho, embora a Equipa de Saude Escolar exerga na

pratica essa competéncia por via da execucdo de diversas atividades conexas.
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8. As atas do Conselho Executivo e do Conselho Administrativo sao
predominantemente de cardter informativo, ndo registando em geral

deliberacbées no ambito da ASE.

9. Inexisténcia de delegacdo de competéncias na presidente do Conselho
Administrativo para autorizar despesas até um montante que ndo ultrapasse
20% da sua competéncia prépria, de acordo com o previsto no n.° 2 do artigo
80.9 do mencionado Regime de criacao, autonomia e gestdao das unidades

organicas.

10.0missao nas atas elaboradas pela Equipa Multidisciplinar de Apoio
Socioeducativo da necessaria fundamentacdo individual para as deliberagoes
tomadas de alteracdo dos escaldes inicialmente atribuidos aos candidatos,

sendo apresentada uma mera listagem global dos mesmos.

11.Inexisténcia de cobranca de um acréscimo ao preco a pagar pelos alunos
quando a senha de refeicdo é adquirida no proprio dia, conforme estipula o
n.° 5 do artigo 110.° do regime da ASE.

12.Incumprimento pela unidade organica do regime de distribuicdo de fruta aos
alunos do 1.° ciclo do ensino basico, estabelecido na Regido pela Portaria n.°
95/2009, de 11 de novembro, alterada pelas Portarias n.°s 8/2010, de 26 de
janeiro, e 43/2010, de 26 de abril.

13.Insuficiente nUmero de trabalhadores vigilantes aquando da saida do recinto
escolar da sede da unidade orgéanica ao fim do dia e da subsequente entrada

dos alunos nos autocarros no ambito do transporte escolar.
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7 - RECOMENDAGOES

Para além da alteragdo de procedimentos internos, relativamente a cada um dos

pontos suprarreferidos, devera a EBI da Horta agir no sentido do cumprimento do

estipulado na lei e da melhoria da qualidade de desempenho, a saber:

Q-

Atentar na futura revisdo do Projeto Educativo da unidade orgénica

Q-

relevancia dos beneficios da ASE para o sucesso educativo, bem como

realidade socioecondmica em que se inserem os alunos da mesma.

Considerar a alteracdo no Regulamento Interno da regra relativa a
composicdo da Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo, eliminando a
participacao de elementos que nao se encontram previstos no n.° 3 do artigo

97.° do Regime de autonomia das unidades organicas da Regido.

Contemplar em futuros Planos Anuais de Atividades iniciativas que visem a
prevencao de acidentes escolares e a promogao da seguranca no uso do
transporte escolar, bem como o alargamento de atividades que promovam a

alimentagdo saudavel e a saitde em meio escolar.

Proceder a aprovagdo pelos 6rgaos competentes de documentos orientadores
relevantes para a agdo social escolar, designadamente o Plano de Combate a
Exclusao Social, o Programa de Educacao e Higiene Alimentar e o Programa

de Aquisicao de Recursos Pedagogicos.

Agendar nas reunides da Assembleia de Escola assuntos relevantes para o

funcionamento da ASE.
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6. Registar nas atas de reunido dos érgdos de administracdo e gestdo da unidade

organica todas as deliberacdes tomadas no dominio da ASE.

7. Ponderar, como forma de agilizar a gestdo financeira da unidade organica, o
uso de delegacao de competéncias no presidente do Conselho Administrativo
para autorizar despesas até um montante que ndo ultrapasse 20% da sua
competéncia prépria, de acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 80.° do

mencionado Regime de criagdo, autonomia e gestdo das unidades organicas.

8. Exarar nas atas de reunido da Equipa Multidisciplinar de Apoio Socioeducativo,
no que respeita a revisao do posicionamento de escaldo de rendimento em
gue os alunos forem integrados, uma fundamentacdo completa e
pormenorizada dos motivos da alteracdo efetuada, sustentada em
documentos comprovativos da real situacdo econdmica do respetivo agregado

familiar.

9. Executar a cobranca de um acréscimo ao preco a pagar pelos alunos quando
a senha de refeicdo for adquirida no proprio dia, conforme estipula o n.° 5 do
artigo 110.9 do regime da ASE.

10.Ponderar o acesso ao regime de distribuicao de fruta aos alunos do 1.9 ciclo
do ensino basico, em cumprimento do estabelecido na Portaria n.°© 95/2009,
de 11 de novembro, alterada pelas Portarias n.°s 8/2010, de 26 de janeiro, e
43/2010, de 26 de abril.

Sem prejuizo de a IRE proceder ao acompanhamento do resultado das
recomendacbes formuladas no presente relatério, a EBI da Horta devera fornecer a
este servigo inspetivo informagdo sobre as decisdes e medidas futuras adotadas para

a alteracgdo no funcionamento do sistema de agdo social escolar na unidade organica.
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Angra do Heroismo, 07 de setembro de 2015.

A Equipa Inspetiva:

PAULO SOUSA LIMA (COORDENADOR)

HERCULANO GODINHO
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