&

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

(@)

(b)

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

ORCAMENTO DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
PARA O ANO 2011

O Governo Regional dos Acores, nos termos das alineas f) e i) do artigo 88° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Autébnoma dos Acores, apresenta a
Assembleia Legislativa Regional dos Acores, a seguinte proposta de Decreto
Legislativo Regional:
CAPITULO |
Aprovacgdo do orgcamento
Artigo 1.°

Aprovacéo

E aprovado pelo presente diploma o Orcamento da Regido Autonoma dos
Acores para 2011, constante dos mapas seguintes:

a) Mapas I a VIII do orgamento da administracdo publica regional,
incluindo os orcamentos dos fundos e servigos autbnomos;
b) Mapa IX com os programas e projectos de investimento de cada
secretaria regional.
CAPITULO II
Disciplina orgcamental
Artigo 2.°

Utilizacdo das dotagfes orgcamentais

1 - Ficam cativos 5% do total das verbas orcamentadas em aquisicdo de bens
e Servigos.

- A descativagdo da verba referida no numero anterior sé pode realizar-se por
1z0es excepcionais, estando sempre sujeita a autorizacdo do membro do Governo

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgdo Regional
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egional responsavel pela area das financas, que decide os montantes a
escativar em funcéo da evolucéo da execuc¢do orcamental.

Artigo 3.°

Gestao do patrimdnio regional

1 — A gestao patrimonial da administragdo directa e indirecta da Regido Autonoma dos
Acores deve orientar-se por critérios de eficiéncia e de racionalidade de modo a
minimizar o respectivo impacto or¢amental.

2 — Para efeitos de avaliagdo do impacto orgamental, a aquisicdo onerosa do direito de
propriedade e de outros direitos reais de gozo sobre iméveis para o patriménio da
administracdo directa e indirecta da Regido Auténoma dos Acores, quando nado
dependa legalmente de autorizagdo do membro do Governo Regional responséavel
pela area das financas, fica sujeita a anuéncia prévia daquele membro do Governo
Regional.

3 — O pedido de anuéncia prévia deve ser fundamentado e indicar a descri¢ao fisica e
legal do imoOvel sobre o qual se pretende adquirir qualquer direito e respectivo prego de
aquisicao.

4 — A permuta de imoveis por parte dos servicos da administracdo directa e indirecta
da Regido Autbnoma dos Acores fica sujeita ao regime previsto nos artigos anteriores,
mesmo quando ndo haja lugar a qualquer pagamento por parte da Regido resultante
da diferenca de valores dos imdveis objecto de permuta.

5 — O decreto regulamentar regional de execucdo do Orgcamento da Regido Auténoma
dos Acores define os bens e direitos cuja aquisicdo ou locacdo dependem da
autorizacdo prévia e especifica do membro do Governo Regional responsavel pela
area das finangas.

6 — Na falta ou insuficiéncia de legislacao prépria, aplica-se a gestao do patrimoénio
regional a legislacdo nacional aplicAvel ao dominio privado do Estado, com as
necessarias adaptacdes organicas.

(a) - Departamento Governamental

(b) -

Direcgdo Regional
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Artigo 4.°
Transferéncias orcamentais

1 - O Governo Regional fica autorizado a proceder as alteragdes orcamentais
gue se revelarem necessarias a execucdo do Orcamento Regional, fazendo
cumprir, nesta matéria, o Decreto - Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, com as
devidas adaptacdes, em termos de correspondéncia dos érgaos e servigos da
Administracdo Regional as referéncias ali constantes aos 0rgaos e servi¢os da
Administracdo do Estado.

2 - Quando se verifigue a deslocacdo ou transferéncia de servigos entre
departamentos da administracdo regional, as dotacdes orgamentais inscritas
nos orcamentos dos servicos de origem poderdo ser transferidas para os
departamentos de destino.

3 - Quando se verifiqguem transferéncias de pessoal entre departamentos da
administracdo regional ou dentro de cada departamento, de um organismo
para outro organismo, justificadas pela mobilidade e reafectacdo de recursos
humanos e seu racional aproveitamento, as dota¢bes orcamentais inscritas
nos orcamentos de origem poderao, respectivamente, ser transferidas para os
departamentos ou organismos de destino.

Artigo 5.°
Retencéo de transferéncias

Quando os fundos e servigos autbnomos dotados de autonomia financeira, ndo
prestem tempestivamente e por motivo que lhes seja imputavel, a Direccdo
Regional do Orcamento e Tesouro, a informacdo anualmente definida no
decreto regulamentar de execucdo orcamental podem ser retidas as
transferéncias e recusadas as antecipacfes de duodécimos, nos termos a fixar
no referido diploma e até que a situacdo seja devidamente sanada.

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgdo Regional
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CAPITULO 1l
Administracao Publica
Artigo 6.°
Admisséo de pessoal

A admissdo, a qualquer titulo, de pessoal para 0s servigos e organismos da
administracdo regional, incluindo os institutos publicos e os servi¢cos personalizados
regionais, carece de prévia autorizacdo dos membros do Governo Regional que tém a
seu cargo a area das finangas e da Administragéo Publica.

Artigo 7°
Remuneracdo compensatoéria

1-O Governo Regional tomara as medidas necessarias que garantam uma
remuneragdo compensatoria igual ao montante da reducé&o remuneratéria efectuada,
por via do diploma do Orcamento de Estado, em relacdo aos trabalhadores
Administracdo Regional e dos Hospitais EPE, cujas remunerac¢fes totais iliquidas
mensais, nos termos previstos naquele diploma orgamental, se situem entre € 1 500 e
€ 2 000.

2-Aos trabalhadores da Administracdo Regional e dos Hospitais EPE, cuja
remuneracao total iliquida se situe acima dos € 2 000 e que, por for¢ca da aplicacéo da
reducdo remuneratéria efectuada por via do Orcamento de Estado, resulte uma
remuneracao total iliquida inferior a € 2 000, o Governo Regional tomara, também, as
medidas necessérias que garantam uma remuneragdo compensatoria tendente a
assegurar a percepc¢ao daquele valor.

3-Os encargos decorrentes da implementacdo da remuneracdo compensatéria serdo
suportados pela dotac&o provisional.

(a) - Departamento Governamental

(b) -

Direcgdo Regional
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CAPITULO IV

Transferéncias e financiamento

Artigo 8.°
Transferéncias do Orcamento do Estado e da Unido Europeia
1 - Os montantes a receber, por transferéncia, do Orcamento do Estado deverdo
atingir o valor de € 352.626.174, dos quais € 58.354.362 correspondem a verbas
provenientes do Fundo de Coeséo, as quais se destinam, exclusivamente, a financiar

projectos de investimento.

2 - O valor estimado para as transferéncias da Unido Europeia devera atingir o
montante de € 169.359.610.

Artigo 9.°
Necessidades de financiamento
Fica o Governo Regional autorizado, nos termos da lei, a contrair empréstimos,
incluindo créditos bancéarios, até ao montante de € 32 000 000.
CAPITULO V

Finangas locais

Artigo 10.°
Transferéncias do orcamento de Estado

Fica o Governo Regional, autorizado, através do membro do Governo Regional
responsavel pela area das financas, a transferir para as autarquias locais da Regiao
Auténoma dos Acores 0s apoios financeiros inscritos no Orgcamento de Estado a favor
destas, liquidos das retenc¢des que venham a ser efectuadas nos termos da Lei.

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgdo Regional
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Capitulo VI

OperacOes activas e prestacao de garantias

Artigo 11.°
Operacgdes activas

Fica o Governo Regional autorizado a realizar operag¢des activas até ao montante de €
4.000.000.

Artigo 12.°
Mobilizac&o de activos e recuperacdo de créditos

1. Fica o Governo Regional autorizado, no a&mbito da recuperacdo de créditos e
outros activos financeiros da Regido detidos pela Direc¢do Regional do Orgamento
e Tesouro:

a) A proceder a redefinicdo das condi¢des de pagamento das dividas nos casos em
gue os devedores se proponham pagar a pronto ou em prestacoes;

b) A proceder a anulagéo de créditos detidos pela Direc¢do Regional do Orgcamento
e Tesouro, quando, em casos devidamente fundamentados, se verifique que ndo se
justifica a respectiva recuperacao.

Artigo 13.°
Alienacdo de participacfes sociais da Regido

Fica o Governo Regional autorizado a alienar as participagdes sociais que a Regido
Autbnoma detém em entidades participadas, a excepcdo das de sectores
considerados estratégicos para a Regido Auténoma dos Acores e de primeira
necessidades para as populagdes.

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgdo Regional
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Artigo 14.°
Principio da Unidade da Tesouraria
1 - Toda a movimentacgéo de fundos dos servigos e organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira da Regido Autonoma dos Acgores deve ser efectuada no

ambito do sistema de centralizacdo de Tesouraria - Safira.

2 - As contas dos servigos referidos no n.° 1 devem ser abertas com a autorizagéo
prévia da Direcgéo Regional do Orgcamento e Tesouro.

3- As entidades publicas empresariais regionais devem manter as suas
disponibilidades e aplicacdes financeiras no ambito do sistema Safira.

Artigo 15.°
Limite maximo para a concesséo de garantias pela Regido

O limite méximo para a autorizacdo da concessdo de garantias pela Regido em
2011 é fixado em € 45.000.000.

Artigo 16.°
Garantias de empréstimos

Fica o Governo Regional autorizado a garantir, nas condicbes correntes nos
respectivos mercados, operagdes financeiras em moeda com curso legal em Portugal
ou em moeda estrangeira requeridas pela execucdo de empreendimentos de
reconhecido interesse econémico e social para a Regido.

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgdo Regional
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Capitulo VIl

Gestao da divida publica regional

Artigo 17.°
Gestao da divida publica directa da Regido
1 - Fica o Governo autorizado, através do membro do Governo Regional responsavel
pela area das financgas, a realizar as seguintes operacfes de gestao de divida publica

directa da Regido:

a) A contratagdo de novas operacdes destinadas a fazer face ao pagamento

antecipado ou a transferéncia das responsabilidades associadas a empréstimos
anteriores;

b) Ao reforco das dotacdes orgamentais para amortizacéo de capital;
c) Ao pagamento antecipado, total ou parcial, de empréstimos ja contratados;
d) A renegociacdo das condicdes de empréstimos anteriores, incluindo a

celebracdo de contratos de troca (swaps), do regime de taxa de juro, de
divisa e de outras condicdes contratuais;

CAPITULO VIII

Despesas orgamentais

Artigo 18.°
Controlo das despesas
O Governo Regional tomara as medidas necessarias a rigorosa contencdo das

despesas publicas e ao controlo da sua eficiéncia, de forma a alcancar uma melhor
aplicacdo dos recursos publicos.

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgdo Regional
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Artigo 19.°
Fundos e servicos autébnomos

1 - Os fundos e servicos autbnomos deverdo remeter ao membro do Governo
Regional responsavel pela area das financas, balancetes trimestrais que permitam
avaliar a respectiva execucdo orcamental, bem como os elementos necessérios a
avaliacdo da execucdo das despesas incluidas no plano de investimentos da Regiéo,
conforme vier a ser definido no decreto regulamentar regional de execucdo do
Orcamento da Regido Auténoma dos Acores.

2 — Em 2011, os fundos e servicos autbnomos ndo poderdo contrair empréstimos que
aumentem o seu endividamento liquido.

3 — A emissdo de garantias a favor de terceiros pelos servicos e fundos autbnomos
depende de autorizacdo prévia do membro do Governo Regional responséavel pela
area das finangas.

Artigo 20.°

Autorizacdo de despesas

1 - Sao competentes para autorizar despesas com empreitadas de obras
publicas, locagdo e aquisicdo de bens e servicos as seguintes entidades, com o0s
seguintes limites:

a) Até € 100 000, os directores regionais e o0s o6rgaos maximos dos
servicos com autonomia administrativa;

b) Até € 200 000, os 6rgdos maximos dos organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira;

c) Até € 1 000 000, o Vice-Presidente, os secretarios regionais e 0s subsecretarios
regionais;

d) Até € 4 000 000, o Presidente do Governo Regional;

e) Sem limite, o Conselho do Governo Regional.

2 - As competéncias referidas no nimero anterior podem ser delegadas, nos termos
gue vierem a ser fixados no decreto regulamentar regional que puser em execucao o

Orcamento da Regido Autbnoma dos Acores para 0 ano 2011 ou em diploma
auténomo.

(a) - Departamento Governamental

(b) -

Direcgdo Regional
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Artigo 21.°

Despesas com deslocacBes ao estrangeiro e consultadoria externa

1- As despesas com a deslocacdo ao estrangeiro relativamente ao pessoal vinculado
a qualquer titulo & administracdo publica regional, incluindo os institutos publicos
regionais que revistam a natureza de servigos personalizados ou de fundos publicos,
nao deverao registar acréscimos.

2 — Exceptua-se do limite previsto no niumero anterior 0 Gabinete do Subsecretario
Regional dos Assuntos Europeus e Cooperacdo Externa e a Direc¢cdo Regional das
Comunidades.

3 - O recurso a consultadoria externa por parte dos servicos e organismos da
administracdo publica regional, incluindo os institutos publicos regionais que revistam
a natureza de servigos personalizados ou de fundos publicos, ndo devera registar
acréscimo, em cada organismo, salvo quando decorrentes de empreitadas de obras
publicas.

Artigo 22.°
Aplicagdo do Decreto - Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro
Na aplicagdo do Decreto - Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, consideram-se

reportadas aos 6rgdos e servicos correspondentes da Administracdo Regional as
referéncias feitas naquele diploma a 6rgéos e servicos da Administragédo do Estado.

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgdo Regional
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CAPITULO IX

Adaptacdao do sistema fiscal

Artigo 23.°
Deducgdes a colecta
1 - Em cumprimento do disposto no n.° 4 do artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 2/99/A, de 20 de Janeiro, determina-se que os lucros que beneficiardo da deducdo

a colecta sé@o os que forem reinvestidos:

a) Na criacdo de novas unidades de alojamento no turismo rural e de habitagdo e
ampliacdo e reformulacdo das ja existentes;

b) Na aquisi¢céo de novas embarcacdes de pesca;

c) Na Investigacdo cientifica e desenvolvimento experimental (I&D) com interesse
relevante;

d) No reforco da capacidade de exportacdo das empresas regionais e de criacdo de
bens transaccionaveis de caracter inovador;

e) Em investimentos de apoio social de ambito empresarial;
f) No tratamento de residuos e efluentes e energias renovaveis.

2- O Governo Regional definira as condic6es de aplicabilidade das deducgfes previstas
no namero anterior.

Artigo 24.°
Beneficios fiscais
1 - Em cumprimento do disposto no n.° 4 do artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 2/99/A, de 20 de Janeiro, determina-se que sdo considerados relevantes, tendo

em vista a concessdo de beneficios em regime contratual, 0s projectos de
investimentos em unidades produtivas de valor superior a € 2.500.000.

2 - O limite previsto no numero anterior é de € 500.000 nas ilhas do Corvo, Flores, S&o

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgdo Regional
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Jorge, Graciosa e Santa Maria.

CAPITULO X

Disposicdes finais

Artigo 25.°

Alteragdo do Decreto Legislativo Regional 40/2008/A de 25 de Agosto de 2008

Os artigos 6°, 7 © e 8° do Decreto Legislativo Regional 40/2008/A de 25 de Agosto de
2008, passam a ter a seguinte redaccao ;

« Art° 6
(...)
Os operadores econdémicos, sujeitos passivos do imposto sobre o alcool e as
bebidas alcodlicas, doravante designado de IABA, estdo obrigados ao pagamento
de uma taxa designada ECOL-EMB pelas embalagens nao reutilizaveis que
contenham cerveja e outras bebidas alcodlicas com excep¢ao do vinho e que se
destinem ao consumo na Regido, com vista a reducdo da producdo dos residuos
inerentes.
« Arte 7
(...)

A ECOL-EMB é fixada nos seguintes valores:

a) € 0,10 por embalagem individual com capacidade igual ou inferior a 0,25 litro;

b) € 0,15 por embalagem individual com capacidade superior a 0,25 litro e inferior a
0,50 litro;

c) € 0,50 por embalagem individual com capacidade igual ou superior a 0,80 litro e
inferior a 5 litros;

b) € 1,00 por embalagem individual com capacidade igual ou superior a 5 litros.

Art° 8
(...)

1 — A ECOL-EMB é exigivel no momento da introducdo em consumo das embalagens
nao reutilizaveis, devendo a referida introducdo ser declarada em simultaneo e no
mesmo documento de formalizagéo estabelecido para o IABA.

2 — A ECOL-EMB ¢ liguidada e paga em simultdneo e nos mesmos termos que 0S
legalmente previstos para liquidacdo e pagamento do IABA, sem prejuizo das
necessarias adaptacoes.

3 — O apuramento, a liquidagdo e o controlo do pagamento da ECOL-EMB, bem
como as demais actividades e prerrogativas necessarias a efectivacdo do seu

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgdo Regional
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cumprimento e fiscalizacdo, competem a entidade legalmente responsavel pela
liquidacdo do IABA.

4 — Os montantes gerados pela cobranca da ECOL-EMB constituem receita da RAA,
devendo a entidade referida no ndmero anterior promover a transferéncia dos
mesmos, no prazo de 30 dias Uteis apds o respectivo recebimento, sem prejuizo do
disposto no numero seguinte.

5 — Os encargos de liquidacéo e cobranga incorridos pela entidade referida no n.° 3
sdo compensados através da retencdo de uma percentagem de 1 % da receita da
ECOL-EMB.

Artigo 26°
Suspensdo da aplicacédo da Portaria 87/2010 de 8 de Setembro

Fica suspensa durante o ano de 2011, a aplicagdo da Portaria 87/2010 de 8 de
Setembro, relativamente a comparticipacao das familias pela utilizacdo dos servicos
de ama, creches, jardins de infancia, nas vertentes de horario completo e do
prolongamento de horario e centros de actividades de tempos livres (ATL’S)
abrangidos por instrumentos de cooperagdo com a Seguranca Social, aplicando-se
durante este periodo o disposto nas Portarias 90/2002 de 12 de Setembro, 2/2003 de
16 de Janeiro e 86/2006 de 7 de Dezembro.

Artigo 27°
Aditamento ao Decreto Legislativo Regional n® 25/2008/A de 24 de Julho

E aditado ao Decreto Legislativo Regional n® 25/2008/A de 24 de Julho o artigo 2-A,
com a seguinte redacgéo:

« Artigo 2-A»

Majoragdo no Complemento Agoriano ao Abono de Familia para Criangas e
Jovens

1- E prevista uma proteccdo especial para os filhos de pessoas desempregadas
que tenham deixado de usufruir do subsidio social de desemprego, por forca
do disposto na a) do n°1 do Decreto-Lei 77/2010 de 24 de Junho, cujo valor da
majoracdo € fixado em 100% do montante atribuido a cada escaldo do
Complemento Acoriano ao Abono de Familia para Criancas e Jovens.

2- Para usufruir do presente beneficio, deve ser apresentado, nos servigos da
Seguranga Social, da respectiva area de residéncia, requerimento
acompanhado de documento que comprove a situacdo de desemprego,
emitido pela respectiva Agéncia de Qualificacdo e Emprego.

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgdo Regional



&

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

(@)

(b)

Artigo 28°

Actualizacdo do Complemento Acoriano ao Abono de Familia para Criancas e
Jovens, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n® 25/2008/A de 24 de Julho

Nos termos definidos no artigo 7° do pelo Decreto Legislativo Regional n° 25/2008/A
de 24 de Julho, procede-se a um aumento de 11% do Complemento Acoriano ao
Abono de Familia para Criangas e Jovens.

Artigo 29°

Actualizacdo do Complemento Regional de Pensao, aprovado pelo aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n® 22/2007/A de 23 de Outubro

Nos termos definidos no artigo 13° do pelo Decreto Legislativo Regional n° 22/2007/A
de 23 de Outubro, é aumentado em 4,4% o valor do Complemento Regional de
Pensdo, fixando-se para 2011, em € 630,00, o apoio atribuido anualmente aos
beneficiarios do 1° escaldo.

Artigo 30°
Pagamentos no ambito do Servi¢co Regional de Saude

1- As instituicBes e os servicos integrados no Servico Regional de Saude podem
contratar qualquer modalidade de cessao de créditos relativamente as suas dividas,
convencionando juros moratdrios inferiores aos legais na auséncia de pagamento nos
prazos legais, por despacho conjunto do Vice- Presidente do Governo e do Secretério
Regional da Saude.

2- As cessdes de crédito j4 efectuadas no @mbito dos sistemas de pagamento em
vigor para as instituicbes e servicos integrados no Servico Regional de Saude devem
respeitar o disposto no numero anterior, sendo a informacdo centralizada na
SAUDACOR - Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos dos Agores, S. A.

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgdo Regional
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Artigo 31.°

Execucéo orgcamental.

O Orgcamento da Regido Auténoma dos Acores serd posto em execucao pelo Governo
Regional mediante decreto regulamentar regional, que estabelecerd& medidas
regulamentares e de desenvolvimento do disposto no presente diploma, aplicaveis a
todos os servicos que integram a Administracdo publica regional, incluindo os

organismos dotados de autonomia administrativa e financeira.

Artigo 32.°
Entrada em vigor

O presente decreto legislativo regional produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de
2011.

Aprovado em Conselho de Governo em 31 de Outubro de 2010.

O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

CARLOS MANUEL MARTINS DO VALE CESAR

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgdo Regional



