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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E DO MAR
Direc¢do Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos

DECLARACAO AMBIENTAL

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA DA ILHA GRACIOSA
(POOC Gradiosa)

Em cumprimento do disposto no artigo 10° do Decreto-Lef n.° 232/2007, de 15 de Junho, que
transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.® 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho de 2001, e a Directiva n.° 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Maio de 2003, foi elaborada a Declaracdo Ambiental relativa ao Plano de
Ordenamento da Orla Costeira da Ilha Graciosa, a qual se encontra estruturada de acordo com as
subalineas i) a v) da alinea b) do artigo 10° do mencionado diploma. Constituem anexos a esta
Declaragdo Ambiental o Relatério Ambiental (Anexo I) e o Relatério de Ponderacio dos Resultados
da Discussao Plblica do POOC Graciosa (Anexo II).

i) Forma como as consideracbes ambientais e o relatério ambiental foram integrados

" no POOC Giaciosa =~ e

Apés aprovagéo da proposta do POOC Graciosa pela Comissdo Mista de Coordenagio (CMC), a
qual acompanhou os respectivos trabalhos de elaboragdo, foi colocada em discussdo plblica a
documentagdo relativa & Fase III do POOC (Proposta de Plano). O Relatdrio Ambiental inseriu-se
nessa fase por constituir um dos elementos para aprovagdo em resultado da avaliacio do modelo
de ordenamento proposto e respectivos documentos. Constituiu um exercicio prospectivo de
Planeamento Ambiental, onde os impactes passiveis de serem previstos no dominio do ambiente
foram identificados, tendo-se alargado o seu reconhecimento, sempre que possivel, as areas da
socio-economia e da governacao.

A aproximagdo a um Modelo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) prendeu-se com a
necessidade crescente de assegurar que as repercussdes ambientais de certos planos e programas
fossem identificadas e avaliadas anteriormente & sua aprovagdo e implementacio. Assim,
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considera-se que foi dado mais um passo significativo no processo de desenvolvimento
sustentavel, que tem levado a expansdo deste instrumento de avaliacio a nivel internacional.

Procedeu-se a sistematizagdo dos impactes significativos da aplicagdo da proposta de Plano,
nomeadamente ao nivel da andlise dos impactes territoriais dos usos do solo do modelo de
ordenamento previsto para a area de intervengdo, a avaliagdo dos impactes causados pelos
projectos definidos para a area de intervencdo (conjunto de opgles estratégicas) e & AAE com
base nos principais descritores ambientais.

O Relatério Ambiental procurou sistematizar e avaliar os impactes dos projectos (estudos, obras,
acgdes e medidas) distribuidos pelos nove programas e sobre os quais poderia influenciar, tendo
determinado quais deles tiveram impactes significativos no ambiente.

Mediante os resuitados da avaliacdo, os impactes foram classificados em positivos e negativos em
dois niveis distintos, designadamente a avaliagdo global do programa e a avaliacio restrita do
projecto, ndo tendo sido identificados os impactes por ac¢do.

E de salientar que as -observagbes feitas relativamente -aos- pontos negativos foram-tomadas como.
medidas cautelares e mitigadoras.

Com base na andlise realizada, foi possivel constatar que o modelo de ordenamento da &rea de
intervengdo do POOC Graciosa assenta num conjuntb de opgdes estratégicas com consequéncias
ao nivel da gestdo dos recursos naturais, definicéo de usos e no desenvolvimento de medidas que
asseguram os padrdes correntes de qualidade ambiental.

ii) Observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7° do
Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de Junho (e dos artigos 47° e 48° do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial, de acordo com o Decreto-lei n.°316/2007, de
19 de Setembro) e os resultados da respectiva ponderacgio

Durante o periodo de Discussdo Publica do POOC Graciosa, entre os dias 3 de Dezembro de 2007

e 15 de Janeiro de 2008, estiveram disponiveis na Cdmara Municipal de Santa Cruz da Graciosa,
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nos Servigos de Ambiente da Graciosa, na Direccdo Regional do Ordenamento do Territdrio e dos
Recursos Hidricos e no sitio http://www.azores.gov.pt//portal/pt/temas/cidadao/ambiente, para
consulta dos interessados os seguintes documentos: Regulamento; Planta de Sintese; Planta de
Condicionantes; Modelo de Intervencdo; Plano de Zonas Balneares; Programa de Execugdo e
Plano de Financiamento; Relatério Ambiental; Resumo N&do Técnico; e Fichas de Participacdo.

As participagdes resultaram da consulta destes documentos e da sessdo publica de
esclarecimento, efectuada na Itha Graciosa a 13 de Dezembro de 2008.

No decorrer do periodo de discussao publica houve cinco participagdes, tendo contribuido para o
processo de Discussd@o Publica a Agéncia para a Promogao do Investimento dos Agores (APIA),
que apresentou uma intervencdo de caracter diversificado, com o objectivo de incentivar a
abertura da Regiao a novos mercados, a Junta de Freguesia de Sdo- Mateus, a Tecnovia —
Sociedade de Empreitadas S.A. e dois particulares.

As participagdes efectuadas abordaram diversas é&reas tematicas, designadamente: zonas
balneares; exploracdo de inertes; aterro de residuos; e infra-estruturas de apoio as actividades
.......agn'cohs,e,ﬂgrestaisr_.__ . I U

A principal altera¢do efectuada no POOC Graciosa, decorrente do processo de Discussdao Plblica,
resultou da participacdao da APIA e conduziu a alteragdo do n.0 2 dos artigos 24° e 25° do
Regulamento, viabilizando a possibilidade de construgdo de infra-estruturas de apoic as
actividades agricolas e florestais reconhecidas como imprescindiveis & viabilidade econémica dos
projectos, desde que os mesmos tenham sido classificados como de Interesse Regional. Da
participagao da Tecnovia — Sociedade de Empreitadas S.A. resultou a delimitagdo de uma area de
aterro de inertes na planta de sintese e o reajuste da delimitagdo da Reserva Ecoldgica na planta
de condicionantes.
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iii) Resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8° do Decreto-Lei n.?
232/2007, de 15 de Junho

Considerando a drea de intervengdo do POOC Graciosa, objecto de avaliagdo ambiental, este
Plano ndc € susceptivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado-Membro da
Unido Europeia, pelo que ndo foi realizada a consulta prevista no artigo 8° do Decreto-Lei n.0
232/2007, de 15 de Junho.

iv) Razoes que fundamentaram a aprovacio do POOC Graciosa a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracio

O litoral agbriano parece conjugar tendéncias reactivas e pré-activas. Estas influenciaram a
concepgao dos cenarios de evolugdo do POOC Graciosa, na Fase II — Estudo Prévio de
Ordenamento, tendo por base os pressupostos seguintes: Cenario Reactivo, correspondente a
previsdo das consequéncias da execugdo de solugbes territoriais, de medidas e de acgBes que
pretendem contrariar ou eliminar as situagdes de conflitc, em especial as consideradas graves,
bem como as situagbes de risco, e prevenir, numa maior ou menor extensao, o surgimento de

~.-novas situagBes de conflito.e de risco; e Cenario Pré-activo, que traduz as consequéncias previstas
da intervengao de uma Administracdo actuante, protagonista do processo de transformacdo do
territdrio, ndo se limitando a fiscalizar e a licenciar.

A opgdo recaiu pelo Cenario Prd-activo, embora mais restritivo em algumas situagies,
considerando que é aquele que melhor cumpre os objectivos de desenvolvimento sustentado.
Ponderaram-se algumas limitagbes que advém fundamentalmente do perigo que representa a
utilizacdo de alguns locais com sinais visiveis de instabilidade, tendo, no entanto, possibilitado
perspectivas de fruicdo em outros focais. Também os espagos de interesse geoldgico e os espagos
de conservacao da natureza foram entendidos como areas de vivéncia e fruigdo no respeito. pela
prevencdo da degradagdo e delapida¢do de recursos. Estes espagos apresentarde um grau
diferenciado de protecgao, cingindo os graus mais elevados a areas e recursos que ja carecem de
intervengao.
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V) Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho

O sistema de monitorizagdo do POOC Graciosa contempla trés momentos distintos do processo de
monitorizagdo: antes, durante e apds a tomada das medidas contempladas no Plano. Os seus
objectivos prendem-se com a aquisicio de informagdo que permita avaliar as alteracdes
ambientais (sistema biofisico e qualidade da &gua), territoriais (ocupagdo do solo) e socio-
econémicas (qualidade de vida) na area de intervengdo do Plano. A quantificacio dos efeitos
(sucesso e eﬁcécia) decorrentes da implementagdo do POOC Graciosa fol a principal justificagdo
para a elaberagdo do Plano de Monitorizacdo, com 0 objectivo de avaliar em que medida vio
sendo atingidos os objectivos do mesmo, o seu grau de implementagdo e de sucesso, de modo a
permitir' Identificar eventuais desvios daqueles objectivos ou da respectiva estratégia, detectar
lacunas ou erros das respectivas propostas, ou determinar correcgGes ao nivel das propostas
formuladas no Programa de Execuggo.

Reconhece-se, logo a partida, a complexidade em descriminar todas as causas possiveis para as
modificagbes que poderdo ocorrer no funcionamento do ecossistema (factores imprevisiveis),
.. circunstancia. inerente -4 - prépria.-dindmica -dos -ambientes- aquaticos—(factores--de- incerteza):——
Considera-se, no entanto, que um dos aspectos fundamentais da monitorizagdo consiste em
colmatar as lacunas de conhecimento, detectadas nas fases de preparagdo do Plano. Assim, a
resposta do sistema (ambiental, territorial e socio-econdmico) ditard o reajustamento das medidas

que se preconizam, sendo esta a nogdo de flexibilidade do processo de planeamento em curso.

Nesta sequéncia, o Plano de MonitorizacBo contempla o enquadramento geral das acgles de
monitorizagdo, a sistematizagdo dos indicadores e a definicio de elementos adicionais de auxilio 3
implementa¢do. A avaliagdo ex-post e ex-ante visa permitir a verificacdo do grau de
sustentabilidade do POOC Graciosa, baseado num Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel e pardmetros de referéncia que possibilitem o progresso de uma avallagao in
continuum (on-going evaluation).

Atendendo a necessidade de sublinhar os indicadores que se consideraram prioritarios na
avaliagdo do estado da implementagdo e sucesso do POOC Graciosa, permitinde deste modo
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adequar o ndmero de indicadores propostos, sob pena do Plano de Monitorizagdo perder

operacionalidade, procedeu-se a identificagdo dos seguintes indicadores-chave:

INDICADORES
Sector
Designacho do Indicador Unidades Periadicidade
Elementos meteorolégicos relevantes para a gestiio de recursos hidricos Didria
Agitac3o maritima
Qualidade da Agua — Consumo Humano / Recursos hidrices & hidroldgicos
AMBIENTAL Qualidade da Agua — Zonas Balneares Sazonal a pontual
Tratamento ¢ desting final dos RSU e efluentes NGmero Anual
Areas de degradacio palsagistica Nimero Anual
Qualidade Amblental {Flora e Fauna) - Anual
Populacio empregada residente por sector de actividade econdmica % Anual
SOCI0-ECONOMICO Espacus para uso recreativo ha Anual
Qualidade de infra-estuturas e equipamentos - Anugal
Area em perigo geoidgico / Evolugia da linha de costa ha Anual
Orla costelra artificlalizada Metros Anual
TERRITORIAL
Zonas balneares dassificadas Ntimero Anual
Nivel de restricio em espacos de protecto & conservacio da natureza ha Anual
Conformidade entre os objectivos gerals do Plano e os resultados obtidos Objectivos Blanual
Conformidade entre os objectivos especificos do Plano e os resultados obtidos Objectivos Anual
Concretizacio dos Programas propostos no Plang Programas Anual
PROGRAMAS/ Concretizachio dos Projectos propostos 1o Plaro Projectns Anual
PROJECTOS/ PROPOSTAS Programas/
: Cumprimento do prazo de execugio por projecto e por programa Anual
Projectos
Programas/

Frogramas/projectos cujos custos de execugdo foram ultrapassados por rubrica e montante Anual
Taxa de execugio anual do Plane de Financiamento AcpBes/ Projectos Anual

O Plano de Monitorizagdo recomenda, assim, uma campanha de monitorizacdo de dados inicial,

preferencialmente antes do inicio da implementacdo do POOC Graciosa, de modo a se obter a

situagdo de referéncia. Devera ocorrer uma monitorizagdo do tipo “operacional” durante a

implementagdo das medidas do Plano, e até dois anos apés o seu término, apés a qual se passara

a “monitorizagdo de vigilancia”, excepto no caso de ocorréncia de alteragio siibita nos pardmetros

analisados.
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A avaliag3o /n continuum das condigbes ambientais e socio-econdmicas da area de intervengdo do
POOC Graciosa implicam, ndo sé a recolha, tratamento e armazenamento de informagdo sobre os
variados parametros, mas também compreendem a integrag8o das disposi¢des do Plano. Assim, e
no caso das medidas apresentadas no POOC ndo se mostrarem eficazes ou se ocorrerem impactes
negativos decorrentes da sua implementagdo, devera haver um reajuste das medidas a
implementar de modo a salvaguardar os interesses e 0s objectivos preconizados.

Ponta Delgada, 3 de Novembro de 2008.

O Director Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos

‘/\M

José Virgilio de Matos Figueira Cruz
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ANEXO 1
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y .Plano de Ordgenamento da Ora Costeira — Graciosa Fase IV - Versdo Final do Plano
' LITOSOST VOLUME §. RELATORIO AMBIENTAL

RELATORIO AMBIENTAL

1. INTRODUGAO

O presente Relatorio Ambiental (RA), corresponde & formalizagio da Fase IV (Versdo Final do Plano) do Planc de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) da Ilha Graciosa, em conformidade com os conte(idos definidos para as |
orientagdes prévias em termos de ordenamento da area de interveng&o, com base no cenario de desenvolvimento
(Pré-activo) aprovade pela CE e CMC.

Apos aprovagio pela CE e CMC, foi colocado em discusséo publica a documentago relativa & Fase Iif (Proposta de
Plano). O RA insere-se nessa fase por constituir um dos elementos para aprovagéo em resultado da avaliagio do
Programa de Execuco e do Plano de Financiamento proposto. Constitui um exercicio prospectivo de Planeamento
Ambiental onde os impactes passiveis de serem previstos no dominio do ambiente sdo identificados, tendo-se
alargado o seu reconhecimento, sempre que possivel as dreas da sdcio-economia e da governagéo.

A aproximagéo a um Modelo de Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE) prende-se com a necessidade crescente de
assegurar que as repercussdes ambientais de certos planos e programas sejam identificadas e avaliadas
anteriormente 4 ‘sua—aprovagio e implementaggo--Assim, &-dado-mais -um-passo- significativo-no--processo-de -
desenvolvimento sustentavel que tem levado, ao nivel internacional, a expanséo deste instrumento de avaliagéo,
designado de AAE.

A metodologia geral proposta para o RA do POOC em questdo, visa atingir plenamente os objectivos expressos na
legislag&o em vigor sobre esta matéria, particularmente, os consignados no ordenamento juridico nacional através do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que transpde a Directiva n.° 2001/42/CE, de 27 de Junho, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001.

De facto, a Directiva Comunitaria (2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001)
relativa & Avaliag&o dos Efeitos de Determinados Planos e Programas no Ambiente, apresenta como objectivo (artigo
1% o estabelecimento de um elevado nivel de protecgdo do ambiente na preparagéo e aprovagéo de planos e
programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel. Para tal, visa garantir que determinados planos e

programas, susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente, sejam sujeitos a uma avaliagdo ambiental.
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Constitui-se assim como o quadro de referéncia para os Estados Membros nesta matéria, estabelecendo os
principios gerais do sistema de avaliago ambiental, mas deixando a seu cargo as especificidades processuais.

No entanto o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho remete a AAE dos Instrumentos de Gestéio Termitorial para a

legislagdo geral de Ordenamento do Temitdrio. Como & sabido a esse nivel ndo existem orientagbes praticas e

operacionais de AAE. Contudo, a Equipa do Plano decidiu apresentar a sua aproximagéo 4 AAE dos POOC pois no

ambito de aplicagdo da Directiva sdo abrangidos os planos que tenham sido preparados para o ordenamento urbano e

rural, ou uso dos solos. Consistindo 0 modelo, a desenvolver, numa estruturagio das abordagens de planeamento,

analise de processos termitoriais relevantes, na vertente da sustentabilidade e nas metodologias de planeamento, 4-»-_._”
investindo nas fases iniciais de concepgdo e propostade plano. ol 7N £ M Fafo |

-

Tendo reunido ja algum dos elementos necessarios, ao longo da elaboragéo deste plano, quer na fase que decorre
quer nas anteriores, proceder-se-a a sistematizagdo dos impactes significativos da aplicagdo da Proposta de Plano
nomeadamente ao nivel da andlise dos impactes teritoriais dos usos do solo do modelo de ordenamento previsto

para a Al, a avaliagéo dos impactes causados pelos projectos definidos para a Al {conjunto de opgdes estratégicas) e

AAE com base nos principais descritores ambientais.
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2. IMPACTES TERRITORIAIS DO MODELO DE INTERVENGAO

As diferentes utilizages do solo constituem um factor a analisar enquanto potenciais geradoras de pressdes neste
recurso e nos sectores que dele dependem, provocando diversos impactes temitoriais e ambientais. Deste modo, 0
ordenamento do temitorio assume elevada importéncia ndo so no estabelecimento de limites a recursos do solo, face
aos usos que os reclamam, como também na tomada de decisdes que contribuam para a sua preservagio e
utilizagdo sustentavel.

Na llha Graciosa a Zona Terrestre de ProtecgZo (faixa de 500 m) da Area de Intervengdio (Al) corresponde
aproximadamente a 1676 ha. Do levantamento realizado na Fase | — Caracterizagdo e Diagnéstico do POOC
Graciosa; & possivel observar que a Al destina-se na sua maioria a acupag&o agricola (pastagens, vinhas e incultos),
em cerca de 23,8 % da area considerada. Por sua vez, as éreas florestais (floresta de produg&o e matos) ocupam
aproximadamente 2,4 % da Al, correspondendo os restantes 7,8 % a éreas edificadas que englobam os espagos
urbanos {incluindo infra-estruturas e equipamentos) e industriais.

Em relagéo a extensdo maritima da Al, que engloba a Zona A Maritima, delimitada pela batimétrica dos 30 m,
verifica-se que esta corresponde a uma area total de aproximadamente 2095 ha.

Tendo ;')“re_sente que no contexto socio-econémico da regido se verifica o aumento da bfééééo ubanistica e da =~

expresséo da agro-pecuaria, no desenvolvimento do Plano foi adoptado o Modelo de Intervenggo (M1), resultante das

opgdes tomadas na Fase Il — Estudo Prévio de Ordenamento, que suportam a apresentag&o do Cenéario Pro-activo,
aprovado pela CE e CMC,

Assim, como descrito na Fase |ll — Proposta do Plano, Volume 2 - Sintese @ Modelo de Intervengéo, a Al é dividida
em duas zonas. A Zona A delimita um conjunto de areas (termestres e marinhas) que pela sua riqueza, importéncia
ou vulnerabilidade deveréio ter vocagéo de uso plblico com Infra-estruturagio programada. A Zona B engloba os
restantes usos complementares, que asseguram o uso sustentavel da orla costeira. As zonas A e B ocupam uma
area aproximada de 2193 ha (58,2 % da &rea total da Al) e 570 ha (15,1 % da area total da Al), respectivamente.

Na Zona A, este modelo traduz-se nas seguintes categorias de espago:
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Zona A Terrestre (com cerca de 1113 ha) inclui; Areas com Vocagdo Recreativa; Areas de Interesse Cultural e
Paisagistico; Areas de Protecgao e Conservagdo da Natureza e Areas Balneares.

As Areas com Vocagdo Recreativa ocupam aproximadamente 103 ha (9,3 % da Zona A Terrestre) e distribuem-se
exclusivamente por quatro zonas: Santa Cruz, Arrochela - Tras do Quteiro, Carapacho e Folga ~ Beira Mar.

As Areas de Interesse Cultural ¢ Paisagistico ocupam cerca de 344 ha (30,9 % da Zona A Terrestre) encontrando-se
distribuidas essencialmente a Noreste, Sul e Sudeste.

As Areas de Protecgéo e Conservagdo da Natureza distribuem-se praticamente por toda a ilha, ao longo de uma
estreita faixa na zona costeira, representando cerca de 38 % da Zona A Terrestre (cerca de 423 ha).

As Areas Vulneraveis, que também integram a Zona A Terrestre, assumem uma expresso muito significativa ao
longo de toda a costa. Sobrepde-se quase na totalidade &s areas anteriormente referidas, para alem das que néo
s0 exclusivas da Zona A. Verifica-se que a sobreposicdo as varias classes de uso do solo, atingem no total uma
area de 672 ha (60,4 % da Zona A Terrestre).

N&o foi possivel a contabilizagio da érea total das 6 ZB referidas na ilha, por serem preferencialmente assinélados

por pontos, dada a posigao geografica que ocupam e a reduzida dimenséo & escala de analise.

No que se refere as Areas de Projecto definidas no ambito do POOC da Itha Graciosa, verifica-se que estas
cormespondem a frentes urbanas litorais, ja englobadas em classes de espago referidas anteriormente, mas que
prevéem o desenvolvimento de diversos projectos, nomeadamente:

AP1 — Santa Cruz (com cerca de 37 ha) — prevé a interveng&o na frente urbana de Santa Cruz, a determinagao de
uma area de equipamentos plblicos e turisticos, intervengdes no Porto de Recreio da Barra e cais do Freire,
elaboragdo dos Planos de Zona Balnear do cais da Barra e de Santa Cruz, criagéo de percurso pedonal e ciclavel
entre 0 Moinho das Fontes e Santa Catarina.

AP2 - Praia {com cerca de 26 ha) - prevé a infervengdo na rea urbana da Praia, a requalificagéo da frente urbana
da Ermida de N. Sr*. da Guia e Amochela, a recuperagdo ambiental e paisagistica da Arrochela, reabilitagdo das
infra-estruturas portuarias da Praia e elaboragéo dos Planos de Zona Balnear da Praia.
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AP3 - Carapache (com cerca de 6 ha) — prevé a intervengdo na frente urbana do Carapacho, a interveng&o na area
das termas e envolvente, elaboragdo dos Planos de Zona Balnear da Piscina e do Porto do Carapacho:

No que diz respeito 4 Zona A Maritima, verifica-se que esta apenas inclui a Area de Protecgdo e Consetvagdo da
Natureza, ao que corresponde uma area de cerca de 52 % (1080 ha) da extens&o marifima da Al.

A area ocupada exclusivamente pela Zona B, corresponde a cerda de 34 % da Zona Terrestre de Protecgéo, sendo o

modelo constituido pelas restantes classes de uso do solo da Al do POOC: Areas Agricolas, Areas Florestais e
Areas Edificadas.

As Areas Agricolas commespondem a 70 % (cerca de 399 ha) da 4rea exclusivamente comespondente 4 Zona B e
distribuem-se um pouco por toda a Al. As Areas Florestais distribuindo-se também um pouco por toda Al, ocupam no total
7 % da Zona B (cerca de 40 ha). Por fim, em relago s Areas Edificadas, verifica-se que estas assumem uma importante

expressao em Santa Cruz e Praia, salvo algumas excepedes ao longo da Al, comespondendo a cerca de 23,1 % da Zona
B (cercade 125 ha).

A adopgédo do Cenério Pro-activo, embora restritivo € o que melhor cumpre os objectivos de desenvolvimento
sustentado. Ponderam-se algumas limitagSes que advém fundamentalmente do perigo que representa a utilizagéo de
alguns locais com sinais visiveis de instabilidade, abrindo perspectivas de fruicdo em outros Iocals Estes espagos

‘apresentam um grau diferenciado de protecgZo, cingindo os graus mais elevados @ areas e recursos que ja carecem

de intervencgao.

Salientando-se ainda a necessidade de proceder a requlamentagdo de espagos que por motivos de risco ou de

protecgao de pessoas e bens, terdo que ser sujeitos a restrigies de teor mais elevado como os que s&o incluidos na
Zona A.

e

Verifica-se assim que a programacgao/concretizacdo de acgbes definidas permitirdo atingir todos os objectivos
especificos propostos, garantindo que os impactes temitoriais @ ambientais do modelo de intervengdo sejam
positivos.
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3. AVALIAGAO DE IMPACTES

Procedeu-se a identificagdo, descrigdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da
aplicagao das propostas de intervengdo do POOC constantes nas Fichas do Programa de Execugéo e do Plano de
Financiamentos.

Este relatorio procura sistematizag&o e avaliagdo dos impactes dos projectos (estudos, obras, acgdes e medidas)
distribuidos pelos nove Programas e sobre os quais pode surgir influéncia ou controle, determinando quais deles tém
ou podem ter impactes significativos no ambiente.

Mediante os resultados da avaliagdo, os impactes foram classificades em positivos e negativos em dois niveis

distintos, a saber:
¢ Por programa: avaliagéo global do programa;

« Por projecto: avaliagio restrita do projecto, ndo sendo identificados os impactes por acgéo.

E de salientar que as observagdes feitas relativamente aos pontos negativos devem obrigatoriamente ser tomadas
como medidas cautelares e mitigadoras.
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3.1 - ANALISE GLOBAL POR PROGRAMA -

IMPACTES

Positivos

Negativos

Programa 1 - Intervengdes em éreas
prioritarias

Methoria das condigdes de seguranga e
utilizagdo das infra-estruturas situadas
na area de influsncia das zonas
intervencionadas.

Durante a execugdo das obras podera
produzir-se  poluigdo sonora e
atmosférica e, uma vez concluida a
obra, podem resultar eventuais
impactes visuais de caracter definitivo.
Custos de manutencdo das obras.

Programa 2 — Prevenir | Mitigar riscos

Melhoria das condigBes de seguranga
das populagies e das condighes de
operacionalidade  das  entidades
administrantes. Apolo aos decisores na
gestdo do ordenamente do termitério.
Mehoria  das  condigbes  de
operacionalidade da Protecgdo Civil,

Eventual coliso de nova
regulamentaco com direitos adquiridos.

Programa 3 — Ambiente e Qualidade
de Vida

Fomentar a educacdo ambiental de
modo a que a limpeza e preservagio
de habitats seja uma realidade.
Consciencializagio e envolvimento da
populagio  nos  processes  de
preservacao do patriménio natural,

Programa 4 — Valorizacio Paisagistica

Valorizagao e preservagéo do temitbrio.

Programa 5 - Classificagdo e
Valorizagéo das Zonas Balneares

Melhoria das condigBes existentes para
fruigio plblica das zonas balneares.

I;rograma 6 - Desenvolvimento e
Actividades Econdmicas

Este programa contribuira para a
dinamizago do sector turistico na ilha
Gracicsa, bem como, para um maior
nivel de qualificago profissional dos
trabalhadores da referida ilha. Deste
modo, esta passara a ser uma itha mais
alractiva em termos turisticos e com
recursos humanos mais qualificados e
habilitados para responder as actuais
necessidades do mercado de trabalho.
Os projectos propostos no ambito da
pesca visam evitar a diminuicdo do
peso do sector das pescas na
economia da ilha Graciosa.

Incremento da indGstria do turismo.
Promogde  do  desenvolvimento
sustentavel, promogdo da eccnomia
local garantindo a qualidade ambiental.

Aumento da press&o turistica.

Governo dos Agores
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IMPACTES
Pasitivos Negativos

Programa 7 - infra-estruturas e
Equipamentos
Programa 8 - Gestio, fiscalizagho, Cumprimento de toda 2 legislacio Resistancia por parle da populagio 2
normas e regulamentos existente na RAA com manulencdo e  gplicagio das leis e fiscalizago das

recuperacio do meio ambiente e mesmas.

habitats.
Programa 9 - Monitorizagao Dotagdo de melhores instrumentos de

gestdo temtorial e melhoria das
condighes de  seguranga  das
populagbes. Possibilitar 0
desenvolvimento de sistemas de alerta
para perigos geoltgicos. Conhecimento
mais profunde acerca das éareas
protegidas e fauna e flora nelas
existentes. Estudo do sucesso da
criagdo de areas protegidas.

Os impactes previstos séo significativamente positivos. Na implementaggio dos diversos Programas e respectivos
projectos e acgbes promove-se claramente a melhoria da qualidade do ambiente, em geral, e das condigdes de vida
das populagdes locais, em particular. E significativo o impacto ao nivet do ordenamento e gestdo urbanistica através
da regulacéo urbanistica dos usos e actividades e ainda ao nivel do aumento da atractividade da ilha, de forma a
potenciar o desenvolvimento-econdmico local. - -

Os impactes negativos identificados resumem-se ao dominio da governagéo uma vez que decorrem, na sua maioria,
de legislagio nova que possa surgir na sequéncia de alteragles legislativas. O aumento da pressdo turistica
identificada na implementacdo do Programa 6 (Desenvolvimento e Actividades Econdmicas) nédo é significativo,
dadas as particularidades da ilha uma vez que a sua dimensao permite um controlo mais eficaz da incidéncia dessa
mesma pressao.
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3.2 - ANALISE PORMENORIZADA POR PROJECTO

PROGRAMA 1 - Intervengdes em sreas prioritarias

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 4.1 - Intervengio na frente
urbana consolidada de Santa Cruz

Melhoria da imagem urbana de Santa
Cruz da Gracicsa e da qualidade de
vida da populagdo. A implemeniag3o
do projecto podera induzir intervengGes
de conservagio do  patrimdnio
parficular & a dinamizag3o do coméreio
local,

Nio se prevéem impactes negativos
com a implementagiio deste projecto,
caso se opte por uma intervengdo
qualificada.

Projecto 1.2 - Intervengiio na frente
urbana consolidada da Praia

Melhoria da imagem urbana da Praia &
da qualidade de vida da populagdo. A
implementagdo do projecto poderd
induzir intervengdes de conservagio do
patrimdnio particutar,

N&o se prevéem impactes negafivos
com a implementagio deste projecto,
caso se opte por uma intervenco
quaiificada.

Projecto 1.3 - Requalifica¢do da frente
urbana enfre a Ermida de Nossa
Senhora da Guia e Arrochela

Melhoria da imagem urbana da Praia e
da qualidade de vida da populagéo.

Ndo se prevéem impactes negativos
com a implementag&io deste projecto.

Projecto 1.4 - Intervencdo na frente
urbana consolidada do Carapacho

Melhoia da imagem wurbana do
Carapacho e da qualidade de vida da
populagso.

Nio se prevéem impactes negatives
com a implementago deste projecto,
caso se opte por uma intervencéo
qualificada.

Projecto 1.5 - Area a consolidar —
Viiéria

Melhoria das condigfes de seguranga’e

de ufilizacio das infra-estruturas
situadas na area de infludncia da zona
intervencionada.

" Durarite a execugdo das obras podérd ™~ T

produzir-se  poluigdo sonora e
almosférica e, uma vez conclulda a
obra, podem resultar eventuais
impactes visuais de caracter definitivo.
Custos de manutengao das obras.

Projecto 1.6 - Area a consolidar -
Porto Afonso

Melhoria das condigdes de seguranga e
de \ufilizagdo das infra-estruturas
situadas na &rea de influéncia da zona
intervencionada. Recuperagdo de um
patiménio  com  caracteristicas
singulares e melhoria das condigdes de
seguranca.

Durante a execu¢do das obras podera
produzir-se  poluicio sonora e
atmosférica e, uma vez concluida a
obra, podem resultar eventuais
impactes visuais de caricler definitivo.
Custos de manutengdo das cbras.

Com a implementacio dos diversos projectos propostos neste Programa destacam-se os impactes positivos no
dominio da qualidade ambiental e urbana através do incremento da melhoria da imagem urbana dos pequenos

aglomerados costeiros, das condigBes de higiene e seguranca das populagdes locais e dos utentes das areas a
sujeitar a intervengao.
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Foram identificados impactes negativos neste Programa. Confudo, uma analise detalhada mostra que os impactes
poderdo ocorrer durante a execugdo das obras previstas antevendo-se a sua anulagéo no final da construgdo.
Aumento da artificializagéo de algumas areas costeiras, caso ndo se opte por intervengdes integradas e minimas.

PROGRAMA 2 - Prevenir/ Mitigar riscos

iIMPACTES

Positivos

Apolo aos decisores na gestdo do
ordenamento  do territério. Melhor
conhecimento dos fendmencs e melhor
fundamentagdo e quantificagio das
acghes preventivas e curativas.

Negativos

Projecto 2.1 - Estudos de base
relativos & erosdo costeira e risco
geologico

Projecto 2.2 —~ Manutengiio conjunta
das infra-estruturas portudrias e de
obras de defesa costeira

A manutengdo peribdica de infra-
estruturas portudrias e de defesa
costeira & um imperativo porque dessas
intervengles depende a manutenczo
das condigies de acessibilidade & lha
£ a seguranca de passoas e bens.

Sd0 associaveis s obras: fransporte de
materiais, potenciais ruldos e libertaggo
de posiras.

Projecto 2.3 Elaboragiio de Cartas de
Risco

Methoria  das  condigdes  de
operacionalidade  das  enfidades
administrantes. Apoic aos decisores na
gestdo do ordenamento do teritdrio.
Melhoria das  condigles  de

. operacionalidade da Protecgdo Civil.

Projecto 2.4 - Estabelecimento do
perfil das massas de dguas costeiras

Preservagdc, protecpdo e melhoria da
qualidade do ambiente e de protecgéo
da salde humana.

Projecto 2.5 - Melhoria das condigdes
operacionais da Protecgao Civil

Melhoria  das  condighes  de
operacionalidade da Protecggio Civil.

0 dominio do ambiente e da governagdo surgem como as areas com maiores impactos positivos identificados com a
implementag&o dos Projectos do Programa 2 — Prevenir/ Mitigar Riscos. Esta circunsténcia decorre da especificidade
dos Projectos propostos, uma vez que a sua implementagdo diminui claramente as situagbes de risco a que as
populagbes estdo expostas, bem como melhora significativamente as condi¢des de operacionalidade das entidades

com responsabilidade nesta matéria e aumenta a qualidade ambiental das areas sujeitas a intervengao.

N&o foram identificados impactos negativos associados a implementacao destes projectos de relevo uma vez que
estdo dependentes das obras a efectuar.

E |
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PROGRAMA 3 - Ambiente e Qualidade de Vida

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 3.1 - Melhorar a cobertura do
saneamento basico

Melhoria da qualidade da agua.
Cumprimento da legislagéo nacional e
comunitaria relativa a descargas de
guas residuais.

Projecto 3.2 - Projecto de aterro
sanitarie, encerramento das lixeiras e
recuperagio paisagistica da
envolvente

Melhoria das condigdes de higiene e
seguranga na envolvente mais proxima
das lixeiras, Melhoria da qualidade dos
ecossistemas, de particular importancia
na lixeira da Ponta do Engrade, que se
localiza nas imediagSes da Ponta da
Restinga, uma zona de SIC e ZPE.
Melhoria das condigbes de estabilidade
das aribas.

Diminuig#io do impacto visual negativo
ha paisagem.

A morosidade do processo pode
implicar a imposicio de intervengdes
prioritarias, no sentide da mitigagéo dos
principais riscos Imediatos para a
seguranga de pesscas e dos
ecossistemas.

Projecto 3.3 - Melhorar a gestio de
RSU

Minimizar 0 impacte ambiental numa
perspectiva de andlise de ciclo de vida
dos produtos. Contribuir para a eco-
efiiéncia das empresas e da
sociedade, incentivando a prevengao e
a minimizagdo da orodugdo de
residuos.

Gerir as infra-estruiuras com o mais
elevado nivel de protecgBo dos
ecossistemas e da sadde piblica.

Projecto 3.4 - Limpeza das zonas

Melhoria do ambiente, quzlidade de

- costeiras———— - - - Vida, salde piblica e paisagem..__...

Projecto 3.5 - Preservagio de habitats  PreservagBo dos habitals naturais mais  Se a caga néo for controlada e feita
e espécles ameagados e representados. com consciéncia podem  ocomer
' Preservagio, recuperagio ¢ problemas de mortalidade excessiva.
manutengdo de espécies de fauna e Risco de acidentes com amas.

flora selvagens e endémicos. Descontentamento  por parte dos

Controlo do crescimento desmedido da  pescadores e mariscadores pelo facto

populagiio de coelhos e roedores. de se verem impedidos de exercer as

Promocdo de uma actividade lidica
passivel de ser explorada como fonte
de lazer para a populagio local e
turistas.

Diminuigsic das areas de vegetag8o
exdtica, renaturalizagéo da paisagem.
Melhoria do estado de conservagdo dos
habitats naturais e de populages de
espécies prioritarias.

Reducao dos efeitos das invasoras.

suas actividade nalguns trogos de
costa,

Riscos de envenenamento  de
populagdes animais ndo alvo.

Risco de erosdo no pericdo de tempo
entre a emadicagie de-flora invasora e
o restabelecimento da nativa. B
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PROGRAMA 3 - Ambiente e Qualidade de Vida (cont.)

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 3.6 - Educagio
sensibilizagdo ambiental

e

Maior consciencializagao de empresas
¢ populag@o para a problemética do
Meio Ambiente.

Maior participagdo da populagdo nas
questdes ambientais, promovendo a
melhor Qualidade Ambiental e
consequentemente melhor qualidade
de vida.

Maior investimento na investigagdo
cientifica; Melhor conhecimento das po-
tenciglidades do meio e dos ecossis-
temas marinhos. Consclencializago e
envolvimento da populagdo nos
processos  de  preservagio  do
patriménio natural,

Sensibilizaco da populagdo para os
perigos naturais.

Os impactes previstos reconhecidos com a implementagdo dos diversos Projectos do Programa 3 s&o positivos,

distribuindo-se pelo dominioc do ambiente e sdcio-economia. A execugdo dos projectos propostos promove

significativamente e de um modo geral, 2 melhoria da qualidade ambiental e potencia beneficios econdmicos para as

populagdes locais. Prevé-se ainda o aumento do grau de preservagao dos habitas naturais da ilha das Flores e do

aumento do conhecimento cientifico dos ecossistemas existentes.

Como impactos negativos a salientar reconhece-se a oportunidade de ocorréncia de conflitos durante o

desenvolvimento de algumas obras decomentes da implementagao dos projectos e ainda algum descontentamento

das populagdes face a determinadas restrigdes que poderéo surgir a actividade piscatoria.
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PROGRAMA 4 - Valorizagao paisagistica

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 41 - Classificagio e
qualificagio de locais de interesse
geolégico, blolégico e paisagistico

Recuperagio e preservagio de locals
de inferesse geolégico, biolgico e
paisagistico, que de oulro modo
pemaneceriam esquecidos & por 1850
mais vulnerdveis a possivels dancs
ambientais ou provocades pelo
Homem, tal como acontece na Ponta
da  Resfinga. Aumentc  da
potencialidade de recreio e turismo da
zona, numa oOptica de educagéo
ambiental. Valorizagdo e preservagéo
do territdrio.

Caso a oferta turistica ndo se faga com
regras bem definidas e fiscalizago
adequada poderé causar dist(rbios aos
ecossistemas, mais gravosos na Ponfa
da Restinga ¢ Ponta Branca, integrados
em SIC e ZPE.

Projecto 4.2 — Planos de recuperagio
paisagistica e gestio das indistrias
extractivas (Arrochela, Quintadouro}

Melhoria das condigBes de seguranga
de pessoas e bens na Praia e na
estrada que percore a rocha do
Quitadouro.

Melhoria  da  qualidade  dos
ecossistemas. Diminuigdo do impacto
visual, sonoro € na qualidade do ar e
da agua.

A morosidade do processo pode
implicar a imposi¢do de intervengbes
prioritarias, no sentido da mitigag3io dos
principais riscos imediatos para a
seguranga de pessoas e bens e dos
ecossistemas,

Projecto 4.3 — Recuperagdo ambiental
e paisagistica da Arrochela

Methoria da imagem urbana da Praia e
da qualidade de vida da populagfo.
Compatibilizagio dos usos associados
ao porto com a existéncia de uma zona
de extrace80 de inertes.

N3o se prevéem impactes negativos
com a implementagao este projecto.

Projecto 4.4 - Recuperagéolrequalifi-

cagao paisagistica ou de reconverséo

Diminuicgo _da _ poluigio  hidrica,

pedolégica e visual. Diminuigio de
riscos para a sadde plblica.

Todos os Projectos apresentam impactes positivos previsiveis. Assume particular destaque a valorizagéo e
preservagdo do tenitdrio e a melhoria das condigbes de segurangas das populagdes. A diminuigéio da poluigéo
hidrica, pedoldgica e visual é outro dos impactos positivos com importancia acrescida para a salde das populagles.

Foram identificados impactes negativos ao nivel ambiental caso néo se estabelegam regras e fiscalizagdo adequada
nas &reas classificadas como SIC e ZPE. E considerado negativo o impacte dos planos de recuperagao paisagistica
e gestdo das indlstrias extractivas (Arrochela, Quintadouro), caso se verifique uma morosidade na sua definigéo e
implementago.
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Flano de Ordenamento da Orla Costeira — Graciosa
LITOSOST

Fase IV - Versao Final do Plano
VOLUME 5. RjELATORIO AMBIENTAL

PROGRAMA 5 - Intervengées em Zonas Balneares

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 5.1 - Plano da Zona Balnear
do Cais da Barra (ZB1)

Melhoria das condigBes de utilizago da
zona balhear,

N&o se prevéem impactes negativos.

Projecto 5.2 - Plano da Zona Balnear
de Santa Cruz (ZB2)

Melhoria das condigtes de utilizagso da
zona balnear,

N3o se prevéem impactes negativos.

Projecte 8.3 ~ Plano da Zona Balnear
do Barro Vermelho (ZB3)

Melhoria das condigBes de utilizagio da
zona balnear.

N2o se prevéem impactes negativos.

Projecto 5.4 - Planc da Zona Balnear
do Porto de Carapacho (ZB4)

Melhoria das condigBes de utilizagdo da
zona balnear.

N&o se prevéem impactes negativos.

Projecto 5.5 — Plano da Zona Balnear
da Piscina do Carapacho {ZB5)

Melhoria das condigbes de utilizagéo da
zona balnear.

Néo se prevéem impactes negativos,

Projecto 5.6 - Plano da Zona Balnear
da Praia (ZB6)

Methoria das condigdes de utilizago da
zona balnear.

N&o se prevéem impacles negativos.
No entanto, deve ser analisada a
proposta de construgdo do  cais
acostavel a Sul no sentido de avaliar o
impacto que esta infra-estrutura ters na
retengdo do areal,

Foram identificados impactes positivos na maioria dos Projectos. Promogo significativa da melhoria da qualidade de
~ vida da populagéc em consequénciada melhoria das condicbes de utilizago das zonas baineares e do aumento das

zonas de recreio e lazer.

Apenas foi identificado com possivel impacte negativo o Projecto do Plano da Zona Balnear da Praia pela eventual
retengo do areal que possa advir da infra-estrutura proposta do cais acostavel a Sul.

E
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o a Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Graciosa Fase IV - Vers&o Final do Plano
' LITOSOST VOLUME 5, RELATORIO AMBIENTAL

PROGRAMA 6 - Desenvolvimento e Actividades Econémicas

IMPACTES
Positivos Negativos
Projecto 6.4 - Introdugéic de praticas Fomento de uma actividade econdmica  Resisténcia por parte dos agriculiores &
agricolas ambientalmente  emergente para a qual a ilha parece ser  alteragéo das suas rotinas & habitos.

sustentaveis particularmente vocacionada.

Melhoria da qualidade de vida dos
habitantes por introdugio no mercado
local de produtos agricolas saudaveis e
de producho local, diminuindo a
dependéncia da ilha de produtos vindos
do exterior, enriquecendo e melherands
a dieta da populagdo local; Melhoria da
saide publica por redugio de
contaminantes do solo e das aguas
{redugdo da poluigio difusa); Aumento
do conhecimento econdmico de uma
actividade tradicional aumentando as
mais valias do produte final por
introdugo de praticas "verdes®.

Projecto 6.2 - Valorizagio da A valorizago da actividade vitivinicola
produgéo vitivinicola tradicional pode resuitar numa mais valia para ¢
turismo na ilha Graciosa.

Projecto 6.3 - Reconversiio da parte Sendo o turismo um imporante Aumento da perturbagic de avifauna

da frota inactive para a actividade promotor do desenvolvimento  nas falésias e ilhéus em consequéncia
maritimo-turistica econdmico na iha Graciosa, este do aumento do trafego maritmo em

projecty de diversificagio da oferta  tomo destes.

turistica da ilha Graciosa podera ter um

gfeito bastante positivo na atractividade

turistica—desta—ilha.—Aumento da-—- o e - —
competitividade das empresas que

efectusm percursos turisticos e

transportes de pessoas e bens.

B P8 e oo 15 & v
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Plano de Ordenamenta da Orla Costeira — Graciosa
LITOSQOST

Fase |V — Versdo Final do Plano
VOLUME 5. RELATORIO AMBIENTAL

PROGRAMA 6 - Desenvolvimento e Actividades Econémicas (cont.)

IMPACTES
Positivos Negativos
Projecto 6.4 - Promogdo do furismo  Incremento da indistria do turismo. Aumento da pressdo turistica.
de natureza e rural Diminuigdo da sazonalidade da Incremento das visitas a locais

actividade turistica; maior estabilidade
do emprego asscciado A actividade
turistica; mefhor distribuiggo do fluxo de
visitantes de um ftemitério no espago e
no tempo; mehor qualidade dos
servicos  prestados; divulgagdio e
valorizagdo dos produtos de uma
regiso; divulgagio e valorizagdo da
ilha; maior ligagéo entre a actividade
agricola e a actividade turistica;
diversificacio da oferta turistica;
dinamizagao do seu tecido econdmico,
com especial incidéncia em pequenas e
médias empresas locais; divulgagio e
sensibilizagao da populagdo residente e
dos visitantes para a preservagio dos
valores naturais.

Desenvolvimento e regulagdo das
actividades marftimo-turisticas, com
impactos positives na diversidade da
oferta turistica.

sensiveis e utilizagdo de zonas naturais
classificadas.

Projecto 65 -
actividades artesanais

Promogio de

Projecto 66 - Diversificagao da

utilizagéo de zonas baineares

Diversificagéo da ufilizagio das zonas

QObras de construgdo que podem

costeiras, . Aproveitamento de um
edificio j& existente no Carapacho.
Revitalizagéo e valorizagae do turismo
na itha Graciosa.

* perturbar aquela faixa de zona costeira.

Projecto 6.7- Promegio de produtos
turisticos

A diversificacio da oferta turistica
através da aposta em produtos
turisticos que confiram mais valias
podera consfituir uma forma de
compensar algumas debilidades do
sector turistico nesta ilha como por
exemplo, reduzido tempo de estada e a
reduzida taxa de ocupag3o na hotelaria
tradicional.

Projecto 6.8 ~ Incentivar a animagéo
turistica

As acgles de animagdo turistica,
devido & sua notoriedade, poderdo
contribuir para o crescimento do sector
turistico na itha Graciosa,

Governo dos Agores
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Fase IV - VersSo Final do Plano

VOLUME 5, RELATORIO AMBIENTAL

# Bl Plano de Ordenamento da Orta Costeira - Graciosa
LITOSOST

PROGRAMA 6 - Desenvolvimento e Actividades Econémicas {cont.}

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 6.9 - Promog&o como destino
ou escala para a ndutica de recreio

Este projecto podera contribuir para o
aumento do nlmero de turistas
estrangeiros que visitam a ilha
Graciosa dado que o principal objectivo
do mesmo é a divulgagdo desta Uha
como destino turfstico.

Projecto 6.10 - Requalificacéo da area
de lazer do Cabe¢o da Caldeira da
Senhora da Ajuda

Melhoria das condiglies de fruigBo de
zonas de lazer de lazer ja existentes e
usadas pela populacio e de pontos
turisticos importantes.

N#o se prevéem impactes negativos
com este projecto. A eradicagio de
infestantes tera de ser fazer de modo
faseado e acompanhada pela plantagéo
de vegetagao endémica ou naturalizada
para que ndo se agravem os problemas
de erosio existentes.

Projecto 6.11 - Qualificacdo da é&rea
de potencial palsagistico e recreativo
de Lagoa

Recuperagiio e preservagio de iocais
de interesse cultural paisagistico, que
de outro modo permaneceriam
esquecidos e por isso mais vulneravels
a possivels danos ambientais ou
provocados pelo Homem. Aumento da
polencialidade de recreio e turismo da
Zona.

Ndo se prevéem impactes negativos
com a implementag3o deste projecto.

Projecto 612 - Recuperagio e
valorizaciio dos currais de vinha

Recuperagio e valorizagdo de uma
paisagem  cultural de  elevada
qualidade.

--——PDiversificagho- - ---das——actividades -

agricolas. Alia-se a conservagio das
actividades agricolas & conservago da
natureza e da paisagem cuitural e ao
desenvolvimento econdmico e turistico
sustentado.

Nao se prevéem impactes negafivos
com este projecto. A sua execugao
podera ser faseada devido aos
elevados custos implicados,

Projecto 6.13 - Exploracio do
potencial paisagistico do Porto
Afonhso para aproveitamento turistico

Melhoria das condigies de fruigdo de
um pontos turisticos importantes pela
singularidade do aproveitamento pelo
Homem das condighes naturais do
lugar, através da diminuicho dos riscos
geoldgicos, recuperagao das infra-
estruturas existentes e criag3o de zona
de lazer. Ampliagho da vocagao
pedagogica com construgdo de nicleo
museoldgico  que  promove  a
dignificaco da actividade piscatdria
tradicional.

Esta Intervengdo tera de ser faseada
em fungBio dos rtiscos geoldgicas
presentes, e dos riscos minorados
como resultado da prépria intervencéo.

Governo dos Agores
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Plang de Ordenamento da Orla Costeira — Graciosa
LITOSOST

Fase IV ~ Versdo Final do Plano
VOLUME 5, RELATORIO AMBIENTAL

Os impactes positivos identificados decorrem da implementagdo dos projectos e incidem na sua maioria no dominio
da sécio-economia, Estes projectos potenciam a diversidade turistica, a melhoria das condigGes de visitagio e ainda
o aumento da competitividade empresarial local, em particular as actividades ligadas ao sector turistico.

Séo poucos os projectos onde se perspectiva a ocorréncia de impactes negativos. Os impactes sdo, na sua maioria,
no dominio do ambiente cuja significancia ndo é relevante uma vez que s&o temporarios em decorréncia do inicio da
implementagdo das diversas acgdes. Reconhece-se também, a eventual resisténcia das populagdes como factor
negativo a considerar devido a necessidade de alterar rotinas e habitos.

PROGRAMA 7 - Infra-estruturas e Equipamentos

IMPACTES

Positivos Negativos

Projecto 7.1 — Ampliagdo e recu-
peracdo da rede vifria municipal e
regional

O melhoramento das acessibilidades
desta ilha podera contribuir para o
aumento da circulago de pessoas e
para um maior dinamismo econbmico e
social da referida ilha,

Melhoria das condigGes de circulagiio e
de seguranga rodoviaria.

Incdmodos causados pelas obras.

Projecto 7.2 - Beneficiagdo e reforgo
das infra-estruturas de apoio__é_pggc}? )

Este projecto podera  contribuir
positivamente para ¢ desenvolvimento

um sector que, afias, detém um peso
muito reduzido relativamente & Regidio
Autdnoma dos Agores.

Projecto 7.3 - Recuperagio e
requalificagio de equipamentos
destinados a pritica da actividade
piscatéria

Promove uma maior dinamizagio do
sector das pescas na ilha Graciosa.
Podera aumentar o peso do sector das
pescas na economia da ilha. Aumento
das condigdes de operacionalidade das
attividades piscatérias.

Associdvels a obras; fransporte de
materiais, ruidos, formag#o de poeiras e
de perturbaglio fempordria das
actividades.

Projecto 7.4 - Cais do Freire

ManutengBo de uma infra-estrutura
portuaria com um uso Ofl para a
populagao,

N&o se prevéem impactos negativos
com a implementagdo deste projecto.

Projecto 7.5 - Porto de Recreio da
Barra - Estudo de Impacte Ambiental

Minimizar os impactos negatives da
construgdo de uma infra-estrutura
pesada.

Possibilidade de adiar a concretizagéo
da construggo do Porto de Recreio.

Governo dos Agores
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Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Graciosa
LITOSOST

Fase [V - Verso Final do Plano
VOLUME 5. RELATORIO AMBIENTAL

;’

PROGRAMA 7 - Infra-estruturas e Equipamentos (cont.)

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 76 -
portudrias da Prala

Infra-estruturas

Melhoria da imagem urbana da Prala e
da qualidade de vida da populagao.
Melhores condiges de funcionamento
do porto de pesca e do porto comercial.

Nao se prevéem impactes negativos
com a implementag&o deste projecto.

Projecto 7.7 - Area de equipamentos
plblicos e turisticos - Ponta da
Pesqueira

Enguadramento da gestdo urbanistica
na Ponta da Pesqueira.

Introduggo de regras e parametros
urbanisticos numa zona ndo infra-
estuturada e com vocagdo para
implantago de equipamentos.

A especulagdo imobiliaia  pode
aumentar, ©aso ndo sejam
implementados mecanismos de controlo
dos precos e de transacgdo do solo.
Incremento de intenges especuiativas
de construgdo que visam antecipar a
concretizagéo do projecto.

Projecto 7.8 - Criagiio do percurso
pedonal e ciclivel entre o Moinho da
Fontes e Santa Catarina

Melhoria & diversificaciic dos espacos
de usufruto do litoral por parte da
poputacio e dos turistas.

Nao se prevéem impacfos negativos
com este projecto, caso se opte por
uma interveng&o adequada e integrada.

Projecto 7.9 - Intervengdio na area das
Termas do Carapacho e envolvente

Melhoria das condigBes de fruiclo e de
acesso s zonas de lazer usadas pela

populago

Ndo se prevéem impactes negativos
com este projecto.

Projecto 7.10 - Plano de requa-
lificagdo e manutencio da rede de
. portos

Aumento das condigbes de seguranga
e de operacionalidade.

Associaveis a obras. transporte de
materials, ruidos, formagao de poelras.

Projecto 7.11 - Qualificagio do Porto

Melhoria das condigbes de ope-

efaroldaFolga

Os inerentes a uma infervengio de

piscatdria

consfrugéo “¢livilcom o Transporte de”

materiais e a produgido de ruidos e
poeiras durante a intervenggo.

Foram identificados Projectos com impactes positivos com predominio na area do ambiente e economia. As acgdes
previstas: melhoram significativamente a qualidade de vida das populagdes, tendo por base as miitiplas obras de
valorizagao e requalificagéo dos espagos publico e ainda, das intervengdes propostas de incremento das actividades
locais (sector agricola e da pesca). A valorizagéo do espago publico costeiro & seguramente outro vector a safientar
com impacte positivo previsto.

Os impactes negativos foram identificados, de um modo geral, em quase todos os Projectos. Os impactes previstos
sdo dominantemente de alteragies das condigbes existentes (morfologia do terreno, alteragéo de usos do solo,

£
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Plano de Ordenamente da Orla Costeira — Graciosa
LITOSOST

Fase IV — Vers&o Final do Plano
VOLUME 5. RELATORIO AMBIENTAL

abertura de uma frente urbana oceénica). Parte dos impactes negativos identificados poderdo ocorrer caso ndo
sejam observadas medidas de minimizagio desses mesmos impactes e relacionam-se maioritariamente com o
periodo de execugéo das obras, sende estes temporarios e reversiveis.

PROGRAMA 8 - Gestao, fiscalizagao, normas e regulamentos

IMPACTES
Positivos Negativos
Projecto 8.1 — Adequar a legislagdo Melhoria das condigbes de seguranga Eventual colisdo de nova regu-
existente a realidade da RAA, no que das populages. lamentaggo com direitos adquiridos.

respeita a riscos geoldgicos Apoio aos decisores na gestdo do
ordenamento do termitorio. Melhoria de
qualidade ambiental da linha de costae

massas de agua adjacente.

Projecto 8.2 — Manutengdo de uma
base de dados de apoio & gestio do
DPH

Registo da localizac8o e caracteristicas
do tipo de aclividade ou imdvel
presente no dominio pablico hidrico.

Projecto 8.3 - Implementagio de um
modelo de gestic ambiental
participativa dos recursos e
valorizagdo da componente biol6gica

Melhoria da qualidade ambiental.,

Atrasos na aplicagao de medidas de
protecgzo.

Projecto 8.4 - Fiscalizagio do
cumprimento das disposictes legais

Reforgo da fiscalizaggo.

~ Possibilidade  de

resisténcia e
incompreens&o por parte da populagso.

Apoio aos decisores na gestiio do
ordenamento do temitdrio. Diminuigio
de actividades delecterias ilegais nas

dreas protegidas; melhoria  da
integridade de habitats e das espécies
marinhas exploradas.

Fortes impactes positivos no dominio da governago no que se refere ao apoio & tomada de decisdo na area do
ordenamento € gestdo do teritdrio, incluindo o cumprimento do normativo existente (fiscalizagdo). Na area social
realca-se a melhoria significativa das condigOes de seguranga das populagdes.

Os impactes negativos podem ser sintetizados no dominio da governagao pois foram identificados como previsiveis
os conflitos decorrentes de nova legislagao.

E |
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LITOSOST

Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Graciosa

Fase [V - Vers#o Final do Plano
VOLUME 5. RELATORIO AMBIENTAL

PROGRAMA 9 -~ Monitorizagao

MPACTES

Positives

Negativos

Projecto 9.1 — Monitorizar os impactes
das alteragbes normativas e
legislativas

Refinamento da legisiag3o. Verficar o
sucesso da legislacgio; Possibilidade de
"afinar" a legislagio de modo a ser
mais eficiente

Projecto 9.2 - Monitorizagdo do recuo
da linha de costa

Apoio aos decisores na gestdo do
ordenamento do territéric. Methoria da
seguranca da populagdo e bens.

Projecto 9.3 - Monitorizagio da
estabilidade das arribas Costeiras

Apoio aos decisores na gestdo do
ordenamento do teritbrio. Methoria da
seguranga da populagdo e bens.

Projecto 9.4 - Monitorizagio da
sismicidade registada na ilha Graciosa

Melhoria da rede de vigilancia sismica
dos Agores. Melhoria das condigbes
operacionais da Protecgio Civil,

Projecto 9.5 - Monitorizagio de
elementos meteoroldgicos relevantes
para a gestiio dos recursos hidricos

Melhoramento da gestdo dos recursos
hidricos e hidrolbgicos.

Programa 9.6 - Monltorizagio dos
recursos hidricos ¢ hidroldgicos

Apoip aos decisores na gestdo do
ordenamento do territério e de recursos
hidricos.

Programa 97 - Monitorizagho

- amblental-das éreas protegidas -

Melhoria da efichcia das medidas de

-protecglio—ambiental — nas  éreas

protegidas e flora das mesmas.
Detecgéo de ameagas e problemas,
levantamento de acgbes prioritarias
para a sua gestéo.

Em todos os projectos foram reconhecidos impactes positivos no dominio social e da governac&o. Destacam-se os
relativos a apoiar a tomada de decisdo na rea do ordenamento e gestdo do territério e ainda a melhoria da

seguranga das populagdes e bens.

Nao foram identificados impactes negativos associados aos projectos.
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Plano de Ordenamento da Orla Costeira - Graciosa Fase [V - Verso Final do Plano
LITOSOST VOLUME 5. RELATORIQ AMBIENTAL

4. AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A metodologia de hase & avaliagdo em causa baseia-se na adopgdio do modelo proposto na Figura 1, que a
semelhanga do proposto por outros autores, se baseia no caracter participativo e na estruturagio da analise. Nao
serdo utilizadas metodologias complexas mas sim métodos expeditos.

Concepgio de Metodologia
Avaliagado/Participacéo
Produtos de AAE

Figura 1. Modelo de Avaliagio Ambiental Estratégica do POOC da Graciosa.

@ SECRETARIA BEGIONAL 2 . @ ‘ l’ E
Governo dos Agores DO AMBIENTE £ DO MAR il s _



Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Graciosa Fase IV - Versdo Finat do Plano
_LITOSOST VOLUME 5. RELATORIO AMBIENTAL

Os componentes do modelo estruturam-se em Fase de Concepgéo Metodologica, Fase de Avaliagéo e Produtos de
AAE e sdo os seguintes:

Indicadores Chave — Apresentados na Fase Ii, possibilitaram a determinagdo do cenério a adoptar, constituindo
também o ceme do sistema de monitorizagdo com base nas retroacgdes pretendidas. S&o:

o Populagdo empregada residente por sector de actividade economica;

» Tratamento e destino final dos RSU e efluentes;

o Areasde degradagéo paisagistica;

e Nivel de restrigio em espagos de proteccdo e conservagéo da natureza;

« Area em perigo geoldgico;

¢ Orla costeira artificializada;

e Zonas balneares classificadas;

¢ Espagos para uso recreativo.

Modelo Termitorial — representa, de forma georeferenciada, o zonamento pretendido para os usos e vocagbes
preferenciais da Area de Intervengdo (Al), dividida em duas zonas. A Zona A delimita um conjunto de &reas
(terrestres e marinhas) que pela sua riqueza, importdncia ou vulnerabilidade deveréo ter vocag&o de uso plblico com

infra-estruturagdo programada. A Zona B engloba os restantes usos complementares, que asseguram o uso
__Sustentdvel daorla costeira. . _

Objectivos Especificos — definidos pela Equipa do Plano e cumulativos aos Objectivos Gerais definidos na primeira
fase, sd0 0s seguintes:

» Definir critérios de prevencao para areas de risco geoldgico;
» Preservar o patriménio natural e em especial os recursos marinhos;
¢ Qualificar as zonas de paisagem com interesse geoldgico;

» Estruturar condigbes de fruicio e utilizagiio de areas com potencial paisagistico e de éreas de cultura
tradicional de vinha;

s Requalificar as areas afectas a zonas balneares;
» Fomentar a requalificagéo dos niicleos urbanos integrados nas éreas de projecto;

» Promover o reforgo de proximidade geografica e da identidade local com as restantes ilhas do grupo central
do arquipélago dos Agores;

k] .. YO — 23 _ @ ’ )Y E
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LITOSOST VOLUME 5. RELATORIO AMBIENTAL

» Qualificar e recuperar locais de degradagéo paisagistica decorrente da exploracao de massas minerais;

Propor medidas de mitigagéo de impactos especificos decomentes da gestéo de residuos sdlidos urbanos,
nomeadarﬁente pela procura de novas altemativas no sistema de gestéo de residucs;

»  Promover 0 empreendorismo e a oferta de servigos;

s  Promover solugbes para os conflitos de usos existentes na fruigio do Porto da Praia.

Critérios e Ponderagéo ~ estes dois elementos representam a estruturacéo da andlise a efectuar, Baseiam-se na
terminologia empregue usualmente em AIA (magnitude, caracter de reversibilidade e sentido dos impactes), matrizes
de avaliag&o e nas metodologias de compatibilidade e coeréncia a construir.

Participagéio ~ Os elementos constituintes da participagéo e avaliagéo s&o: um grupo de Peritos a designar pela
Comisséo Executiva (CE) e Equipa do Plano, salvaguardando a independéncia da avaliagio; os Féruns de fha,
neste momento em constituig&o e que pretendem representar as populagdes e 0s movimentos associativos locais.

Produtos de AAE — Estes constituem a materializagdo do processo de AAE: o relatorio que apresenta as conclusdes
ponderadas da avaliagio/participagéo; a proposta de medidas de mitigagao para os impactos detectados e, o plano
de monitorizacéo que sera implementado no decorrer da execugéo do POOC pemitindo mecanismos de feed-back e
o estabelecimento de novas medidas mitigadoras, se o sentido ou magnitude dos impactes se alterar.

O desenvolvimento desta metodologia pressupde a estrutufégéé-dbs'éﬁiéﬁoé de -ariél-i'sé'é fnbdelo de ponderagZo da
avaliaggo sob a forma de uma Matriz de Impactes (em Anexo). E efectuada uma avaliagio dos programas e
projectos definidos no Programa de Execucdo e Financiamento do Plano, em relagdo: ao cumprimento dos
objectivos propostos; a evolugéo dos indicadores; ao seu impacte nos dominios ou categorias ambientais, de acordo
com a Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2007.

Os dominios /categorias ambientais séo os seguintes: Biodiversidade, Fauna, Flora, Populago, Salde Humana,
Solo, Agua, Atmosfera, Factores Climéticos, Bens Materiais, Patriménio Cultural e Paisagem.

Para proceder ao preenchimento das Matrizes de impactes, foi formado um painel de avaliagao interdisciplinar,
constituido por peritos de diversas areas especificas, nomeadamente: Geologia; Conservagdo da Natureza;
Ordenamento do Teritbrio e Planeamento Ambiental; Economia. Para além destes, pela operacionalizagéo do férum
de ilha, foram identificados alguns elementos representativos da populag&o local.
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4.1 - AVALIACAO DAS MATRIZES

Da andlise realizada pelos peritos, no seu conjunto, verifica-se que os Programas propostos pemmitirdo o
cumprimento dos objectivos especificos do POOC, completa ou parcialmente.

Desta avaliagio apenas se destacam os valores que traduzem o néo cumprimento da totalidade dos objectivos
relativamente ao Programa 7 (Infra-estruturas e Equipamentos), nomeadamente: “Mitigagéo do risco geologico e
propostas de intervengéio em areas prioritarias”, “Defender a preservag&o do patriménio natural e em especial dos
recursos marinhos”, “Qualificar as zonas de paisagem com interesse geoldgico”, “Definir condigbes de fruigéo e
utilizagao de areas com potencial paisagistico e de areas de cultura de vinha'.

Apesar desta classificagéo, atribuida pelos peritos nas reas de conservagio da natureza, verifica-se que o
cumprimento desses mesmos objectivos sera garantido pelos restantes programas, ndo consfituindo por isso um
impacte significativo para o ambiente. A salientar ainda que a sua concretizag&o ira viabilizar o desenvolvimento
socio-econdmico e promover a qualidade de vida da populagéo.

0 modo como se espera que os indicadores evoluam, em relagdo a cada um dos programas/projectos foi analisado
pelos peritos. Desta anélise & possivel observar que na sua maioria sofreréo uma evolugéo posifiva, o que se traduz
numa melhoria significativa dos principais aspectos reflectidos na elaboraggo do plano.

No Programa 1 (Intervengbes em areas prioritarias) verifica-se claramente esta tendéncia, a excepgéo dos projectos
1.5 (Area a Consolidar — Zona Balnear da Vitoria) e 1.6 (Area a Consolidar — Porto Afonso), que de acordo com
alguns dos peritos da 4rea da conservagéo, pode provocar a evolugdo negativa do indicador “Nivel de restrigdo em
espagos de protecgdo e conservagio da natureza”. O projecto 1.5 (Area a Consolidar — Zona Balnear da Vitoria)
apresenta segundo os mesmos peritos uma evolugdo negativa ao nivel do indicador “Orla Costeira artificializada’
dado que aumenta a sua expressdo e consequentemente o impacte, sendo potencialmente prejudicial na
preservagdo das condigdes naturais.

Também o Programa 2 (Prevenir / Mitigar riscos) tende a uma evolugo positiva dos indicadores, & excepgdo dos
anteriormente referidos, quando analisados numa prespectiva conservacionista. Contudo, esta evoluggo traduz-se
nurm methoramento das condigBes ambientais e de seguranga das populagdes e estabilidade do edificado, devendo
o balango e a consequente deciséo ser uma opgao da Administragao.
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Para o Programa 3 (Ambiente e Qualidade de Vida) apenas se aponta a evolugéo negativa do indicador “Espagos
para usoc recreativo” relativamente ao projecto 3.5 (Preservagdo de habitats e espécies).

No Programa 4 (Valorizagéo paisagistica) os peritos de conservagdo apontam para uma evolugdo positiva dos
indicadores, a excepe¢do do “Nivel de restricio em espagos de proteccdo e conservagao da natureza”, uma vez que a
concretizagdo do projecto 4.2 (Planos de recuperagdo paisagistica e gestdo das indlistrias extractivas - Armochela,
Quitadouro) aponta para a redugdo dos rendimentos provenientes da exploragdo de recursos naturais.

De acordo com todos os peritos, a execucdo do Programa 5 (Intervencbes em Zonas Balneares) pemmitira a
manutengéo ou evolugao positiva dos indicadores relevantes do plano, considerando-se por isso adequado.

Os projectos do Programa 6 (Desenvolvimento e Actividades Econdmicas) permitem, na sua maiofia uma evolugdo
positiva de todos os indicadores, a excepgéo do “Nivel de restricdo em espagos de protecgéo e conservagéo da
natureza”, com maior representatividade ao nivel dos projectos destinados ao turismo, numa perspectiva
conservacionista. Também o indicador “Areas de degradagdo paisagistica” apresenta uma evolugdo negativa,
representando a melhoria das condigbes ambientais existentes com os projectos a executar.

Relativamente ao Programa 7 (Infra-estruturas e Equipamentos) salientam-se alguns dos indicadores com evolugéo
negativa, mas que se traduz na melhoria dos espagos como é o caso do indicador “Areas de degradagio
paisagistica”. Verifica-se ainda que este programa tera impactes sobre os indicadores “Nivel de restrigdo em espagos
de protecgéio e conservagdo da natureza” pela pressdo que podera exercer e “Orla costeira artificializada” porque
aumentara a sua expressao.

O Programa 8 (Gestdo, fiscalizagéo, normas e regulamentos) apresenta uma evolugdo positiva de todos os
indicadores, salvo no que se refere a “Populagdo empregada residente por sector de actividade econdémica’
relativamente ao projecto 8.7 (Ordenamento das actividades ligadas a industria extractiva), podendo ser registado
uma dimunigao de efectivos de acordo com a execugéo do projecto.

De acordo com todos os peritos, a execugdo do Programa 9 (Monitorizag&o) permitira a manutencéo ou evolugéo
positiva dos indicadores relevantes do plano, considerando-se por isso adequada a sua execugéo.

Analisando o impacte que os programas tém ao nivel dos dominios anteriormente referidos, é possivel observar,
numa perspectiva conservacionista, que no que conceme ao Programa 1 (Intervengdes em areas prioritanias) alguns
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dos projectos causardo impacte negativo nos seguintes dominios: biodiversidade, fauna, flora e agua. Contudo,
numa primeira instancia, sera beneficiada a populagéio e bens materiais, j4 que aumentard as condicbes de
seguranga.

Em relagio ao Programa 2 (Prevenir / Mitigar riscos), ndo sdo identificados pelos peritos quaisquer impactes
negativos.

Quanto ao Programa 3 (Ambiente e Qualidade de Vida) verifica-se ainda, relativamente ao projecto 3.5 (Preservagéo

dos habitats e espécies) que o dominio “populagio™ podera sofrer um impacte negativo, uma vez que exigira uma
mudanga de habitos e atitudes por parte da comunidade em questao.

Verifica-se que no Programa 4 {Valorizagio paisagistica) também néo s&o identificados pelos peritos quaisquer
impactes negativos.

Analisando o impacte dos Programas 5 (Infervencdes em Zonas Balneares), 6 (Desenvolvimento e Actividades
Econbmicas) e 7 {Infra-estruturas e Equipamentos), verifica-se sob uma perspectiva conservacionista, que a maioria
dos projectos que se destinam 2 exploragio turistica tém um impacte negativo em quase todos os dominios
biofisicos considerados: biodiversidade, fauna, flora, solo, agua e paisagem. Contudo hé a necessidade de salientar

que, sob o ponto de vista economicista e de desenvolvimento local, se verifica uma classificacéo positiva para os

mesmos projectos.

No Pfograma 8.(Gestao, fiscalizag&o, normas e regulamentos), sob o ponto de vista da conservag&o, verifica-se que
0s projectos 8.2 (Manutengo de uma base de dados de apoio & gestdo do DPH), 8.3 (Implementacéo de um modelo
de gestdo ambiental participada dos recursos e valorizagéo da components biologica) e 8.7 (Ordenamento das
actividades ligadas & industria extractiva) promoverdo uma evolug@o relativamente ao dominio “bens materiais”,
porque ird condicionar a sua expansdo e assegurar 0 uso adequado com base nos requisitos legais e nas
caracteristicas biofisicas locais.

De um modo geral, todos os peritos prevéem um impacte positivo causado pela implementagéo dos projectos do
Programa 9 (Monitorizagdo), sem excepgao.
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4.2 -~ DISCUSSAO

Com base na andlise realizada anteriormente, & possivel constatar que o modelo de ordenamento da &rea de
intervengdo assenta num conjunto de opgdes estratégicas com consequéncias ao nivel da gestfio dos recursos
naturais, definicéio de usos e no desenvolvimento de medidas que assegurem os padrées correntes de qualidade
ambiental.

Os impactes da estratégia ambiental prosseguida pelo POOC podem ser qualificados e quantificados a diferentes
niveis em fungdo da sua propria natureza. Do modelo proposto ressaltam fundamentalmente as seguintes medidas:
A proteccéo e valorizagdo de areas com especial interesse ambiental e dos recursos naturais, promovendo a sua
utilizagao sustentavel com base num modelo diversificado destinado ao usufruo da populagdo residente e sazonal,
na area de. intervengdo; A minimizaco e prevengdo de situacdes de risco; Desenvolvimento de actividades
econdmicas ambientalmente sustentaveis e; A divulgacdo, a sensibilizag3o, a educagfo ambiental € a participagio
dos diferentes agentes de desenvolvimento local.

A concretizagdo destas medidas & visivel em muitas das apostas estratégicas contempladas no Plano, onde é
possivel destacar. Propostas de intervengéo que visam de qualificagdo do territorio, especiaimente através de
medidas que visam o reforgo da qualidade ambiental (por exemplo, 0 saneamento basico e tratamento dos RSU);
Delimitagdo das areas fundamentais para a sustentabilidade da ora costeira, identificando os sistemas
indispensaveis & utilizagéo sustentavel do territorio, apostando na afectagéio de novas areas com especial interesse
ambiental a regimes de gestdo especificos (Zona A); Redugéo de situagdes de risco criando condicionantes &
construgdo, identificagdo de areas criticas, propostas de requalificagéc e de valorizagdo, acgdes de monitorizagao,
eliminagéo de situagbes de risco potencial, através da proposta de redefinigéo das areas urbanas programadas pelos
PMOT em DH ou em zonas ameagadas por riscos naturais); Requalificagdo e ordenamento de usos e de
equipamentos potenciadores da ufilizag&o dos recursos presentes, através da definigio de regras de utilizagéo
(construgdio, acessos, infra-estruturas, etc.) e de propostas de requalificagdo e intervengdo em equipamentos com
fungbes especificas da orla costeira (zonas balneares, circuitos pedestres, entre outras) e; Desenvolvimento de um
plano de monitorizagdo, que permita acompanhar e prever os impactes e a eficacia das acgdes mitigadoras do
impacto.

A analise e avaliagdo das opgdes estratégicas sistematizada em tomo dos principais eixos estruturantes objectivos
do Plano, nomeadamente condigdes estruturais fisicas intrinsecas, ecologia e ambiente; urbanizagéo e edificagao;
vocagdes e dimensao cultural especifica, infra-estruturas e estruturas diferenciadas, permitem avaliar as implicagbes
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Tabela 1. Lista de programas e projectos proposta pelo POOC.

Programas Projecto l Descrigho
P1. Intervengbes em araas 1.1 Intervengsio na frente urbana consolidada de Santa Cruz
proritartas 1.2 Intervengac na frente urbana consuliiada da Praia
1.3 Requalificagio da frente urbana entre a Ermida de Nossa Senhora da Guia e a Arrochela
1.4 Intervengdio na frente uihana consclidada do Carapacho
15 Area a Conaolidar - Vitéra
] 1.6  |Area a Consolidar - Porlo Afonso
P2. Prevenir / Mitigar riscos 24 Estudos de base relativos a erosfio costeira e risco geolégico
2.2 Manutengio conjunta das infra-estruturas portuérias e de obras de defesa costelra
23 Elaboragao de carlas de risco
24 Estabelecimento do perfil das massas de 4guas costelras
25 Melhoria das condicbes oparacionais da Protecgdo Givil
P3. Ambiente e Qualidade de Vida a4 Melhorar a cobertura do sanaamento basico
32 Projecto de atermo sanitdrio, encerramento das lixeiras e recuperagfio paisagistica da envolvente
33 Melhorar a gestio de RSU
3.4 Limpeza das Zonas cosieiras
a5 Preservacho de habitats e espécies
kX Educacso e sensibliizacio ambiental
P4. Valonizag3o paisagistica 4.1 Classificagio e qualificagiio de locais de interesse geoldgicolbiolégico
4.2 Planos de recuperago paisagistica e gestéio das indstrias extractivas {Arrochela, Quitadouro)
43 Recuperagfio ambiental ¢ paisagistica da Arrochela
4.4 Recuperagioirequalificachio palsagistica ou de reconvers&o
P5. Intervences em Zonas 5.1 Plano da Zona Balnear do Cais da Bama (Z81)
Baineares 52 |Planc da Zona Balnear de Santa Cruz (ZB2)
53 Plano da Zona Balnear do Barro Vermetho (ZB3)
54 Plano da Zona Balnear do Porto do Carapacho (ZB4)
55 Plano da Zona Balnear da Piscina do Carapacho (ZB5)
. 58 Plano da Zona Balnear da Praia (ZB6&)
6. Desenvolvimento e Actividades 6.1 Introdugsio de praticas agricolas ambientaimente sustentaveis
Econdmicas 62  [Valorzagho da produgso vitivinicola tradicional
6.3 Reconversao de parte frota inactiva para a actividade maritimo-turistica
6.4 PromogAo do turismo de natureza e rural
6.5 Promogio de actividades artesanais
- 6.8 Diversificagso da utilizaglio de zonas balneares )
8.7 Promogo de produtos turisticos T —— —_—
6.8 Incentivar a animagéo turistica
6.9 Promog&o como destino ou escala para a nautica de recreio
8.10 Requalificagio da 4rea de lazer do Cabego da Caldeira da Senhora da Ajuda
6.11 Qualificagao da drea de potencial paisagistico e recraativo de Lagoa
6.12 Recuperagdo e valorizagdio dos currais de vinha
6.13 Exploragéio do potenclal paisaglstico do Porio Afonso para aproveitamento turistico

{cont)




Tabela 1. Lista de programas e projectos proposta pelo POOGC (cont.}

Programas Projecto Descrigio
P7. Infra-estruturas e 74 Arnpliagio e recuperagdio da rede vidria municipal e reglonal
Equipamentos 72  |Beneficiagho e reforgo das Infra-estruturas de apoio 4 pesca
73 Recuperaghioc e requalificagio e equipamentos destinados & pratica da actividade plscatdria
T4 Cals do Freire
7.5 Porto de recreio da Bara — Estudo de impacto ambiental
7.6 Infra-estruturas portudrias da Praia
7.7 Area de equipamentos plblicos e turisticos — Ponta da Pesqueira
7.8 Criagéo de percurso pedonal e ciclivael entre o Moinho das Fontes e Santa Catarina
79 intervengo na 4rea das Termas do Carapacho e envolvente
7.10 Plano de requalificagfio @ manutengdo da rede de portos
.1 Qualificagao do porto e farol da Folga
P8. Gestdo, fiscalizacio, normas e 8.4 Adeguar a legistagho existente & realidade da RAA, no que respeita a riscos geoldgicos
regulamentos 82  |Manutencio de uma base de dados de apolo A gestio do DPH
8.3 Implementagiio de um modelo de gestiio ambiental participada dos recursos e valorizagao da componente biolbgica
8.4 Fiscalizago do cumprimento das disposigies legais
Pg. Monitorizagho 9.1 Monitorizar os impactes decorrentes das alteragBes normalivas e legislativas
9.2 Monitorizagio do recuo da orla costeira
9.3 Monitorizagio da establiidade das amibas costeiras
94 Monitorizag&o da sismicidade registada na liha Graciosa
9.5 Monitorizagso de elementos meteoroldgicos relevantes para a gestio de recursos hidricos
9.6 Monitorizagao dos recurses hidrcos e hidrolégicos
9.7 Monitorizago ambiental das dreas protegidas
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ANEXO

Matrizes de Impacte — Avaliagdo Ambiental Estratégica
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das medidas de ordenamento propostas, em especial nas que mais directamente incidem sobre a protecgdo e
valorizagdo e exploragéo de recursos e nas politicas urbanas.

A concluséo permite a opgéo clara pelo apoio & estratégia subjacente ao Modelo de Intervengo do POOC, pese
embora alguns detalhes que necessitardo de medidas mitigadoras desenvolvidas no &mbito dos Planos de Acgéo

Especificos. No entanto, cumprido o primeiro passo significativo (identificagdo dos impactes negativos) as medidas
seréio sumariamente identificadas.

Ainda nesta fase sera apresentado o Plano de Monitorizagéo do POOC, apés introdugéo das (ltimas alteragdes. Este
deve servir sobretudo para alertar para um tipo de impactes ainda n3o identificados: os que decorrem da deficiente
ou inexistente implementagéo dos Planos.
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Tabela 2. Matriz de Impactes Programas versus Objectivos especificos - Graciosa.

Programas

Objectivos especificos* do POOC

P1

P4 | PS

P6

P7

P8

P9

Definic ritérios de prevencao para areas de risco geologico

Preservar o patriménio natural e em especial o5 recursos marinhos

Qualificar as zonas de paisagem com interesse geolégico

Estruturar condigbes de fruigio e utilizagio de éreas com polencial
paisagistico e de Areas de culfura tradicional de vinha

Requalificar as areas afectas a zonas balneares

Fomentar a requalificagdo dos nlicleos urbanos integrades nas reas de
projecto

Promover o reforgo de proximidade geogréfica e da identidade local com
|as restantes ilhas do grupo central do arquipélago dos Agores

Qualificar e recuperar locais de degradagao paisagistica decorente da
Jexpioraq&u de massas minerais

Propor medidas de mitigagéio de impactos especificos decormentes da
gestio de residuos slidos urbanos, nomeadamente pela procura de novay]
altemativas ho sistema gestéio de residuos

Promover o empreandorismo e & oferta de servicos

Promover solugdes para os confiitos de usos existentes na fruicgo do Porto
da Praia

*Objectivos especificos descritos na Fase Il

Legenda

1. Completamente cumprido

2. Parcialmente cumprido

3. N&o tem significade para o cumprimento do objectivo
4, Parcialmente anulado

5. Totalmente anulado
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ANEXO

Lista de participantes no processo de Discuss&o Plblica
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RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPAGAO PUBLICA

1. INTRODUGAO

O presente relatorio cumpre 0s requisitos estipulados no contrato de elaboragéo do Plano de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC) da Hiha Graciosa e na proposta metodologica elaborada pela Equipa do Plano. O seu principal
objectivo reside na descrigio do processo de Parficipagéo Piblica, com &nfase para a fase de Discussdo Piblica.

Os elementos constituintes do POOC Graciosa estiveram em Discusséo Piblica no periodo de 3 de Dezembro de
2007 a 15 de Janeiro de 2008, podendo ser consultados nos seguintes locais:

Cémara Municipal de Santa Cruz da Graciosa;
o Servigos de Ambiente da Graciosa;

o  Direcgdo Regional do Ordenamento do Termitério e dos Recursos Hidricos.

_ Para aiém destes locais, a Direcgao Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos (DROTRH)

disponibilizou na Intemet (http:/fwww.pooc.org;  http://www.azores.gov.ptiiportaliptitemas/cidadacfambiente) 0s
seguintes elementos do Plano:

¢  Regulamento;

o  Planta de Sintese;

¢  Planta de Condicionantes;

e Modelo de Intervengéo,

s  Plano de Zona Balnear,

s  Programa de Execugéo e Plane de Financiamento;
¢ Relatério Ambiental;

«  Resumo N&o Técnico;

+ Fichas de Participagao.

—
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O presente relatorio encontra-se estruturado em seis capitulos. No capitulo 1 é realizada a introdug&o ao tema e
deﬁhe-se o contelido dos capitulos que déo corpo ac presente relatdrio. No capitulo 2, sdo apresentadas as diversas
fases do POOC. No capituio 3 descreve-se a metodologia utilizada e abordam-se os documentos utilizados para a
Participagéo PUblica. dentificam-se os participantes no processo. No capitulo 4 da-se énfase & Discussdo Pubiica,
onde ¢ realizada uma sistematizagéo e anélise das participages apresentadas abordando-se a ponderagdo. No
capitulo 5 ponderam-se as sugestdes/reclamagGes, descrevendo-se a sua relevancia no sentido de serem
incorporadas no POOC. No capitulo 6 efectua-se uma sintese de todas as alteragdes efectuadas no Plano.
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‘ Piano de Ordenamento da Crla Costeira — Graciosa Fase [V - Verséo Final do Plano
LITOSOST VOLUME 7. RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPAGAC PUBLICA

2. FASEAMENTO DO PLANO

A elaboragdo do POOC desenvolveu-se ao longo de quatro fases distintas, mas complementares entre si,
designadamente:

o 12Fase - Caracterizagdo e Diagnéstico;
+ 2% Fase - Estudo Prévio de Ordenamento;
o 37 Fase - Proposta de Plano;

+ 4°Fase - Versdo Final do Plano.

Na primeira fase dos frabathos, os estudos de caracterizagdo tiveram por finalidade promover o conhecimento
aprofundado da area de interveng&o, em diversos dominios de anélise, nomeadamente:

« enquadramento tetritorial;
e caracterizag&o juridica;

= caracterizago biofisica (clima, geclogia, recursos hidricos e hidrologia, dinamica costeira, erosdo costeira e

risco geologico, ecologia, qualidade do ambiente, exploragio de recursos, e paisagem);

e caracterizagdo socio-econdmica e temitorial (demografia, actividades econémicas, nicleos urbanos,
patriménio construido e arqueoldgico, infra-estruturas portuarias e obras de defesa costeira, zonas
balneares e usos do solo};

e andlise e avaliagdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT);

o analise das politicas sectoriais.

A realizagdo do diagnéstico inserido ainda Fase | dos trabalhos de elaboragio do Plano, permitiram consubstanciar a
integragdo dos diferentes dominios de caracterizagio sectorial, tendo-se elaborado uma sintese das principais
ameacas e oportunidades por dominios estratégicos. Esta abordagem constituiu a base de partida para a definigéo
das orientagbes estratégicas de desenvolvimento do Plano.
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Na Fase 1, intitulada Estudo Prévio de Ordenamento, apresentou-se os principios especificos de orentagio do
Plano. Foram estabelecidos cenarios, apoiados nos objectivos pré-estabelecidos, nas estratégias de
desenvolvimento diferenciadas e nas interacgdes com os actores do teritorio. Da avaliagio comparada dos cenarios
foi adoptado o Cenario Pro-Activo, que traduz as consequéncias previstas da interven¢éio de uma Administragdo
actuante, protagonista do processo de transformagdo do territorio.

Na Fase |ll, designada de Proposta de Plano, foram apresentadas a Proposta de Ordenamento composta pelos
Elementos Fundamentais e Elementos Complementares do Plano, cuja revisdo, em fungéo dos comentarios da
Comissé@o Executiva (CE) e da Comisséo Mista de Coordenagdo (CMC), permitiu passar a Fase 1V e lltima do
POOC Graciosa.
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B  Piano de Ordenamento da Orla Costeira - Graciosa Fase [V - Verséo Final do Plano
LITOSOST VOLUME 7. RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPAGAC PUBLICA

3. CARACTERIZAGAO DO PROCESSO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

3.1- METODOLOGIA

A importancia que é dada ao papel da Participagao Piblica neste plano é evidenciada pelo facto de, para além dos
processos de Participagio Plblica previstos nos termos da lei, ter sido considerada na metodologia geral de
elaboragéo do Plano, a constituicio de Féruns do Litoral na ilha. A configuragéio destes Féruns previu que o seu
funcionamento ocorresse de acordo com a metodologia de uma Agenda XXl Local, permitindo um processo
participativo e integrador dos varios interesses da comunidade.

No caso presente do Plano de Ordenamento da Orla Costeira da ilha Graciosa, e como consequéncia da mais valia
dada & Participagdo Pdblica neste Plano, esteve presente em 3 das 4 Fases da elaboragéio do Plano, com tarefas e
metodologias distintas, de acordo com os objectivos que se pretendiam atingir e seguindo o esquema proposto para
a elaborag&o do Plano (Figura 1).

Foram também desenvolvidas acgdes complementares para combater uma eventual adesdo diminuta dos actores
locais ao processo de Participagao Publica. Neste sentido foi criado, em permanéncia, no sitio da Intemet dedicado

----—gps Planos de-Ordenamento (www-pooc.org),-uma-Plataforma Web, exclusivamente dedicada a Participagao Pablica .. ..

estruturada em duas partes distintas.
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Figura 1. Metodologia de Elaboragéio do Plano.

Além da informagdo disponibilizada em relag&o ao Plano, existia a possibilidade de se enviarem comentérios através
de uma ficha de participagdo que, em moldes convencionais, convidava os participantes a enviar comentarios ou
colocar questSes sobre o Plano. Em paralelo foi criado um Forum permanente de discusséo onde todos os

interessados se puderam registar e, de forma interactiva, enviar comentarios ou mesmo discutir opinides enviadas
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por outros membros. Pretendeu-se assim criar um dinamismo e transparéncia onde o acesso & informag#o era claro,
bem como as reacgdes em relagio ao andamento dos trabalhos (Figura 2).

) PLANOS DE DROENAMENTO DA ORLA COSTEIRA
5 i WIS SR I VAR DRARIES, FLOMS

B Participacis Pablica

15-Hov-2006
A participacho dos cidadlios no € inclk

¥ outros faciores, proparcionar wns i a intagrar o
expaciztives o valores da comunidade.

L e 008 D8 i drios ue
B ot AP pvel peia 'dnmnnd: da Orla Costeirs
s quatro Whae am arvkiee, ToAoE 0 COMantirion recebidos sarkio bem- vindoR & khi de
E uma resposta.

RUE  Cano nueich igualmants fazar parte 40 Firum da discuselio da Entenet do Piano de

SONES.  Ordennmants o Oris Costeire de uma das o, pocde Rinda TEgIstar-Ae COMO MEMbao,
B neleccionanda o ik Panum de Discurslio, stundd 1o Iade direin dn pigina ¢ aasim participar
B na diecussllo cOM o8 Gutrod membroe

i Enderago de Cortactas
|

£ Plano ge ordenamento da Oria Costeira g I

Figura 2. Plataforma Web criada para a Participagéo Piblica.

De forma a ser conduzido de maneira mais independente, todo o processo foi coordenado por um elemento que 6
teve como fungéo a dinamizagdo e coordenagdo do processo de Participagdo Pablica, ndo tendo qualquer tipo de
intervengdo nas outras etapas de elaboragdo do Plano. Todas as reunides publicas foram conduzidas por este
elemento que também contou com a presenga de coordenadores da equipa responsavel pela elaborago do Plano,
para darem conta do andamento dos trabalhos, prestar todos os esclarecimentos e responder a dividas e questdes
que os elementos do Férum acharam pertinentes.
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A Plataforma Web, convidava os seus utilizadores a registarem-se de forma a poderem receber informag&o sobre o
andamento dos trabalhos, nomeadamente os anuncios de realizagho das sessbes de Participagéo Publica.
Decorrendo simultaneamente com a realizagdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira das ithas de Santa
Maria, Graciosa, Flores & Corvo, e embora fosse pedido explicitamente que o fizessem, a maior parte dos
utilizadores registados ndo fez uma opgéo por nenhuma das 4 ithas, optando por receber informagéo sobre todas.

No final da elaboragdo dos planos, antes da fase de Discuss&o Plblica estavam registados 74 utilizadores no Forum
de Discusséo dos Planos de Ordenamento das ilhas de Santa Maria, Graciosa, Corvo e Flores. Em relag&o ao Plano
da llha Graciosa nao foram colocadas questdes especificas por parte de nenhum dos ufilizadores.

Como factor de divulgagédo foram feitos mais de 200 folhetos {Figura 3), distribuidos pela Camara Municipal de Santa
Cruz da Graciosa e Servigos Regionais de Ambiente, que pretendiam n&o sé chamar a atengéo para a elaboragéo do
Plano, mas também servir de veiculo de informag&o sobre os objectivos de um Plano desta natureza.
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Figura 3. Folhetos distribuidos para a Participagao Publica.

Finalmente, foram produzidos posters em formato A3 (Figura 4), que serviram para publicitar as reunides do Féorum,
que foram afixados em locais plblicos nos dias anteriores a realizagdo das sessbes, de forma a possibilitar, em
conjunto com contactos telefonicos e correio electronico, a mobilizagéo do maior nimero de pessoas possivel.
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Foérum il = LITORAL |

Plano de Ordenamento da Ora Cos

5 de Julho ~ 2030

Local: Auditorio do Centro Cultural
{Enirada livre}

Visite o sile ¢ perficipe;
hifp:ihwww pooe org

® @

‘mmmw

DO AaBiNTT E DO AR

N W
~ Figura 4, Poster de publicitagio da 2* Sess&o do Férum Litoral.
3.2 - FASEAMENTO

Como referido anteriormente, a Participagao Publica esteve presente em 3 das 4 fases de elaborag&o do Plano com

objectivos diferentes em cada uma delas.

o Fase | - Caractenizacdo e Diagnostico da Situacdo Actual

Identificagio e contacto com as entidades e individuos passiveis de integrar o Forum de cada uma das

iihas.

* Fase || ~ Estudo Prévio de Ordenamento

12 Reunido do Forum em cada uma das ilhas.

"p‘ SECRETARIA REGIONAL 10
DO AMBIENTE E DO MAR

Governo dos Agores

IntrrbiR b e m
et



Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Graciosa Fase IV - VersZo Final do Plano
LITOSOST VOLUME 7. RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPAGAO PUBLICA

¢ Fase ill - Proposta de Plano
22 Reunigio do Forum em cada uma das ilhas e Discusséo Piblica.

3.2.1 - ldentificagéo e contactos com os actores locais

Esta etapa decomeu na Fase | do Plano (Caracterizagdo e Diagndstico da Situagéo Actual) tendo-se efectuado a
identificag3o preliminar dos interesses (grupos ou individuos que podiam afectar a gestéio e as decisdes a tomar).
Durante todo o trabalho de campo, que decorreu no més de Julho, de 2006, foram contactados os agentes e

entidades passiveis de infegrar o Férum do Litoral Graciosa. Foram ainda conduzidas enfrevistas, que permitiram
conhecer as diferentes sensibilidades envolvidas bem como as posicdes em relagio as questdes ligadas ao

Ordenamento da Orda Costeira.

Nesta fase, em relagéo a llha Graciosa, foram idenfificados 60 agentes e entidades que foram contactados na sua
maioria, para auscultar a sua opinido sobre os problemas e expectativas da Orla Costeira. Posteriormente, estes

contactos, foram também utilizados na altura dos féruns para mobilizagéo dos cidadaos.

Tabela 1. Agentes e Enfidades idenfificados na lha Graciosa.

~ Agentes Hentificados na llha Graciosa

(racipescas - Actividades Maritimas

Almerinda Elisabete Oliveira — Diving Graclosa

Delegacio Marifima de Santa Cruz da Gracicsa

Estado Maior da Armada

Nelly Correia Brasil Vasconcelos Bettencourt & Filha, Lda

Via Graciosa-Agencia de Viagens e Turismo, Lda

_Agencia de Viagens TurAngra

Associacdo de Agricultores da Graciosa

Casa do Povo da Luz

Associacio de Desportos da liha Graciosa

Casa do Povo de Praia

Associag8o Cultural Desporliva Recreativa da Graciosa

Associaco dos Pescadores Graciosences

Associacio de Artes3os da liha Graciosa

Corpo Nacicnal de Escutas-Agrupamento 585

Grupo Desportivo Mocidade Praiense

_Agrupamento Nacional de Escutas

Confederaco Poriuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporte

{cont.)
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Tabela 1. Agentes e Entidades identificados na llha Graciosa {cont.)

Agentes ldentificados na llha Graciosa

Liga dos Combatentes

Casa do Povo de Guadalupe

Sata Air Agores-Servico Agoreano de Transportes Aéreos EP

Bombeiros Voluntarios de lha Graciosa

Municipic de Santa Cruz da Graciosa

Centro Cultural da ltha Graciosa

Clube Naval da llha Graciosa

Gracidomus-Sociedade Construgdo Civil, Lda

Alexandrino Verissimo Silva

Tecnovia-Agores, Sociedade de Empreitadas, S.A.

Edifer - Construgbes Pires Coelho & Femandes, S.A.

Escola Bésica e Secundaria da Graciosa

Centro de Salde de Santa Cruz da Graciosa

Gracitur-Sociedade de Investimentos Turisticos da Graciosa SA

Residencial Santa Cruz

Residencial llha Graciosa

Residencial Mira Mar

Bensalide, S.A.

Santa Casa da Misericrdia da Vila da Praia da Graciosa

Assembleia Regional dos Agores

Junta de Freguesia de Santa Cruz

Junta de Freguesia de Guadalupe

Junta de Freguesia de Luz

Junta de Freguesia de-So Maleus—— - — — -

Centro Social Paroquial Nossa Senhora Luz Gracipsa

Lotacor-Servico de Lotas dos Acores, S.A.

Instituto de Meteorologia [P

Peixefrio-Coméreio de Produtos Alimentares, Lda

PS Graciosa

APTG-Administragdo dos Portos da Terceira e Graciosa, S.A.

Réadio Graciosa

Rent-A-Car-Graciosa, Lda

Medina & Filhos

Anténio Laudalino B. Furtado

Instituto de Acgao Social

Sindicato dos Pescadores das Ilhas Terceira Graciosa e Sao Jorge

Sindicato dos Trabalhadores da Funcéo Pibiica do Sul e Agores

Sindicato dos Professores da Regifo Acores

Empresa de Transportes Colectivos da llha Graciosa, Lda

Atlanticoline, S.A.

Boina de Vento-Moinho Turismo Rural, Lda

Governo dos Agores
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3.2.2 - Forum do Litoral |

O | Forum de Litoral da Graciosa efectuou-se na Fase Il do Plano (Estudo Prévio de Ordenamento) realizou-se no
dia 25 de Fevereiro de 2007, no Saldo Nobre da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa. Esta primeira sess&o
centrou-se nos representantes de alguns grupos de interesse (actores locais), informando-os da elaboragdo do
plano, esperando posteﬂoh'nente que fossem eles proprios veiculos de divulgagdo. Foram convidadas sessenta
entidades/actores locais identificados, tendo comparecido 8 elementos. A sesséo teve inicio as 14.45h e foi finalizada
pelas 17.15h, tendo uma duragdo de 2h e 30 minutos.

Para além de informar os agentes sobre o plano, nesta sessdo foram aplicadas metodologias que permitissem criar
um grau de interactividade com os participantes de forma a recolher o maior niimero possivel de perspectivas da
realidade local por quem a vive mais de perto. Assim, comegou-se por explicar de forma breve o que é o Plano, os
seus objectivos gerals a organizagéo e toda a informagao existente até entfo, bem como, apresentar o Férum, os
seus objectivos e a sua fomna de funcionamento.

A participagdo propriamente dita, decorreu de forma livre e informal pemmitindo identificar aspiragdes, problemas,
potencialidades, obstaculos, ndo s6 de forma genérica mas sempre que possivel espacializando as questdes através
da utilizagio de mapas.

Por dltimo, fentou-se chegar a COnSensos, hlerarqmzando as questoes abordadas delineando as principais
conclusdes da sessdo de forma a transmiti-las & equipa.

De acordo com o explicitado na metodologia, a estrutura das sessdes estava dividida em 8 pontos:

Importancia da Participagéo Publica;

A Participagao Publica no respectivo Plano de Ordenamento da Orla Costeira;
0O enquadramento do Plano de Ordenamento da Orla Costeira;

Apresentacdo do Diagnostico Sectorial da 12 Fase;

Viséo de Futuro;

o ¢ s w N

Validag3o de Ideias-chave.

No que diz respeito a efectiva participagao foram os pontos 5 {Viséo de Futuro) e 6 (Validag8o de Ideias-chave) que
exigiram uma acgdo mais efectiva dos paricipantes. Para o ponfo 5 foi pedido aos participantes que indicassem a
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Governo dos Agores Eﬁm nnnnnnnnnn cones AT ==



Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Graciosa Fase IV - Versgo Final do Ptano
LITOSOST VOLUME 7. RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPACAQ PUBLICA

sua visdo da ilha, sendo para isso questionados sobre as mudangas registadas na ilha, nos Glitimos 20 anos, o que
achavam que iria mudar nos proximos dez anos e o que gostariam que mudasse (Tabela 2).

Tabela 2. Vis&o da liha Graciosa.

Mudangas

Methoria da Qualidade de Vida Mais Turismo

Mais Turismo
Acessibilidades Perda e envelhadimento da populacio Melhores Transportes
Agricultura populag Mais fixacio dos jovens

Existe nesta itha uma percepgéo generalizada de acessibilidades pobres, que em grande parte & responsabilizada
pelas dificuldades de desenvolvimento da ilha, penalizando néo s os turistas que a procuram, mas sobretudo os
residentes que tem de se deslocar a outras ilhas & procura de servigos mais especializados. Nao obstante é
consensual o registo de uma melhoria generalizada da qualidade de vida, em parte resultante também das melhorias
registadas no sector agricola fruto de subsidios da Unigo europeia.

A perspectiva de futuro para a ilha revela um misto de esperanca e resignagéo, com um aumento do turismo, mas
que ndo devera ser suficiente para estancar a saida da populagdo jovem da ilha, um dos problemas principais
detectados e estrangulador de um desenvolvimento futuro.

Assim parece logico esperar que as mudangas desejadas para o futuro sejam a methoria dos transportes, que
permita atrair o turismo, favorecendo os movimentos centripetos e assim cortar os movimentos centrifugos da

populagdo mais jovem para fora da itha desvitalizando-a.

Enquadrada ainda nesta visao de futuro foi solicitado aos presentes que num mapa fossem indicados os locais mais
e menos atractivos da ilha, bem como o local preferido para residir, de forma a espacializar as areas mais
valorizadas e problematicas (Figura 5).
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Figura 5. Locais mais atractivos (Verde), mais probleméticos (laranja) e preferidos para residir (azuis) na lha Graciosa.

Registou-se uma grande concentracéio de locais atractivos junto da costa, o que revela grandes potencialidades mas

também, alguns problemas. Destaca-se aqui o-Carapacho, a Praia e Santa Cruz-da-Graciosa. Os locais mais———
problematicos estio associados a uma dindmica construtiva, em &reas com eroséo ou ainda a presenca de locais
ndo ordenados de deposicdo de residuos responsaveis pela desqualificagio ambiental e paisagistica.

Por fim, os participantes foram convidados a indicar o que consideravam ser os 3 pontos mais positivos e os 3 mais
negativos na sua ilha (Tabela 3).

Tabela 3. Pontos Positivos e Negativos Apontados.

Paisagem Transportes

Seguranga Lixos
Patriménio Natural Perda de Populagéo
Oferta Turistica
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Mais uma vez resulta a grande valorizagéo que é feita pelos participantes ao patrimonio natural, que conjugada com
a seguranga e tranquilidade permitem oferecer condigbes impares em relagdo a outros destinos turisticos. Porém
este facto ndo é apenas valorizado na oOptica de atracgdo turistica, mas também como aspecto central para a
qualidade de vida dos residentes, o que & muito valorizado. Nos aspectos negativos vamos, mais uma vez, encontrar
a questdo dos residuos, os transportes e fambém a fraca oferta turistica que pode também condicionar a procura
deste destino.

No final da sess&o, para concluir, foram apresentadas vérias frases-chave, retiradas da fase de caracterizagéo e
diagndstico, que foram validadas na sua quase totalidade pelos participantes. Apontaram-se algumas imprecistes
que foram bastante importantes para acertar o quadro de referéncia e assim partir de uma base solida para a fase de
propostas de intervengao.

Os resultados obtidos, na primeira sesséo, atingiram os objectivos pretendidos. Toda esta informag&o foi, como previsto,
transmitida & Coordenagéo do Plano que a teve em considerago na elaboragdo das fases subsequentes.

3.2.3-Forum do Litoral Il

Na Fase Il da elaboragéo do Plano (Proposta de Plano) decorreu a segunda sesséo do Férum Litoral da Graciosa (5

de Jutho de 2007), no Auditérioc Cultural de Santa Cruz da Graciosa, onde foram apresentadas e discutidas as
orientagbes prévias em termos de ordenamento da area de intervengédo, com hase no cenério de desenvolvimento
adoptado, bem como as propostas de Zonas Balneares.

Durante esta sess#o foi distribuida uma ficha de participago (Figura 6), que permitiu ter também a sensibilidade da
populagio presente sobre alguns dos aspectos que a equipa pretendia validar. Esta segunda sesséo contemplava
toda a populagéo, ndo se focando apenas nos agentes como tinha acontecido na primeira. Assim pareceu de grande
importancia recolher informagdo, que também ja tinha sido tratada no primeiro Forum, para confrontar pontos de
vista e perceber se as estratégias que estavam a ser seguidas, pela equipa do plano, estavam de acordo com as
preocupacies gerais.

Em relag&o ao primeiro Forum a informagéo fomecida foi mais detalhada e as opinides centraram-se na orla costeira e néo
de uma forma genérica por toda a ilha como aconteceu na primeira sesséo.
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Estiveram presentes na sesséo do forum 13 elementos. A sesséo teve a duraggo de 1h e 50 minutos, tendo sido
iniciada pelas 21.00h e terminada as 22.50h.

A estrutura da sessao estava dividida em 5 pontos:

Importancia da Participagéo Piblica;

Os resultados obtidos no Férum |;

Cenarios de desenvolvimento propostos no Plano;
Fundamentos da escolha do cenario Pro-Activo;

Al

Validag&o de Propostas.

No que diz respeito a efectiva participagéo foram os pontos 3, 4 e 5 que exigiram uma acg8o mais efectiva dos
participantes. Depois de terem sido confrontados com os resultados obtidos no férum, foram apresentadas e
justificadas as primeiras propostas do plano, incluindo os cenarios de desenvolvimento e as propostas para as Zonas
Balneares, de forma mais detalhada, o que permitiu dar uma vis&o mais concreta da realidade futura.

No final foram validadas as propostas apresentadas, procurando consensos e auscultando as criticas e sugestbes
em relagéo a elas.

Cs resultadoé obhdosperrnltlram perceber que os pontos estratégicos definidos pela equipa iam ao encontro do

sentimento geral em relagéo aos problemas e solugdes encontradas.
Na ficha distribuida na sess#o, foi possivel apurar como principais resultados os apresentados na Tabela 4.

Tabela 4. Principal problema da Orla Costeira da llha Graciosa.

Lixe
Construgdes
Erosdo

@ SECRETARIA REGIONAL 18

Governo dos Agores DO AMBIENTE E DO MAR

GOVENND REGIONAL DOE ARDDES




Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Graciosa Fase IV - Vers&o Final do Plano
LITOSOST VOLUME 7. RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPAGAO PUBLICA

A eros&o em alguns trechos litorais e a deposicdo de residuos de forma ndo ordenada, s&o os problemas mais
percepcionados (Tabela 5), que em conjunto com a pressdo imobilidria podem por em causa as qualidades

ambientais existentes. Mais importante & o facto de se assistir a uma din&mica que pode vir a agravar as condicdes
futuras.

Tabela 5. Area da Orla Costsira da llha Graciosa com mais preblemas.

Carapacho
Fenais
Portela

A espacializagdo dos problemas revelou os locais de maior pressdo imobilidria e de localizag8o das lixeiras, que
necessitém de uma atengdo particular. O caso do Carapacho é emblematico, apontado como um local de eleicdo
para a actividade turistica, até pela existéncia das termas, é sentimento geral que necessita de uma intervengéo
rapida e cuidada, para a sua valorizagao e protecgso.

Dos objectivos do POOC a maior parte deles sdo considerados como Muito Importantes ou Importantes, embora se
destaquem 4 como os de maior consenso (Tabela 6).

Tabela 6. Objectivos do POOC para a llha Gracicsa.

e Procurar uma altemativa para o destino dos residuos soélides urbanos (considerar o
encerramento de algumas lixeiras);

e  Promover o reforgo das ligaghes com as oufras ilhas do Grupo Central;

e Requalificagio das Zonas Baineares;

* Incentivar a oferta dos servigos a diversos niveis (animagfo turistica, comércio)
saneamento e indistria extractiva.

Existiu uma satisfagdo generalizada com a decisdo do POOC de apontar o sector do turismo como estratégico,
nomeadamente através da requalificagdo das Zonas Balneares e melhonia dos servigos. Por outro lado a ideia de
acentuar a necessidade de resolver o problema dos residuos é encarada como uma oportunidade para finalmente
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resolver este grave problema, que resulta de uma falta de consciencializagdo ambiental, ndo obstante aiguns
esforgos feitos pelos servigos municipais e regionais.

3.3-CONCLUSAO

A Participagdo Publica é cada vez mais importante ao nivel dos processos de planeamento, porém exige
perseverancga e continuidade no tempo e no espago. Se em areas onde estes processos estdo mais consolidados a
mobilizagdo € por vezes dificil, no caso da liha Graciosa, onde estas questdes sédo relativamente novas, existiu
realmente alguma resisténcia a participagdo da populagao de forma geral, quer por falta de motivag&o quer por falta
de tradigdo. Porém deve ser salientado o entusiasmo da participagéo, onde a duragao das sessdes rondou sempre
as 2 horas, mesmo da agendada para um domingo & tarde.

Assim em fungéo de fudo o que foi referido os aspectos positivos decorrentes do processo de Participagao Publica
atingiram em larga escala os objectivos inicialmente pretendidos, justificando néo s6 a sua inclus&o no Plano, mas
também a sua aplicagéo em situages futuras.
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4. DISCUSSAO PUBLICA: Participagdes

A metodologia utilizada na analise das participagfes apresentadas na fase de Discusséo Piblica do POOC, que
decorreu entre 3 de Dezembro de 2007 a 15 de Dezembro de 2008, consistiu nos seguintes passos fundamentais:

1. ldentificagéo do participante, nomeadamente o nome, morada e contacto (telefonico ou electronico), para
posterior envio da resposta & participagio apresentada;

2. Enquadramento legal da participagao, de acordo com 0 artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 38099 de 22 de
Setembro, que estipula as tipologias de participagbes possiveis, nomeadamente:

| a) adesconformidade com outros instrumentos de gestao tenitorial eficazes;

b) a incompatibilidade com planos, programas e projectos que devessem ser ponderados sm fase de
 elaboragio;

¢) adesconformidade com dispasigSes legais e regulamentares aplicaveis;
d) aeventual lesdo de direitos subjectivos.

3. Tipologia da participagao, identificando o seu carécter, nomeadamente:

a) Sugestdo;

b) Observagdo;

¢) Reclamaggo;

d) Pedido de esclarecimento.

4. Comentério/sugestdo, sintese da participagdo apresentada, relevando as propostas de alteraglio
sugeridas.

5. Resposta, de acordo com o comentério /sugestéo é elaborada uma resposta & participaggo.

Apés a sistematizagio da informagdo, segundo os pardmetros acima descritos, foi possivel iniciar a analise dos
resultados das participagdes apresentadas.
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5. PONDERAGAO DAS SUGESTOES / RECLAMAGOES

Em conformidade com a legislag&o em vigor, a entidade pubiica fica obrigada & resposta fundamentada perante os
particulares/entidades publicas ou privadas.

Durante o periodo de Discussao Piblica estiveram disponiveis para consulta os documentos mencionados no ponto
1 do presente relatdrio. As participagdes resulfaram da consulta in situ destes documentos, para além de se
encontrarem disponiveis né pagina de intenet do Govemno Regional, nomeadamente na da Secretaria Regional do
Ambiente e do Mar. Da Sessdo Publica efectuada na ltha Graciosa a 13 de Dezembro de 2007, onde estiveram
presentes os elementos da Comiss&o Executiva do POOC para além de alguns dos elementos da Equipa Técnica do
POOC, tendo sido efectuada uma breve apresentacdo sobre a proposta do Plano. Desta sess@o n&o resultou
nenhuma participagdo. No entanto, no decorrer do periodo de discusséo publica foram recepcionadas algumas
participagGes, duas resultantes de envio por coreio electronico e as restantes trés enviadas por entidades publicas e
privadas para a Direcgéo Regional do Ordenamento do Teritorio e dos Recursos Hidricos, prefazendo um total de
cinco participagbes.

Contribuiram para o processo de discusso publica a Agéncia para a Promogéo do Investimento dos Agores (APIA),
~ que apresenta uma intervengao de-caracter diversificado, com o objectivo de incentivar a-abertura.da-Regigo a novos
mercados, para além da Junta de Freguesia de SZo Mateus (Praia, Graciosa), da Tecnovia - Sociedade de
empreitadas S. A. e de dois particulares (Anexo l).

No que diz respeito &s participagdes recepcionadas, verificou-se que a origem das mesmas ndo se resume apenas a
ilna da Graciosa, mas também a S&o Miguel, nomeadamente a APIA e a Tecnovia.

As participagbes abordam diversas areas tematicas:

¢ Zonas balneares (Praia; Piscina do Carapacho);
 Planta de Condicionantes e de Sintese - exploragéo de inertes (pedreiras);
+ Aterro de residuos;

» Infra-estruturas de apoio as actividades agricolas e florestais.
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Perante a analise das participagbes apresentadas, procedeu-se & elaboragio e envio das respostas as questdes e
opinides colocadas pelos participantes.

Das cinco participagdes apresentadas, nenhuma continha argumentacio que resultasse na necessidade de

alterag@o significativa da verso final do Plano, no entanto, foram efectuadas algumas rectificagdes apontadas por
alguns dos participantes.

Considera-se que o processo de Discussio Plblica foi muito positivo uma vez que proporcionou mais um momento

de interacgdo entre os participantes e a Equipa do Plano, vindo a enriquecer e consolidar a fase final de elaboragdo
do POOC. |
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6. SINTESE DAS ALTERAGOES REALIZADAS AO PLANO

As principais alteragbes efectuadas nos POOC decomentes do processo de Discusséo Publica, sao apresentadas em
seguida.

Da participagéo pablica da Tecnovia resultou uma alteragéo ao nivel da Planta de Sintese e de Condicionantes no
que diz respeito & delimitagdo da area de aterro (reajuste da Reserva Ecoldgica Regional). A participaggo da APIA
conduziu a alteragdo do regulamento no n.° 2 dos artigos 24° e 25°, viabilizando a possibilidade de construgdo de
infra-estruturas de apoio as actividades agricolas e florestais reconhecidas como imprescindiveis & viabilidade
econdmica dos projectos, desde que os mesmos tenham sido classificados como de Interesse Regional.
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ANEXO

Lista de participantes no processo de Discussdo Publica
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H

Lista de participantes no processo de Discusséo Pablica

» Agéncia para a Promogéo do Investimento dos Agores;
e Tecnovia - sociedade de empreitadas S. A.

+ Junta de Freguesia de Sdo Mateus (Praia; Graciosa);
+ Presidente da Junta de Freguesia de Sao Mateus;

o Jo#o Manuel Lourengo da Silva;

+ Alexandre Medeiros de Andrade Albuguerque.
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