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1 | Introducéo

1.1 | enquadramento

O desenvolvimento dos estudos de base para o PLANO DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DA ILHA DE
SANTA MARIA (PGRHI-SMA ) enquadra-se no ambito da aplicacdo do Guia Metodoldgico Preliminar para a
Elaboracdo de Planos de Gestdo de Recursos Hidricos de Ilha, que constitui um dos corolarios do
ProJECTO AQUAMAC Il — TECNICAS E METODOS PARA A GESTAO SUSTENTAVEL DA AGUA NA MACARONESIA (22
fase)l, como estimulo a concretizagdo dos actuais desafios para a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos decorrentes da implementacéo da Directiva Quadro da li\gua2 (DQA) [1.1], transposta para o

regime juridico nacional através da Lei da Agua3 [1.2] e respectivos diplomas complementares.

Estes estudos, desenvolvidos sob coordenacao da Direc¢cdo Regional do Ordenamento do Territério
e dos Recursos Hidricos (DROTRH) da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM),
direccionam-se para as actividades preconizadas no designado objectivo 6 do AQUAMAC I
Desenvolvimento da monitorizagdo e investigacdo das massas de agua com vista ao cumprimento da
Directiva Quadro da Agua na Macaronésia. Deteccdo de especificidades e troca de experiéncias, tais
como a definicdo de um guia metodoldgico preliminar para a elaboracdo de planos de gestdo de
recursos hidricos de ilha, com proposta e analise de diversos programas de medidas e acc¢des que
permitam atingir objectivos ambientais conducentes a garantia do bom estado das massas de agua e
ao desenvolvimento de um modelo de anélise econdmica das utilizagdes da agua. Importa salientar
que estas actividades articulam-se directamente com a implementagéo do quadro de ac¢gdo comunitaria
da politica de gestdo de recursos hidricos, traduzido pela Directiva Quadro da Agua [1.1] a nivel

comunitério e pela Lei da Agua [1.2] no contexto do direito interno portugués.

Os presentes estudos de base do PGRHI-SMA constituem-se assim como uma aplicacdo do referido
Guia Metodoldgico Preliminar para a Elaboracéo de Planos de Gestéo de Recursos Hidricos de llha para
desenvolvimento e sistematizacdo da informacdo de base necessaria a posterior definicdo das

componentes estratégicas e programaticas do plano. Refira-se que estas componentes devem ser

! Financiado pelo Programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG |l B (Agores — Madeira — Canarias).

2 Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, que estabelece um quadro de accao

comunitaria no dominio da politica da agua.

® Lei 58/2005 de 29 de Dezembro, que aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n.°
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, e estabelecendo as bases e o quadro institucional
para a gestdo sustentavel das aguas. De notar que a referida Lei ndo transp6s integralmente a Directiva Quadro de Agua,
tendo-se optado pela elaboragdo de diversas normas complementares, como é o caso do Decreto-Lei n.°77/2006 de 30 de
Marco, que efectuou a transposicdo dos anexos da directiva para o regime juridico nacional. Ndo obstante, espera-se a
conclusdo de outros instrumentos normativos, designadamente no que diz respeito a regulagdo da utilizacdo de recursos
hidricos e ao respectivo regime econémico e financeiro, bem como de outros diplomas relativos as matérias versadas no
Artigo 102.° do n.°3 da Lei da Agua.
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estabelecidas e articuladas num processo integrado de elaboragdo dos PGRHI para as restantes ilhas e
de integracdo no PGRH-Acores, garantindo dessa forma a coeréncia estratégica e a exequibilidade fisica
e financeira das suas acgdes, bem como a sua consisténcia no quadro dos objectivos e metas
estabelecidas no primeiro ciclo de planeamento de recursos hidricos a nivel regional (corporizado pelo

Plano Regional da Agua).

Neste quadro, a Figura 1.1 ilustra os focos de andlise nos quais assentam os estudos de base do
PGRHI-SMA , integrando os principais pressupostos consignados nos dois diplomas atras referidos, e as

restantes componentes que deveréo ser desenvolvidas em sede de elaboracédo do PGRHI-SMA.
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Figura 1.1 | Pontos focais de um instrumento de gestéo de recursos hidricos.

O desenvolvimento dos estudos de base do PGRHI-SMA foi suportado pelo recurso a informagéo
disponivel em diversos documentos de referéncia, destacando-se neste contexto o Plano Regional da
Agua (Acores) [1.3], o Plano Nacional da Agua [1.4], os Estudos de Base do Plano Regional de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido Autbnoma dos Acores [1.5], o Plano Regional do Ordenamento
do Territério dos Acgores [1.6], entre outros. Preconizou-se, igualmente, a articulagdo com guias
metodoldgicos de implementacdo da DQA (e.g. documentos do grupo WATECO [1.7]), cujo propdsito
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assenta na concretizagdo de uma estratégia comum no dominio da analise integrada das utilizacdes da

agua, incluindo a sua componente econémica.

Refira-se também que este modelo de gestdo foi articulado com outras politicas de desenvolvimento
estratégico relevantes para o sector da agua, tanto de ambito regional (Plano Regional da Agua, Planos
de Ordenamento da Orla Costeira), como de ambito nacional (Lei da Agua [1.2], Plano Nacional da Agua
[1.4], Planos de Bacia Hidrogréafica), quer ainda de ambito comunitario (Directiva Quadro da Agua [1.1],
documentos WATECO), no sentido de se constituir ele proprio como uma resposta aos novos

paradigmas de gestao de recursos hidricos na regido biogeografica da Macaronésia.

Neste quadro, a proposta da estrutura de Plano e respectivos estudos base foi concebida através da
articulacdo com o processo de desenvolvimento do guia metodoldgico preliminar, visando potenciar a
sua aplicacdo as restantes ilhas do arquipélago acoriano (bem como dos restantes arquipélagos
macaronésicos) e a consolidacéo da versao final do PGRHI-SMA, permitindo dessa forma estabelecer
metodologias e directrizes comuns, objectivando-se a promogdo do planeamento integrado dos
recursos hidricos da Regido. Com efeito, preconiza-se posteriormente que a articulagdo de todos os
PGRH das ilhas acorianas sejam articulados no PLANO DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DOS AGORES
(PGRH — AcoRrES), dando resposta ao desiderato da DQA* que obriga a que os Estado Membro

publiquem os seus planos de gestéo de recursos hidricos por cada regido hidrogréfica.

Neste contexto, o processo de planeamento e gestédo de recursos hidricos da Regido Hidrogréafica dos
A(;ores5 (RH9) integra um faseamento adaptado a sua realidade insular, conforme ilustra a Figura 1.2 e,
como tal, a implementacdo do primeiro PGRH — ACORES ndo constitui um produto estanque, antes
preconizando um conjunto de ac¢fes que visam avaliar o impacte gerado pelo programa de medidas
adoptado. De igual modo, essa apreciacao sustentara posteriores revisées e actualizagdes do proprio
PGRH — AcoRES, que culminardo numa segunda geragédo de PGRH, estabelecendo-se, deste modo, um

processo ciclico de gestéo dos recursos hidricos da Regido Auténoma dos Acores.

* Nos termos do Artigo 13.°, ponto 6.°.
® Nos termos do Artigo 6.° da Lei da Agua, a Regido Hidrogréfica dos Acores, designada de RH9, compreende todas as
bacias hidrogréaficas do arquipélago.
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Figura 1.2 | Processo de planeamento para a gestéo de recursos hidricos da Regido Autébnoma dos Acgores.

1.2 | Objectivos

O objectivo geral do presente documento consiste na elaborag@o dos estudos de base para o PGRHI-
SMA por aplicacdo das metodologias estabelecidas no Guia Metodol6gico Preliminar para Elaboragao
de Planos de Gestdo de Recursos Hidricos de llha — Caso de Estudo da Ilha de Santa Maria para as
componentes de caracterizagdo da regido hidrogréfica, incidindo fundamentalmente nos seguintes

objectivos especificos:

Caracterizacédo do enquadramento geofisico e socioecondémico;

e Inventario de um conjunto de informacdo relativa a caracterizagdo hidrografica, nomeadamente o
levantamento dos pontos de agua, as diversas utilizagdes da agua, a identificacdo e avaliacdo do
impacte causado pelas pressfes qualitativas de origem pontual e difusa, das pressfes quantitativas,

hidromorfoldgicas e biolégicas, entre outros;

o Delimitacdo e caracterizacdo das massas de aguas superficiais e definicdo das condicbes de

referéncia dos varios tipos de massa de aguas;

o Delimitacdo e caracterizacdo das massas de aguas subterrdneas e respectivos diplomas

complementares;
e Delimitacé@o e caracterizagéo das zonas protegidas;
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e Classificagdo das massas de agua superficiais de acordo com o seu estado quimico e ecolégico, e das

massas de agua subterraneas segundo o seu estado quimico e quantitativo;

e Analise do mercado da agua, em particular a avaliagdo da tendéncia da oferta e da procura;

e Analise do regime econdmico-financeiro associado a prestagdo dos servicos hidricos, através da
guantificacdo dos respectivos custos e receitas e da estimativa de custos ambientais e de escassez;

e Avaliagdo e acompanhamento do estado dos recursos hidricos (e.g, através da aplicagdo e

especificacdo do sistema de indicadores previamente desenvolvido no Plano Regional da Agua);

1.3 | metodologia

A posterior elaboracdo do PGRHI-SMA contemplara diversos pontos focais, cuja articulagdo se revela

fundamental para a prossecuc¢édo dos objectivos propostos:

e A Fase | consistiu no enquadramento do PGRHI-SMA, na identificagdo e aplicacdo das
metodologias exploratérias mais eficientes em cada uma das fases de execugdo do mesmo e, mais
especificamente, no ambito do presente trabalho, a fase de caracterizacdo e diagnostico, que
constitui os estudos de base para a execucdao da componentes subsequentes do Plano. Para as
fases de monitorizacdo, andlise prospectiva, definicdo de objectivos ambientais e estabelecimento
do programa de medidas foram apenas identificadas as metodologias que se consideram mais
adequadas no ambito do Guia Metodol6gico Preliminar para a Elaboracéo de Planos de Gestao de
Recursos Hidricos da llha de Santa Maria. Estabeleceu-se, igualmente, um sistema de indicadores
representativo da situacéo de referéncia da llha de Santa Maria (em conformidade com um modelo
do tipo Pressdo-Estado-Resposta) e, por ultimo, desenvolveram-se suportes de recolha de dados,
em papel e em formato digital, na forma de inquéritos para compilacdo de informagdo que

apoiaram a sistematizacéo de contetidos do PGRHI-SMA;
e AFase |l dividiu-se em 2 sub-fases:

v A Fase Il - A previu o levantamento de informacgé&o, preconizando a identificagdo e registo
da informagao disponivel sobre os recursos hidricos da llha de Santa Maria, com base em
dados estatisticos, bibliograficos e provenientes das partes interessadas, sendo que, no
ultimo caso, recorreu-se a utilizacao de inquéritos concebidos para o efeito. Por Ultimo, toda
a informagao recolhida foi sistematizada e, sempre que possivel, georeferenciada, com
base em sistemas de informacéo geografica (com recurso a plataforma ESRI®ArcView
para esse efeito).

v" Na Fase Il - B procedeu-se a caracterizacdo da situacdo de referéncia dos recursos
hidricos de Santa Maria, tendo por base a sistematizacdo da informagéo proveniente da
Fase Il —A, considerando a sua situacdo geofisica (sendo abordados os enquadramentos

geografico, geoldgico, pedoldgico, hidrolégico, climatolégico e riscos naturais), evolugéo
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socioeconémica, riscos naturais e antropogénicos, conservacdo da natureza e
biodiversidade e utilizagbes dos recursos hidricos. No contexto do Ultimo tema, s&o
caracterizados os diferentes tipos de massas de aguas da ilha, bem como as necessidades
e disponibilidades de agua para os diferentes usos, os servicos hidricos (incluindo a
avaliagcdo econdmica dos servicos), as pressdes sobre os meios hidricos (sustentada
também no levantamento de campo efectuado pela equipa técnica dos Estudos de Base do
PGRHI-SMA), as zonas de protec¢do e a qualidade das massas de aguas. A andlise
integrada desta informagdo, e respectiva sistematizacdo, suporta a metodologia de
avaliagdo dos estados das massas de aguas superficiais (estado quimico e ecolodgico e
potencial ecoldgico) e subterraneas (estado quimico e quantitativo), conforme apresenta o
diagrama global da Figura 1.3. Por ultimo, utilizando o sistema de indicadores estabelecido
na Fase |, juntamente com o quadro de referéncia resultante do workshop de participacéo
publica “Gestdo da Agua em Santa Maria” (Anexo |), efectuou-se o diagnostico da
situacéo hidrografica actual da llha de Santa Maria. De referir que o ambito dos estudos de

base para a elabora¢do do PGRHI-SMA termina com esta fase.

Massas de Agua 0
4 0‘-\1}@

sy, des

Aguas de superficie

Aguas subterraneas

Zonas protegidas

Monitorizago de Vigilancia Monitorizagao de Niveis ( Aguas superficiais ) ((Aguas subterraneas )
l Freéticos
Monitorizag&o Operacional Monitorizag&o de Vigilancia Avalia'l(;éo do Estado Avalia}géo do Estado
através do programa | ' através do programa
3 * de Monitorizagéo de de Monitorizagéo de
Monitorizagéo de I . Vigilancia, Niveis Freaticos, de
iacs Monitorizagdo Operacional . ! A
Investigagéo ¢ P Operacional e de Vigilancia e
Investigagcdo Operacional
1 1
e o e e e e e e e e 2 N e o e e e e e e e e e 2 1
Cumprimento dos requisitos nos termos do Cumprimento dos requisitos nos termos do
Anexo V e VI, D.L.n.° 77/2006, de 30 de Margo Anexo VII, D.L.n.° 77/2006, de 30 de Marco
1 Massas de agua artificiais ou fortemente modificadas Cumprimento dos requisitos nos termos do

Anexo VIII, D.L.n.° 77/2006, de 30 de Mar¢o

Figura 1.3 | Diagrama central da verificacdo do estado das massas de agua.
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1.4 | organizagdo do documento

O presente documento encontra-se estruturado em varios capitulos, cujo ambito e contetidos sitentizam-

se de seguida:

e No Capitulo 2 procede-se a caracterizacdo do quadro de referéncia das massas de agua, com base
na informacao disponivel sobre a Ilha de Santa Maria e o levantamento de campo realizado. Neste
contexto, apresenta-se uma caracterizacdo segundo as vertentes geofisica, socioeconémica e
biodiversidade, efectuando-se posteriormente uma abordagem as utilizacbes da agua onde se
analisam a tipologia dos recursos hidricos e respectiva situacao de referéncia, as pressdes naturais
e antropogénicas, o balanco entre as necessidades e disponibilidades para os diferentes usos, a
determinacdo do estado das massas de aguas superficiais (ecolégico e quimico e potencial
ecolodgico) e subterraneas (quantitativo e quimico), identificagdo das zonas de protecgéo, e a analise
econdémica das utilizacdes da agua. Por ultimo, apresenta-se um capitulo de sintese de diagndstico,
no qual é estruturado o quadro de indicadores seleccionados para a avaliagcdo dos recursos hidricos
na llha de Santa Maria.

e No Capitulo 3 sintetizam-se as etapas que devem seguir-se para a elaboragdo do PGRHI-SMA e a
respectiva articulagdo com os estudos de base desenvolvidos no presente documento.

1.5 | documentos de referéncia

A elaboragéo do presente documento alicergou-se na consulta de um conjunto variado de fontes de informacéao,

de onde se destacam as seguintes:
» Directiva Quadro da Agua [1.1] e respectivos guias de implementaco;
e LeidaAgual[l.2];
e Plano Nacional da Agua [1.4];
e  Plano Regional da Agua (Acores) [1.3];

e Relatério Sintese sobre a Caracterizagdo das Regides Hidrograficas prevista na Directiva Quadro da
Agua [1.9];

e Plano Regional do Ordenamento do Territério dos Acgores;

e Inventario Nacional dos Sistemas de Abastecimento de Agua e Aguas Residuais — Regido Auténoma
dos Acores [1.10]

e Relatérios de monitorizagdo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas da llha de Santa
Maria [1.11] e [1.12]];
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Informagéo proveniente do Instituto Nacional de Estatistica.

PLANO DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DA ILHA DE SANTA MARIA
Estudos de Base



