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DECLARACAO AMBIENTAL

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA DA ILHA DAS FLORES
(POOC Flores)

Em cumprimento do disposto no artigo 10° do Decreto-Lei n.°© 232/2007, de 15 de Junho, que
transpbe para a ordem juridica interna a Directiva n.© 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Junho de 2001, e a Directiva n.¢ 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Maio de 2003, foi elaborada a Declaragao Ambiental relativa ao Plano de
Ordenamento da Orla Costeira da Ilha das Flores, a qual se encontra estruturada de acordo com
as subalineas i) a v) da alinea b) do artigo 10° do mencionado diploma. Constituem anexos a esta
Declaragdo Ambiental o Relatorio Ambiental (Anexo I) e o Relatdrio de Ponderacao dos Resultados
da Discussao Publica do POOC Flores (Anexo II).

i) Forma como as consideragdes ambientais e o relatorio ambiental foram integrados
no POOC Flores

Apds aprovacdo da proposta do POOC Flores pela Comissao Mista de Coordenagao (CMC), a qual
acompanhou os respectivos trabalhos de elaboragdo, foi colocada em discussdo publica a
documentacdo relativa a Fase III do POOC (Proposta de Plano). O Relatorio Ambiental inseriu-se
nessa fase por constituir um dos elementos para aprovacéo em resultado da avaliagao do modelo
de ordenamento proposto e respectivos documentos. Constituiu um exercicio prospectivo de
Planeamento Ambiental, onde os impactes passiveis de serem previstos no dominio do ambiente
foram identificados, tendo-se alargado o seu reconhecimento, sempre que possivel, as areas da

socio-economia e da governagao.

A aproximacdo a um Modelo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) prendeu-se com a
necessidade crescente de assegurar que as repercussdes ambientais de certos planos e programas
fossem identificadas e avaliadas anteriormente & sua aprovagao e implementagdo. Assim,
considera-se que foi dado mais um passo significativo no processo de desenvolvimento
sustentavel, que tem levado a expansao deste instrumento de avaliacdo a nivel internacional.

Procedeu-se a sistematizacao dos impactes significativos da aplicacdo da proposta de Plano,

nomeadamente ao nivel da andlise dos impactes territoriais dos usos do solo do modelo de
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ordenamento previsto para a area de intervencdo, a avaliacdo dos impactes causados pelos
projectos definidos para a area de intervencdo (conjunto de opgdes estratégicas) e a AAE com

base nos principais descritores ambientais.

O Relatdério Ambiental procurou sistematizar e avaliar os impactes dos projectos (estudos, obras,
acgoes e medidas) distribuidos pelos nove programas e sobre os quais poderia influenciar, tendo

determinado quais deles tiveram impactes significativos no ambiente.

Mediante os resultados da avaliagao, os impactes foram classificados em positivos e negativos em
dois niveis distintos, designadamente a avaliagao global do programa e a avaliacao restrita do
projecto, ndo tendo sido identificados os impactes por accao. E de salientar que as observacdes

feitas relativamente aos pontos negativos foram tomadas como medidas cautelares e mitigadoras.

Com base na analise realizada, foi possivel constatar que o modelo de ordenamento da area de
intervencdo do POOC Flores assenta num conjunto de opgOes estratégicas com consequéncias ao
nivel da gestdo dos recursos naturais, definicdo de usos e no desenvolvimento de medidas que

asseguram os padrées correntes de qualidade ambiental.

ii) Observacoes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho (e dos artigos 47° e 48° do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial, de acordo com o Decreto-lei n.°316/2007, de
19 de Setembro) e os resultados da respectiva ponderagao

Durante o periodo de Discussao Publica do POOC Flores, entre os dias 3 de Dezembro de 2007 e
15 de Janeiro de 2008, estiveram disponiveis na Camara Municipal das Lajes das Flores, na
Camara Municipal de Santa Cruz das Flores, nos Servigos de Ambiente das Flores e do Corvo, na
Direccdo Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos Hidricos e no sitio
http://www.azores.gov.pt//portal/pt/temas/cidadao/ambiente, para consulta dos interessados 0s
seguintes documentos: Regulamento; Planta de Sintese; Planta de Condicionantes; Modelo de
Intervencao; Plano de Zonas Balneares; Programa de Execucdo e Plano de Financiamento;

Relatdrio Ambiental; Resumo Nao Técnico; e Fichas de Participacao.

No decorrer do periodo de discussao publica houve treze participagdes, tendo contribuido para o

processo de Discussdo Publica doze particulares e a Agéncia para a Promogao do Investimento
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dos Acgores (APIA), que apresentou uma intervengao de caracter diversificado, com o objectivo de

incentivar a abertura da Regido a novos mercados.

As participacoes efectuadas abordaram diversas areas tematicas, designadamente: construgao nas
freguesias da Faja Grande e Lomba; alargamento da zona de construgdo no Pau Queimado e no
Cerrado Martins; rentabilizacdo das &guas quentes na costa do Lajedo; infra-estruturas de apoio

as actividades agricolas e florestais; e classificacao dos locais de interesse cultural e paisagistico.

A principal alteracao efectuada no POOC Flores, decorrente do processo de Discussao Publica,
resultou da participacdo da APIA e conduziu & alteracdo do n.° 2 dos artigos 24° e 25° do
Regulamento, viabilizando a possibilidade de construgdo de infra-estruturas de apoio as
actividades agricolas e florestais reconhecidas como imprescindiveis a viabilidade econémica dos
projectos, desde que os mesmos tenham sido classificados como de Interesse Regional. Para além
disso, foram efectuadas algumas rectificacOes. Salienta-se que foi elaborado um parecer
geoldgico, o qual se anexou as respostas referentes as participagdes, cujo tema central foi a

construcdo na Ponta da Faja Grande.

iii) Resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho

Considerando a area de intervengao do POOC Flores, objecto de avaliagdo ambiental, este Plano
nao é susceptivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado-Membro da Unido
Europeia, pelo que nao foi realizada a consulta prevista no artigo 8° do Decreto-Lei n.© 232/2007,
de 15 de Junho.

iv) Razoes que fundamentaram a aprovacdo do POOC Flores a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracao

Q litoral agoriano parece conjugar tendéncias reactivas e pro-activas. Estas influenciaram a
concepgao dos cenérios de evolugdo do POOC Flores, na Fase II — Estudo Prévio de Ordenamento,
tendo por base os pressupostos seguintes: Cenario Reactivo, correspondente a previségo das
consequéncias da execugao de solugles territoriais, de medidas e de accbes que pretendem
contrariar ou eliminar as situagoes de conflito, em especial as consideradas graves, bem como as

situacbes de risco, e prevenir, numa maior ou menor extensdo, o surgimento de novas situacoes
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de conflito e de risco; e Cenério Pro-activo, que traduz as consequéncias previstas da intervengao
de uma Administragdo actuante, protagonista do processo de transformagdo do territdrio, néo se

limitando a fiscalizar e a licenciar.

A opcdo recaiu pelo Cenario Pré-activo, por ser o que melhor cumpre os objectivos de
desenvolvimento sustentado. Este cenario, embora proponha algumas limitagdes que advém
fundamentalmente da instabilidade visivel de vertentes, simultaneamente abre perspectivas de
fruigdo em outros locais que actualmente se encontram sub-aproveitados. Também os espacos de
interesse geoldgico e os espacos de conservacdo da natureza sdo entendidos como dreas de
vivéncia e fruicdo no respeito pela prevencao da degradagao e delapidagao de recursos. Estes
Espacos apresentardo grau diferenciado de protecgao, cingindo os graus mais elevados a areas e

recursos que ja carecem de intervengao.

v) Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11° do
Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de Junho

O sistema de monitorizacdo do POOC Flores contempla trés momentos distintos do processo de
monitorizagdo: antes, durante e apds a tomada das medidas contempladas no Plano. Os seus
objectivos prendem-se com a aquisicio de informagdo que permita avaliar as alteragoes
ambientais (sistema biofisico e qualidade da &gua), territoriais (ocupag@o do solo) e socio-
econdmicas (qualidade de vida) na area de intervencdo do Plano. A quantificagéo dos efeitos
(sucesso e eficacia) decorrentes da implementacdo do POOC Flores foi a principal justificagao para
a elaboragao do Plano de Monitorizagdao, com o objectivo de avaliar em que medida vao sendo
atingidos os objectivos do mesmo, o seu grau de implementagdo e de sucesso, de modo a
permitir identificar eventuais desvios daqueles objectivos ou da respectiva estratégia, detectar
lacunas ou erros das respectivas propostas, ou determinar correccbes ao nivel das propostas

formuladas no Programa de Execugao.

Reconhece-se, logo a partida, a complexidade em descriminar todas as causas possiveis para as
modificacbes que poderdo ocorrer no funcionamento do ecossistema (factores imprevisiveis),
circunstancia inerente a propria dinamica dos ambientes aquaticos (factores de incerteza).
Considera-se, no entanto, que um dos aspectos fundamentais da monitorizagdo consiste em

colmatar as lacunas de conhecimento, detectadas nas fases de preparacao do Plano. Assim, a
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resposta do sistema (ambiental, territorial e socio-econdmico) ditara o reajustamento das medidas

que se preconizam, sendo esta a nogao de flexibilidade do processo de planeamento em curso.

Nesta sequéncia, o Plano de Monitorizagdo contempla o enquadramento geral das acgbes de
monitorizagao, a sistematizagdo dos indicadores e a definigdo de elementos adicionais de auxilio a
implementacao. A avaliagdo ex-post e ex-ante visa permitir a verificacdo do grau de
sustentabilidade do POOC Flores, baseado num Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel e parametros de referéncia que possibilitem o progresso de uma avaliagao in

continuum (on-going evaluation).

Atendendo a necessidade de sublinhar os indicadores que se consideraram prioritarios na
avaliacdo do estado da implementacac e sucesso do POOC Flores, permitindo deste modo
adequar o numero de indicadores propostos, sob pena do Plano de Monitorizagdo perder
operacionalidade, procedeu-se a identificacdo dos seguintes indicadores-chave:

INDICADORES :
Sector Designacio do Indicador Unidades Periodicidade '
Elementos meteorologicos relevantes para a gestao de recursos hidricos - Diaria
Agitacao maritima
Qualidade da Agua ~ Consumo Humano / Recursos hidricos e hidroldgicos
AMBIENTAL Qualidade da Agua - Zonas Balneares - Sazonal 2 pontual
Tratamento € destino final dos RSU e efluentes Nimero Anual
Areas de degradacao paisagistica Nimero Anual
Qualidade Ambiental (Flora e Fauna) - Anual
Populacio empregada residente por sector de actividade econdmica L] Anual
SOCIC-ECONOMICO Espacos para uso recreativo ha Anuzl
Qualicade de infra-estruturas e eguipamentos - Anual
Area em perigo geckigico | Evolug3o da linha de costa ha Anual
Oria costeira artificializada Metros Anual _
TERRITORIAL |
|
Zonas baineares classificadas Nimero Anual
Nivel de restricio em espagos de proteccio e conservagdo da natureza ha Anual
PROGRAMAS/ Conformidade entre os objectivos gerais do Plano e os resultades obtidos Objectivos Bianual
PROJECTOS/ PROPOSTAS
Conformidade entre os cbjectivos especificos do Planc e os resultados obtidos Objectivos Anual
Concretizagdo dos Programas propostos no Plano Programas Anual
Concretizacdo dos Projectos propostos no Plano Projectos Anual
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| . Programas/
Cumprimento do prazo de execucao por projecto e por programa Anual
Projectos |
_ _ - Programas/ |
Programas/ projectes cujos custos de execucao foram ultrapassados por rubrica e montante N Anuzl
rojectos
Taxa de execucdo anual do Plano de Financiamento Acches/ Projectos Anuzl

O Plano de Monitorizagdo recomenda, assim, uma campanha de monitorizagao de dados inicial,
preferencialmente antes do inicio da implementacdo do POOC Flores, de modo a se obter a
situacao de referéncia. Devera ocorrer uma monitorizacdao do tipo “operacional” durante a
implementagao das medidas do Plano, e até dois anos apds o seu término, apds a qual se passara
a “monitorizacdo de vigilancia”, excepto no caso de ocorréncia de alteragdo subita nos parametros

analisados.

A avaliacao /n continuum das condigbes ambientais e socio-econdmicas da area de intervengao do
POOC Flores implicam, nao so a recolha, tratamento e armazenamento de informacdo sobre os
variados parametros, mas também compreendem a integragdo das disposigdes do Plano. Assim, e
no caso das medidas apresentadas no POOC nao se mostrarem eficazes ou se ocorrerem impactes
negativos decorrentes da sua implementagdo, deverd haver um reajuste das medidas a

implementar de modo a salvaguardar os interesses e os objectivos preconizados.

Ponta Delgada, 28 de Novembro de 2008.

O Director Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos

e e

—_—

Joseé Virgilio de Matos Figueira Cruz
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f Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Flores Fase IV - Verséo Final do Plano
= VOLUME 5. RELATORIO AMBIENTAL

RELATORIO AMBIENTAL

1. INTRODUCAO

O presente Relatério Ambiental (RA), corresponde a formalizagdo da Fase IV (Versao Final do Plano) do Plano de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) da llha das Flores, em conformidade com os contetdos definidos para as
orientagdes prévias em termos de ordenamento da &rea de intervengdo, com base no cenario de desenvolvimento

(Pré-activo) aprovado pela CE e CMC.

Apos aprovacdo pela CE e CMC, foi colocado em discusséo publica a documentacéo relativa a Fase Il (Proposta de
Plano). O RA insere-se nessa fase por constituir um dos elementos para aprovacdo em resultado da avaliagdo do
Programa de Execucdo e do Plano de Financiamento proposto. Constitui um exercicio prospectivo de Planeamento
Ambiental onde os impactes passiveis de serem previstos no dominio do ambiente sdo identificados, tendo-se

alargado o seu reconhecimento, sempre que possivel as areas da sdcio-economia e da governagao.

A aproximagdo a um Modelo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) prende-se com a necessidade crescente de
assegurar que as repercussdes ambientais de certos planos e programas sejam identificadas e avaliadas
anteriormente & sua aprovacdo e implementagdo. Assim, é dado mais um passo significativo no processo de
desenvolvimento sustentavel que tem levado, ao nivel internacional, & expansdo deste instrumento de avaliacéo,
designado de AAE.

A metodologia geral proposta para 0 RA do POOC em questao, visa atingir plenamente 0s objectivos expressos na
legislac@o em vigor sobre esta matéria, particularmente, os consignados no ordenamento juridico nacional através do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que transpde a Directiva n. 2001/42/CE, de 27 de Junho, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001.

De facto, a Directiva Comunitaria (2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001)
relativa a Avaliacao dos Efeitos de Determinados Planos e Programas no Ambiente, apresenta como objectivo (artigo
19 o estabelecimento de um elevado nivel de protec¢do do ambiente na preparacdo e aprovacdo de planos e
programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel. Para tal, visa garantir que determinados planos e

programas, susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente, sejam sujeitos a uma avaliagdo ambiental.

N
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@ Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Flores Fase IV - Versao Final do Plano
s VOLUME 5. RELATORIO AMBIENTAL

Constitui-se assim como o quadro de referéncia para os Estados Membros nesta matéria, estabelecendo os

principios gerais do sistema de avaliacdo ambiental, mas deixando a seu cargo as especificidades processuais.

No entanto o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho remete a AAE dos Instrumentos de Gestéo Territorial para a
legislacdo geral de Ordenamento do Territério. Como é sabido a esse nivel ndo existem orientacbes préaticas e
operacionais de AAE. Contudo, a Equipa do Plano decidiu apresentar a sua aproximacdo a AAE dos POOC pois no
ambito de aplicacdo da Directiva sdo abrangidos os planos que tenham sido preparados para o ordenamento urbano e
rural, ou uso dos solos, consistindo o modelo, a desenvolver, numa estruturacdo das abordagens de planeamento,
analise de processos territoriais relevantes, na vertente da sustentabilidade e nas metodologias de planeamento,

investindo nas fases iniciais de concepgéo e proposta de plano.

Tendo reunido ja algum dos elementos necessarios, ao longo da elaboracdo deste plano, quer na fase que decorre
quer nas anteriores, proceder-se-a a sistematizacdo dos impactes significativos da aplicacdo da Proposta de Plano
nomeadamente ao nivel da analise dos impactes territoriais dos usos do solo do modelo de ordenamento previsto
para a Al, a avaliacao dos impactes causados pelos projectos definidos para a Al (conjunto de op¢des estratégicas) e

AAE com base nos principais descritores ambientais.
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f Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Flores Fase IV - Verséo Final do Plano
= VOLUME 5. RELATORIO AMBIENTAL

2. IMPACTES TERRITORIAIS DO MODELO DE INTERVENCAO

As diferentes utilizacdes do solo constituem um factor a analisar enquanto potenciais geradoras de pressdes neste
recurso e nos sectores que dele dependem, provocando diversos impactes territoriais e ambientais. Deste modo, 0
ordenamento do territorio assume elevada importancia ndo s6 no estabelecimento de limites a recursos do solo, face
aos usos que os reclamam, como também na tomada de decisGes que contribuam para a sua preservacdo e

utilizagdo sustentavel.

Na llha das Flores, a Zona Terrestre de Proteccdo (faixa de 500 m) da Area de Intervencdo (Al) corresponde
aproximadamente a 2670 ha. Do levantamento realizado na Fase | — Caracterizagdo e Diagnostico do POOC Flores,
é possivel observar que destina-se na sua maioria & ocupacao agricola (pastagens, vinhas e incultos), em cerca de
24 % da area considerada. Por sua vez, as areas florestais (floresta de produgdo e matos) ocupam
aproximadamente 4 %, correspondendo os restantes 15 % a areas edificadas que englobam os espagos urbanos

(incluindo infra-estruturas e equipamentos) e industriais.

Em relacdo a extensdo maritima da Al, que engloba a Zona A Maritima, delimitada pela batimétrica dos 30 m,

verifica-se que esta corresponde a uma area total de aproximadamente 4850 ha.

Tendo presente que no contexto socio-economico da regido se verifica 0 aumento da pressdo urbanistica e a
expressdo da agro-pecuaria, no desenvolvimento do Plano foi adoptado o Modelo de Intervencao (MI), resultante das
opcdes tomadas na Fase Il — Estudo Prévio de Ordenamento e que suportam a apresentacéo do Cendrio Pro-activo,

aprovado pela CE e CMC.

Assim, como descrito na Fase Ill — Proposta do Plano, Volume 2. Sintese e Modelo de Intervencéo, a Al sera dividida
em duas zonas. A Zona A delimita um conjunto de areas (terrestres e marinhas) que pela sua riqueza, importancia ou
vulnerabilidade deverdo ter vocagdo de uso publico com infra-estruturagdo programada. A Zona B engloba os restantes
usos complementares, que asseguram 0 uso sustentavel da orla costeira. As zonas A e B ocupam uma area

aproximada de 4267 ha (57 % da &rea total da Al) e 747 ha (cerca de 18 % da area total da Al), respectivamente.

Na Zona A, este modelo traduz-se nas seguintes categorias de espaco:
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A Zona A Terrestre (com cerca de 1920 ha) inclui: Areas com Vocagdo Recreativa; Areas de Interesse Cultural e
Paisagistico; Areas de Proteccdo e Conservacdo da Natureza; Areas Vulneraveis: Areas de Alto Risco e Areas

Balneares.

As Areas com Vocagio Recreativa ocupam aproximadamente 62 ha (3 % da Zona A Terrestre) e distribuem-se

exclusivamente por quatro zonas: Alagoa, Santa Cruz, Lameiros e Fajé de Lopo Vaz.

As Areas de Interesse Cultural e Paisagistico ocupam cerca de 344 ha (18 % da Zona A Terrestre) localizando-se na

Faja Grande, a Sudoeste (Lajedo) e Caveira.

As Areas de Proteccdo e Conservagdo da Natureza distribuem-se praticamente por toda a ilha, ao longo de uma

faixa da zona costeira, representando cerca de 61 % da Zona A Terrestre (cerca de 1168 ha).

As Areas Vulneraveis, estendem-se por uma faixa ao longo de toda a zona costeira, assumindo uma expressao
muito significativa ao longo de toda a costa. Sobrepfe-se quase na totalidade as areas anteriormente referidas, para
além das que ndo sdo exclusivas da Zona A. Verifica-se que a sobreposicdo as vérias classes de uso do solo,

atingem no total uma éarea de 1791 ha (cerca de 90 % da Zona A Terrestre).

As areas de Alto Risco incidem exclusivamente na zona da Ponta da Faja da Fajd Grande, ocupando uma area de 5

ha, 0 que corresponde apenas a 0,3 % da Zona A Terrestre.

Néo foi possivel a contabilizacdo da area total das 9 ZB referidas na ilha, por serem preferencialmente assinalados

por pontos, dada a posicao geografica que ocupam e a reduzida dimenséo a escala de analise.

No que se refere as Areas de Projecto definidas no ambito do POOC da Ilha das Flores, verifica-se que estas
correspondem a frentes urbanas litorais, j& englobadas em classes de espaco referidas anteriormente, mas que

prevéem o desenvolvimento de diversos projectos, nomeadamente:

AP1 - Santa Cruz das Flores (com cerca de 32 ha) — prevé a intervencdo nas frentes urbanas do Monte, Norte —
Santa Cruz das Flores, Piscinas/Porto do Boqueirdo, Porto das Pogas/Ribeira do Pomar e Frente Sudeste da Vila -
Santa Cruz das Flores. A elaboracdo de Planos da Zona Balnear do Porto de S&do Pedro, Porto do Boqueirdo,
Piscina de Santa Cruz. Pretende a reabilitacdo da Zona industrial — Santa Cruz das Flores, Porto das Pogas e do

Parque urbano da Ribeira do Pomar.
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AP2 - Lajes das Flores (com cerca de 29 ha) — prevé a intervencdo na Pedreira; criacdo de uma area multiusos;
consolidacdo de arribas na Frente urbana Igreja / Porto das Lajes, Frente urbana Nascente, Frente urbana Sul e
Pedreira; construgdo do Parque urbano da Ribeira; elaboracdo do Plano de Zona Balnear da Praia da Calheta e;

reabilitacdo do Porto das Lajes.

AP3 - Fajd Grande (com cerca de 9 ha) — prevé a intervencdo na Frente urbana da Faja Grande; a criagcdo de uma
Area Multiusos e Area de Equipamentos Publicos (Parque de campismo, Percurso pedonal e ciclavel na frente litoral

e Variante & marginal). Elaborag&o de Planos da Zona Balnear da Salema e da Faja Grande.

No que diz respeito & Zona A Maritima, verifica-se que apenas inclui as Areas de Protecgio e Conservagéo da

Natureza, ao que corresponde uma area de cerca de 31 % (2344 ha) da Faixa Maritima de Proteccdo da Al.

A Zona B ocupa 28 % da area total da Zona Terrestre de Protec¢do, sendo o modelo constituido pelas restantes

classes de uso do solo da Al do POOC: Areas Agricolas, Areas Florestais e Areas Edificadas.

As Areas Agricolas correspondem a cerca de 56 % (421 ha) da area exclusivamente correspondente a Zona B e
distribuem-se um pouco por toda a Al, preferencialmente na zona Norte. As Areas Florestais distribuindo-se também
um pouco por toda Al, ocupando no total 3 % desta (cerca de 22 ha). Por fim, em relagdo as Areas Edificadas,
verifica-se que estas assumem uma importante expressdo em Santa Cruz, Lajes e Ponta Delgada, salvo algumas

excepcdes ao longo da Al, ocupando 41 % do espaco (cerca de 268 ha).

A adopc¢do do Cenério Pro-activo, embora restritivo € o que melhor cumpre os objectivos de desenvolvimento
sustentado. Ponderam-se algumas limitagfes que advém fundamentalmente do perigo que representa a utilizacdo de
alguns locais com sinais visiveis de instabilidade, abrindo perspectivas de fruicdo em outros locais. Estes espagos
apresentam um grau diferenciado de protec¢do, cingindo 0s graus mais elevados a areas e recursos que ja carecem

de intervenc&o.

Salientando-se ainda a necessidade de proceder & regulamentacdo de espagos que, por motivos de risco ou de
proteccdo de pessoas e bens, terdo que ser sujeitos a restricdes de teor mais elevado como os que séo incluidos na
Zona A.

Verifica-se assim que a programacdo/concretizacdo de accbes definidas permitirdo atingir todos os objectivos

especificos propostos, garantindo que os impactes territoriais e ambientais do modelo de intervengao sejam positivos.
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3. AVALIACAO DE IMPACTES

Procedeu-se a identificacdo, descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da
aplicacéo das propostas de intervencdo do POOC constantes nas Fichas do Programa de Execugéo e do Plano de

Financiamento.

Este relatério procura sistematizacdo e avaliagdo dos impactes dos projectos (estudos, obras, ac¢Bes e medidas)
distribuidos pelos nove programas e sobre 0s quais pode surgir influéncia ou controle, determinando quais deles tém

ou podem ter impactes significativos no ambiente.

Mediante os resultados da avalia¢do, os impactes foram classificados em positivos e negativos em dois niveis

distintos, a saber:

e Por programa: avaliagdo global do programa;

e Por projecto: avaliacdo restrita do projecto, ndo sendo identificados os impactes por ac¢éo.

E de salientar que as observagdes feitas relativamente aos pontos negativos devem obrigatoriamente ser tomadas

como medidas cautelares e mitigadoras.
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3.1 - ANALISE GLOBAL POR PROGRAMA

IMPACTES

Positivos

Negativos

Programa 1 — IntervencOes em areas
prioritarias

Melhoria das condi¢Bes de seguranca das
habitagbes existentes e utilizacdo das infra-
estruturas situadas na érea de influéncia das
zonas intervencionadas. Qualificacdo de uma
zona de recepgdo para visitantes, turistas e
populacdo local e flutuante. Melhoria da
imagem urbana e da qualidade de vida da
populacdo. Potenciar o desenvolvimento do
sector turistico. Apoio aos decisores na gestédo
do ordenamento do territorio. Qualificacdo de
nicleos antigos e de frentes urbanas.
Definicdo de regras e parametros urbanisticos
para a ocupacédo de uma zona que apresenta
conflitos urbanisticos. Melhoria da seguranca
das habitacOes existentes e definicdo de
pardmetros para a implantacdo de novas
construgbes.  Ocupacdo de  espagos
privilegiados do litoral por equipamentos de
utilidade publica. Mitigacdo dos riscos
existentes. Mitigagdo dos riscos. Criacdo de
percursos pedonais entre 0s mais importantes

equipamentos  implantados com  ganhos
significativos em termos da qualidade do
espago publico urbano. Definigdo de

pardmetros para a implantagdo de novas
construcoes.

Durante a execucdo das obras poderd
produzir-se poluicdo sonora e atmosférica e,
uma vez concluida a obra, podem resultar
eventuais impactes visuais de caracter
definitivo. Custos de manutengdo das obras.
Volumetria exagerada e aumento dos
problemas de instabilidade da arriba, caso ndo
se considere uma implantacdo adequada.
Artificializac@o da frente urbana e das arribas
costeiras, caso ndo se opte, nos casos onde
seja justificavel, por uma intervencdo minima.
Diminuicdo do solo urbanizavel numa zona
muito valorizada, com 0 aumento do custo dos
terrenos.  Possibilidade de aumento dos
pedidos de viabilidade para a constru¢do nos
terrenos  disponiveis. Incomodo para 0s
proprietarios de espagos industriais e
armazéns a reconverter. A estabilizacdo do
leito da ribeira pode implicar elevados custos
de limpeza e de manutengdo das obras.

Programa 2 — Prevenir / Mitigar
riscos

Melhoria das condicdes de seguranca das
populagbes e das  condiches  de
operacionalidade das entidades administrantes.
Apoio aos decisores na gestdo do ordenamento
do territério. Melhoria das condi¢des de
operacionalidade da Protecgéo Civil.

Eventual colisdo de nova regulamentacdo com
direitos adquiridos.

Programa 3 — Ambiente e Qualidade
de Vida

Garantia da  qualidade da  &gua.
Consciencializagdo e envolvimento  da
populagdo nos processos de preservacdo do
patriménio natural. Fomentar a educagdo
ambiental de modo a que a limpeza e
preservagdo de habitats seja uma realidade.

Programa 4 - Valorizagéo
paisagistica

Valorizagdo e preservacdo do territdrio.
Aumento do potencial para o Ecoturismo.

Programa 5 - Intervenc¢des em Zonas
Balneares

Melhoria das condi¢hes existentes para
fruicdo publica das zonas balneares.
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IMPACTES

Positivos

Negativos

Programa 6 — Desenvolvimento e
Actividades Econdmicas

Este programa contribuird para a dinamizagao
do sector turistico na Ilha das Flores, bem como
para um maior nivel de qualificacéo profissional
dos trabalhadores da referida ilha. Deste modo,
esta passaré a ser uma ilha mais atractiva em
termos turisticos. Os projectos propostos no
ambito da pesca visam combater a actual
estagnacdo do sector das pescas na llha das
Flores. Incremento da inddstria do turismo.
Promoc&o do desenvolvimento sustentavel.

Aumento da pressao turistica.

Programa 7 — Infra-estruturas e
Equipamentos

Programa 8 - Gestao, fiscalizacéo,
normas e regulamentos

Dotacdo de melhores instrumentos de gestdo
territorial e melhoria das condigfes de seguranca
das populacbes. Cumprimento de toda a
legislacdo existente na RAA com manutengéo e
recuperacdo do meio ambiente e habitats.

Eventual colisdo de nova regulamentacdo com
direitos adquiridos. Resisténcia por parte da
populagdo a aplicagdo das leis e fiscalizagdo
das mesmas.

Programa 9 — Monitorizac&o

Dotacdo de melhores instrumentos de gestdo
territorial e melhoria das condi¢fes de seguranca
das populacBes. Possibilitar o desenvolvimento
de sistemas de alerta para perigos geoldgicos.

Os impactes previstos séo significativamente positivos. Na implementacdo dos diversos programas e respectivos

projectos e ac¢des promove-se claramente a melhoria da qualidade do ambiente, em geral, e das condi¢des de vida

das populagdes locais, em particular. E significativo o impacto ao nivel do ordenamento e gestdo urbanistica através

da regulacéo urbanistica dos usos e actividades e ainda ao nivel do aumento da atractividade da ilha, de forma a

potenciar o desenvolvimento econémico local.

Os impactes negativos identificados resumem-se ao dominio da governacéo uma vez que decorrem, na sua maioria, de

legislacdo nova que possa surgir na sequéncia de alteragfes legislativas. O aumento da pressao turistica identificada na

implementagdo do Programa 6 (Desenvolvimento e Actividades Econdmicas) ndo € significativo, dadas as particularidades

da ilha uma vez que a sua dimensdo permite um controlo mais eficaz da incidéncia dessa mesma presséo.
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3.2 — ANALISE PORMENORIZADA POR PROJECTO

PROGRAMA 1 - IntervencBes em areas prioritarias

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 1.1 — Frente Urbana da Faja
Grande

Qualificagdo de uma zona que é a recepgao
para visitantes, turistas e populagdo local e
flutuante.

Projecto 1.2 - Orienta¢Bes para a
elaboracdo do Plano de Pormenor
para a frente maritima da Fajd
Grande

Melhoria da imagem urbana da Fajd Grande e
da qualidade de vida da populag&o. Potenciar
0 desenvolvimento do sector turistico. Apoio
aos decisores na gestdo do ordenamento do
territorio.

Projecto 1.3 — Frente urbana Igreja /
Porto das Lajes das Flores

Qualificagdo do nucleo antigo da Vila das
Lajes. Definicdo de regras e parametros
urbanisticos para a ocupagdo de uma zona
que apresenta conflitos urbanisticos.

Projecto 14 - Frente urbana

Nascente - Lajes das Flores

Melhoria da seguranca das habitagBes
existentes e definicdo de parametros para a
implantagdo de novas construgdes.

Projecto 1.5 - Frente urbana Sul -
Lajes das Flores

Ocupagdo de um espaco privilegiado do litoral
por equipamentos de utilidade piblica.

Volumetria exagerada e aumento dos
problemas de instabilidade da arriba, caso ndo
se considere uma implantagdo adequada.

Projecto 1.6 — Frente Sudeste da Vila
— Santa Cruz das Flores

Desenvolvimento do Turismo de Congressos.
Possibilidade de organizacao de
acontecimentos de média/grande dimenséao
(feiras espectaculos, etc.). Ocupacdo de um
espago privilegiado do litoral por um
equipamento de utilidade pdblica.

Volumetria exagerada e aumento dos
problemas de instabilidade da arriba, caso ndo
se considere uma implanta¢do o mais afastada
possivel da crista da arriba.

Projecto 1.7 - Frente urbana do
Porto das Pocas / Ribeira do Pomar

Mitigagdo dos riscos existentes. Qualificacdo
da frente urbana consolidada da Vila de Santa
Cruz. Melhoria das condi¢Bes de seguranca e
de utilizagdo das infra-estruturas situadas na
area de influéncia da zona intervencionada.
Apoio aos decisores na gestdo do
ordenamento do territério.

Artificializacdo de toda a frente urbana, caso
nao se opte, nos casos onde seja justificavel,
por uma intervengdo minima. Durante a
execucdo das obras poderd produzir-se
poluicdo sonora e atmosférica e, uma vez
concluida a obra, podem resultar eventuais
impactes visuais de caracter definitivo. Custos
de manutengdo das obras.

Projecto 18 - Frente urbana

Piscinas / Porto do Boqueirdo

Mitigag&o dos riscos, relacdo directa de vistas
e continuidade espacial entre o terreno do
hotel e o litoral. Criagdo de um percurso
pedonal entre 0S mais importantes
equipamentos implantados nesta frente litoral
com ganhos significativos em termos da
qualidade do espago publico urbano.

Diminuicdo do solo urbanizavel numa zona
muito valorizada, com o aumento do custo dos
terrenos.  Possibilidade de aumento dos
pedidos de viabilidade para a constru¢do nos
terrenos disponiveis, como forma de garantir
uma posi¢do antecipada a entrada em vigor
das novas regras urbanisticas.
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PROGRAMA 1 - IntervencBes em areas prioritarias (cont.)

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 1.9 - Frente urbana Norte —
Santa Cruz das Flores

Qualificacdo de uma zona actualmente
degradada e reducdo dos riscos pela
presenca da arriba.

Artificializag@o da arriba costeira, caso ndo se
opte por uma intervengdo integrada e minima.
Incbmodo para os proprietarios de espagos
industriais e armazéns a reconverter.

Projecto 1.10 - Frente urbana do
Monte

Melhoria da seguranca das habitagdes
existentes na frente litoral do lugar do Monte.
Definicdo de parametros para a implantacéo
de novas construgdes.

Projecto 1.11 - OrientagBes para a
elaboracédo do Plano de Pormenor da
Ribeira dos Barqueiros

Melhoria da imagem urbana da Ribeira dos
Barqueiros e da qualidade de vida da
populagdo. Apoio aos decisores na gestdo do
ordenamento do territorio.

N&o se prevéem impactes negativos, desde
que as novas intervengdes previstas no plano
respeitem a integragao na paisagem local.

Projecto 1.12 — OrientagBes para a
elaboracéo do Plano de Pormenor do
Monte

Melhoria da imagem urbana do Monte e da
qualidade de vida da populagdo. Apoio aos
decisores na gestdo do ordenamento do
territorio.

N&do se prevéem impactes negativos, desde
que as novas intervengBes previstas no plano
respeitem a integragdo na paisagem local.

Projecto 1.13 - Area a consolidar —
Praia da Calheta

Melhoria das condigdes de seguranca e de
utilizagdo das infra-estruturas situadas na area
de influéncia da zona intervencionada.

Durante a execucdo das obras podera
produzir-se poluicdo sonora e atmosférica e,
uma vez concluida a obra, podem resultar
eventuais impactes visuais de caracter
definitivo. A estabilizacdo do leito da ribeira
pode implicar elevados custos de limpeza e de
manutencdo das obras.

Projecto 1.14 — Area a consolidar -
Orla costeira - Sul do Aeroporto

Melhoria das condi¢des de seguranca e de
utilizagdo das infra-estruturas situadas na area
de influéncia da zona intervencionada.

Durante a execucdo das obras podera
produzir-se poluicdo sonora e atmosférica e,
uma vez concluida a obra, podem resultar
eventuais impactes visuais de caracter
definitivo. Custos de manutencdo das obras.

Com a implementacdo dos diversos projectos propostos neste Programa destacam-se 0s impactes positivos no

dominio da qualidade ambiental e urbana através do incremento da melhoria da imagem urbana dos pequenos

aglomerados costeiros, das condi¢fes de higiene e seguranca das populacfes locais e dos utentes das areas a

Sujeitar a intervengao.

Foram identificados impactes negativos neste Programa. Contudo, uma andlise detalhada mostra que os impactes

poderdo ocorrer durante a execucdo das obras previstas antevendo-se a sua anula¢do no final da sua construcao.

Aumento da artificializacdo de algumas areas costeiras, caso ndo se opte por intervencdes integradas e minimas.
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PROGRAMA 2 - Prevenir/ Mitigar riscos

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 2.1 - Estudos de base
relativos a erosdo costeira e risco
geoldgico

Apoio aos decisores na gestdo do ordenamento
do territério. A continuagdo do programa em
curso de registo e tratamento dos dados de
agitagdo maritima na Regido, e em particular
através do onddgrafo instalado na proximidade
da llha das Flores, permitird aprofundar os
conhecimentos de  hidrodindmica  costeira
contribuindo para melhorar a concepgéo,
projecto, construgdo e manutencdo das
estruturas de defesa costeira e das infra-
estruturas portudrias comerciais, de pesca e
recreio. Contribuird ainda para aprofundar os
estudos de erosao costeira e risco geoldgico. O
estudos das correntes litorais e a realizagdo de
levantamentos topo-hidrogréficos na envolvente
da llha e em particular das areas porturias,
frentes costeiras edificadas e zonas costeiras
com maior dindmica permitird aprofundar os
conhecimentos de hidrodindmica e hidromor-
fologia costeira, contribuindo para aprofundar os
estudos de erosao costeira e de risco geoldgico e
para melhorar a concepcao, projecto, construgdo
e manutengdo das estruturas de defesa costeira
e das infra-estruturas portuarias comerciais, de
pesca e recreio.

Projecto 2.2 — Elaboracdo de cartas
de risco

Melhoria das condi¢Bes de operacionalidade
das entidades administrantes. Apoio aos
decisores na gestdo do ordenamento do
territorio.  Melhoria  das condigdes de
operacionalidade da Protec¢do Civil.

Projecto 2.3 — Manutencdo conjunta
das infra-estruturas portuarias e de
obras de defesa costeira

Os impactes positivos decorrem  dos
objectivos de salvaguarda de condicbes de
seguranca, manutencdo de  condigbes
operacionais e funcionais, preserva¢do do

Projecto 2.4 - Estabelecimento do
perfil das massas de aguas costeiras

patriménio e racionalizacdo de recursos
técnicos e financeiros.
Preservacdo, proteccdo e melhoria da

qualidade do ambiente e de proteccdo da
salde humana.

Projecto 2.5 — Melhoria das condicbes
operacionais da Proteccéo Civil

Melhoria das condicBes de operacionalidade
da Proteccéo Civil.

Projecto 2.6 - Estudos de cariz
geotécnico - Ponta da Faja

Apoio aos decisores na gestdo do ordenamento
do territdrio.

Projecto 2.7 - Estudos de cariz
geotécnico - Faja de Lopo Vaz

Apoio aos decisores na gestao do ordenamento
do territorio.

Projecto 2.8 - Estudos de cariz
geotécnico - Baia da Alagoa

Apoio aos decisores na gestdo do ordenamento
do territdrio.

Projecto 2.9 - Estudo detalhado dos
riscos geoldgicos da Ponta da Faja

Apoio aos decisores na gestao do ordenamento
do territorio.
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O dominio do ambiente e da governagdo surgem como as areas com maiores impactos positivos identificados com a
implementacdo dos Projectos do Programa 2 — Prevenir/ Mitigar Riscos. Esta circunstancia decorre da especificidade
dos Projectos propostos, uma vez que a sua implementacdo diminui claramente as situacfes de risco a que as
populacdes estdo expostas, bem como melhora significativamente as condigces de operacionalidade das entidades
com responsabilidade nesta matéria e aumenta a qualidade ambiental das areas sujeitas a intervencao. Nao foram

identificados impactos negativos associados a implementagéo destes projectos.

PROGRAMA 3 — Ambiente e Qualidade de Vida

IMPACTES

Positivos Negativos

Projecto 3.1 — Melhorar a gestdo de
RSU

Minimizar o impacte ambiental numa perspectiva
de analise de ciclo de vida. Contribuir para a eco-
eficiéncia das empresas e da sociedade,
incentivando a prevencdo e a minimizagdo da
produgdo de residuos. Gerir as infra-estruturas
com o0 mais elevado nivel de proteccdo dos
ecossistemas e da sadde plblica.

Projecto 3.2 — Limpeza das zonas
costeiras

Melhoria do ambiente e qualidade de vida,
salde publica e paisagem.

Projecto 3.3 -
habitats e espécies

Preservacdo de

Preservacdo dos habitats naturais mais
ameacados e representados. Preservacgao,
recuperagdo e manutengdo de espécies de
fauna e flora selvagens e endémicos. Controlo

do crescimento desmedido da populagdo de
coelhos. Uma actividade passivel de ser
explorada como fonte de lazer para a
populacéo local e turistas. Protec¢do da flora
nativa/ endémica e naturalizagéo da paisagem.

Se a caca ndo for controlada e feita com
consciéncia podem ocorrer problemas de
mortalidade excessiva. Risco de acidentes com
armas. Descontentamento por parte dos
pescadores e mariscadores pelo facto de se
verem impedidos de exercer as suas
actividade nalguns trogos de costa.

Projecto 34 - Educacdo e
sensibilizacdo ambiental

Consciencializagdo e  envolvimento  da
populagdo nos processos de preservacdo do
patriménio natural. Sensibiliza¢&o da populacéo
para  0S  perigos  naturais.  Maior
consciencializacdo de empresas e populagdo
em geral para a problematica do Meio
Ambiente. Maior participagdo da populacdo nas
questbes ambientais, promovendo a melhor
qualidade ambiental e consequentemente
melhor qualidade de vida.
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Os impactes previstos reconhecidos no Programa 3 sdo positivos distribuindo-se pelo dominio do ambiente e sécio-
economia. A implementacgéo dos projectos propostos promove, de um modo geral e significativamente, a melhoria da
qualidade ambiental e potencia beneficios econdmicos para as populacdes locais. Prevé-se ainda o0 aumento do grau

de preservacdo dos habitas naturais da llha das Flores.

Como impactos negativos reconhece-se a oportunidade de ocorréncia de conflitos durante o desenvolvimento de

algumas obras decorrentes da implementacdo dos projectos e ainda algum descontentamento das populacdes face a

determinadas restrices que poderdo surgir & actividade piscatoria.

PROGRAMA 4 - Valorizagdo paisagistica

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 4.1 - Exploracdo do
potencial paisagistico da Fajd de
Lopo Vaz para aproveitamento
turistico

Melhoria das condicBes de fruicdo de um
ponto turistico importante no que respeita ao
turismo activo, com um trilho de elevado valor
cénico mas em mau estado de conservacéo,
em articulagdo com a recuperagdo e
manutencao de ecossistemas costeiros.

A sensibilidade dos ecossistemas costeiros
existentes requer uma intervencdo cuidada,
caso este facto ndo seja tido em conta podera
assistir-se a degradacdo de manchas de
vegetagdo endémica ou perturbacdo dos
habitats de avifauna. Por outro lado, a
construgdo de um parque de merendas e de
instalacbes de apoio pode levar a sua
degradacdo, caso ndo se garanta a
manutencao e limpeza periddica da zona.

Projecto 4.2 - Exploracdo do
potencial paisagistico da Fajd do
Porto da Lomba, para
aproveitamento turistico

Melhoria das condicBes de fruicdo de um
ponto turistico importante no que respeita ao
turismo activo, com um trilho de elevado valor
cénico, em articulagdo com a recuperagao e
manutencdo de ecossistemas costeiros.

A sensibilidade dos ecossistemas costeiros
existentes requer uma intervencdo cuidada,
caso este facto ndo seja tido em conta podera
assistir-se a degradagdo de manchas de
vegetagdo endémica. Por outro lado, a
construgdo de um parque de merendas e de
instalacbes de apoio pode levar a sua
degradacdo, caso ndo se garanta a
manutencao e limpeza periddica da zona.

Projecto 4.3 - Exploracdo do
potencial paisagistico do vale da
Alagoa para aproveitamento turistico

Melhoria das condicbes de fruicdo de um
parque de lazer usado pela populagdo e de
um ponto turistico importante, em articulagao
com a recuperagdo e manutencgao de
ecossistemas costeiros.

A sensibilidade dos ecossistemas costeiros
existentes requer uma intervencdo cuidada,
caso este facto ndo seja tido em conta podera
assistir-se a degradacdo de manchas de
vegetacdo endémica de habitats importantes
para a avifauna. Por outro lado, a melhoria das
condicBes de acesso e a ampliacdo do parque
de merendas, pode originar uma area
degradada caso ndo se garanta a manutengdo
e limpeza periddica da zona.
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PROGRAMA 4 - Valorizacado paisagistica (cont.)

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 4.4 — Projecto de aterro
sanitario, encerramento da lixeira e
recuperagao paisagistica da
envolvente

Melhoria das condicdes de higiene e
seguranga ha envolvente mais proxima.
Melhoria da qualidade dos ecossistemas
numa zona de ZPE. Melhoria das condi¢Bes
de estabilidade das arribas. Diminuicdo do
impacto visual negativo na paisagem.

A morosidade do processo podem implicar a
imposicdo de intervengBes prioritarias, no
sentido da mitigagdo dos principais riscos
imediatos para a seguranga de pessoas e dos
ecossistemas.

Projecto 4.5 — Planos de recuperagéo
das industrias extractivas

Melhoria das condicdes de seguranga na
envolvente mais proxima e da qualidade dos
ecossistemas. Diminui¢cdo do impacto visual e
sonoro negativo na paisagem. Diminuicdo dos
riscos de obstrugdo dos cursos de agua e
instabilidade das arribas costeiras.

A morosidade do processo pode implicar a
imposicdo de intervengBes prioritarias, no
sentido da mitigacdo dos principais riscos
imediatos para a seguranca de pessoas e dos
ecossistemas.

Projecto 4.6 — Pedreiras — Lajes das
Flores

Melhoria da qualidade visual da paisagem
numa zona visivel a partir de varios pontos.
Melhoria da qualidade dos ecossistemas da
envolvente.  Diminuico dos riscos e
instabilidade das arribas costeiras.

Todos os Projectos apresentam impactes positivos previsiveis. Assumindo particular destaque a valorizagdo e
preservacao do territério e a melhoria das condi¢des de segurancas das populacdes. Com impacte negativo apenas
foi identificado o Projecto 4.3, relativo ao enquadramento paisagistico do troco Sul do aeroporto, havendo a
possibilidade de interferéncia com as condicbes de seguranca dos voos caso ndo sejam tomadas as devidas

condicionantes a arborizacdo da area.

PROGRAMA 5 - IntervencGes em Zonas Balneares

IMPACTES

Positivos Negativos

Projecto 5.1 — Plano da Zona Balnear
da Piscina de Santa Cruz (ZB1)

Melhoria da qualidade de vida da populacdo
dispondo de uma estrutura de recreio e lazer
junto do ntcleo urbano.

Projecto 5.2 - Plano da Zona Balnear
do Porto do Boqueirdo (ZB2)

Melhoria da qualidade de vida da populacdo
dispondo de uma estrutura de recreio e lazer
junto do nucleo urbano.

Eventual incompatibilidade do uso balnear com
0 USO portuario.

Projecto 5.3 - Plano da Zona Balnear
do Porto de Sao Pedro (ZB3)

Melhoria da qualidade de vida da populagao
dispondo de uma estrutura de recreio e lazer.
Recuperacéo e utilizagdo de uma estrutura que
se encontra em mau estado de conservagao.
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PROGRAMA 5 - Intervencdes em Zonas Balneares (cont.)

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 5.4 - Plano da Zona Balnear
da Baia da Alagoa (ZB4)

Melhoria das condicOes de utilizacdo da ZB e
do Parque da Casa da Guarda.

Projecto 5.5 - Plano da Zona Balnear
do Porto de Ponta Delgada (ZB5)

Criacdo de condi¢des de utilizacdo balnear
que permitem a populagdo dispor de mais
uma &rea de recreio e lazer.

Projecto 5.6 — Plano da Zona Balnear
da Faja Grande (ZB6)

Melhoria das condicbes de utilizagdo e
diversificaclo das areas de recreio e lazer ao
dispor da populago.

Projecto 5.7 — Plano da Zona Balnear
da Praia da Calheta (ZB7)

Melhoria das condi¢des de utilizagdo da zona
balnear.

Projecto 5.8 — Plano da Zona Balnear
da Salema (ZB8)

Melhoria das condi¢des de utilizagdo da zona
balnear.

Projecto 5.9 - Plano da Zona Balnear
da Poca das Mulheres (ZB9)

Criacdo de condices de utilizacdo balnear
que permitem & populagdo dispor de mais
uma area de recreio e lazer.

Foram identificados impactes positivos em todos os Projectos. Promocéo significativa da melhoria da qualidade de
vida da populacdo em consequéncia da melhoria das condicdes de utilizagdo das zonas balneares e do aumento das
zonas de recreio e lazer. Apenas foi identificado com impacte negativo o Projecto da Zona Balnear do Porto do

Bogueirdo pelos eventuais conflitos entre o0 uso balnear e o uso portudrio.

PROGRAMA 6 — Desenvolvimento e Actividades Econémicas

IMPACTES

Positivos

Fomento de uma actividade econémica
emergente para a qual a ilha parece ser
particularmente  vocacionada. Melhoria da
qualidade de vida dos habitantes por
introducdo no mercado local de produtos
agricolas saudaveis e de producdo local,
diminuindo a dependéncia da ilha de produtos
vindos do exterior, enriquecendo a dieta da
populacdo local; Melhoria da saude publica
por reducdo de contaminantes do solo e das
aguas (reducdo da poluicdo difusa).

Negativos

Resisténcia por parte dos agricultores a
alteracéo das rotinas e habitos.

Projecto 6.1 — Introducéo de préticas
agricolas ambientalmente sustentaveis
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PROGRAMA 6 — Desenvolvimento e Actividades Econdmicas (cont.)

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 6.2 — Reconversdo de parte
da frota inactiva para as actividades
maritimo-turisticas

Sendo o turismo o principal candidato a promotor
do desenvolvimento econdmico na llha das
Flores, este projecto de diversificacdo da oferta
turistica da llha das Flores podera ter um efeito
bastante positivo na atractividade turistica da
referida ilha. Aumento da competitividade das
empresas que efectuem percursos turisticos e
transportes de pessoas e bens.

Aumento da perturbagdo de avifauna nas
falésias e ilhéus em consequéncia do aumento
do trafego nutico em torno das ilhas.

Projecto 6.3 — Promog&o do turismo
de natureza e rural

Incremento  da inddstria  do turismo.
Diminuicdo da sazonalidade da actividade
turistica; maior estabilidade do emprego
associado & actividade turistica; melhor
distribuicdo do fluxo de visitantes de um
territorio no espaco e no tempo; melhor
qualidade dos servicos prestados, dada a
proximidade entre promotores e clientes;
divulgagdo e valorizagdo dos produtos de uma
regido; divulgacdo e valorizagéo do patriménio
de uma regido; maior ligacdo entre a
actividade agricola e a actividade turistica;
diversificacdo da oferta turistca de uma
regido; dinamizagdo do seu tecido econdmico,
com especial incidéncia em pequenas e
médias empresas locais; divulgacdo e
sensibilizacdo das populagBes residentes e
dos visitantes para a preservacéo dos valores
naturais; desenvolvimento e regulacdo das
actividades maritimo-turisticas, com impactos
positivos na diversidade da oferta turistica.

Aumento da pressao turistica. Incremento da
visita e utilizagdo de zonas naturais.

Projecto 6.4 - Promocdo de
actividades artesanais

Projecto 6.5 — Promogao de produtos
turisticos

A diversificagdo da oferta turistica através da
aposta em produtos com efeitos de reducéo
de sazonalidade podera constituir uma forma
de combater algumas debilidades do sector
turistico nesta ilha, como por exemplo o
reduzido tempo de estada e a reduzida taxa
de ocupagdo na hotelaria tradicional.

Projecto 6.6 — Incentivar a animagéo
turistica

As acgdes de animagdo turistica, devido a sua
notoriedade, poderdo contribuir para o
crescimento do sector turistico na llha das
Flores. Além disso, este tipo de ac¢des poderdo
combater a tendéncia de decréscimo de turistas
residentes no estrangeiro que visitam esta ilha.

Projecto 6.7 - Promogdo como
destino turistico ou escala para a
nautica de recreio

Este projecto poderd contribuir para o
aumento do numero de turistas estrangeiros
que visitam a llha das Flores dado que o
principal objectivo do mesmo é a divulgagéo
da llha das Flores como destino turistico.
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Os impactes positivos identificados decorrem da implementagédo dos projectos e incidem na sua maioria no dominio
da sécio-economia. Estes projectos potenciam a diversidade turistica, a melhoria das condicdes de visitacdo e ainda

0 aumento da competitividade empresarial local, em particular as actividades ligadas ao sector turistico.

S&0o poucos 0s projectos onde se perspectiva a ocorréncia de impactes negativos. Os impactes sdo, na sua maioria,
no dominio do ambiente cuja significancia néo é relevante uma vez que s&o temporarios em decorréncia do inicio da
implementagdo das diversas ac¢des. Reconhece-se também, a eventual resisténcia das populagdes como factor

negativo a considerar devido a necessidade de alterar rotinas e habitos.

PROGRAMA 7 - Infra-estruturas e Equipamentos

IMPACTES

Positivos

Negativos

Projecto 7.1 - Ampliagdio e
recuperacdo da rede viaria municipal
e regional

Melhoria das condi¢bes de circulagdo e de
seguranca rodoviaria. O melhoramento das
acessibilidades desta ilha podera contribuir
para 0 aumento da circulacdo de pessoas e
para um maior dinamismo econémico e social
da referida ilha.

Incomodos causados pelas obras.

Projecto 7.2 — Beneficiagdo e reforco
das infra-estruturas de apoio a pesca

Este projecto podera contribuir positivamente
para o desenvolvimento do sector das pescas
na llha das Flores, um sector que, alids, se
encontra estagnado nesta ilha e que detém
um peso muito reduzido relativamente &
Regido Auténoma dos Acores.

Projecto 7.3 - Recuperagdo e
requalificacdo de equipamentos
destinados a préatica da actividade
piscatoria

Promove uma maior dinamizacdo do sector
das pescas na llha das Flores. Podera
aumentar o peso do sector da pesca na
economia da ilha.

Projecto 7.4 - Area Multiusos da Faja
Grande

Salvaguarda para uso publico de uma frente
litoral do lugar da Faja. Criacdo de uma zona
de recreio com parque de merendas e outros
equipamentos, associada & zona balnear e
parque de campismo que constitui uma mais
valia para o0 conjunto. Aumento da
potencialidade turistica da zona.

Criagdo de uma barreira visual a0 mar caso
ndo se controle a plantagdo de espécies
arboreas. Impactos negativos caso se
densifique a zona com excesso de
equipamentos.

Projecto 7.5 — Parque de Campismo
da Faja Grande

Promoc&o do turismo de natureza com reforgo
e diversificacdo da oferta de equipamentos e
infra-estruturas. Proximidade do ndcleo urbano
e complementaridade com a zona balnear da
Salema e Parque Municipal da frente litoral Sul.

Criacdo de uma barreira visual para o litoral,
caso ndo se tomem medidas que minimizem
esse impacte.
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PROGRAMA 7 - Infra-estruturas e Equipamentos (cont.)

Projecto 7.6 — Percurso pedonal e
ciclavel na frente litoral da Faja
Grande

Mais valia para o turismo da ilha por interligar
os diversos locais e  equipamentos
programados para a frente litoral da Faja
Grande, e por permitir o usufruto da costa pela
populagdo, de um modo que actualmente ndo
é possivel.

No trogo das Furnas até a Ponta da Coelheira
(2° trogo do percurso), a sensibilidade dos
ecossistemas costeiros existentes requer uma
intervencdo cuidada, caso este facto ndo seja
tido em conta poderd assistir-se a degradacéo
do lugar. Por outro lado, a ndo observagéo do
principio de intervengdo minima  no
desenvolvimento do projecto, poderd por em
causa a qualidade paisagistica do lugar.

Projecto 7.7 — Variante a marginal —
Fajd Grande

Criagao de uma alternativa a construcéo sobre
a estrada litoral existente. Recuo das
construgbes  relativamente  ao litoral.
Delimitacdo de uma faixa de terrenos para a
construcéo do Parque Municipal.

Dispersdo das construgdes pela abertura de
uma nova frente urbana. Ocupacdo de uma
area de terrenos que pertenciam a Reserva
Agricola Regional.

Projecto 7.8 — Porto das Lajes

Melhoria  das  condigbes para ©
desenvolvimento das actividades maritimas
ligadas turismo ndutico. Melhoria das

condicbes de estadia de embarcacbes de
recreio.

Alteracdo das condicBes existentes e de
estabilidade dos sistemas associados a Zona
Balnear da Praia da Areia e foz da Ribeira das
Lajes, caso nao se tomem medidas que
minimizem esses impactes.

Projecto 7.9 — Porto das Pocas

Melhoria  das  condicbes para o
desenvolvimento das actividades maritimas
ligadas & pesca e ao turismo nautico. Melhoria
das condi¢Bes de transporte de passageiros.

Alteracdo das condicbes naturais e dos
ecossistemas existentes na zona. Duplicagdo
de infra-estruturas na llha.

Projecto 7.10 - Parque urbano da
Ribeira do Pomar

Melhoria das condicbes de circulagdo no
interior do aglomerado urbano. Requalificacao
da linha de &gua e construcdo de parque
urbano com potencialidades para o recreio e
lazer da populacéo, com zonas de merendas
associada as piscinas. Aumento da
potencialidade de recreio e turismo da zona.

Projecto 7.11 - Parque urbano da
Ribeira - Lajes das Flores

Melhoria das condicBes de estabilidade
geoldgica das arribas e margens das linhas de
agua. Melhoria da ligagdo pedonal entre a
zona urhana e a Praia da Calheta.
Requalificacéo da linha de &gua e construgéo
de parque urbano com potencialidades para o
recreio e lazer. Aumento da potencialidade de
recreio e turismo da zona.

Degradacéo da zona, caso nédo se considere a
limpeza e manutencdo da zona e dos
equipamentos instalados.

Projecto 7.12 — Zona industrial -
Santa Cruz das Flores

Criag&o de condicdes para o desenvolvimento
da novas actividades industriais e comerciais.
Qualificacdo de uma zona dissonante e
degradada da Vila de Santa Cruz.

Projecto 7.13 — Area multiusos das
Lajes das Flores

Salvaguarda para uso publico de uma frente
litoral. Criacdo de uma zona de recreio e
outros  equipamentos.  Aumento  da
potencialidade turistica da zona.

Impactos negativos caso se densifique a zona
com excesso de equipamentos.
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Foram identificados, em todos os Projectos, impactes positivos com predominio na area do ambiente e economia. As
accdes previstas melhoram significativamente a qualidade de vida das popula¢des tendo por base as mdltiplas obras
de valorizagdo e requalificacdo dos espagos publico e ainda, das intervengbes propostas de incremento das

actividades locais (sector agricola e da pesca).

Os impactes negativos foram identificados, de um modo geral, em quase todos os Projectos, com excepg¢ao do
Projecto do Parque Urbano da Ribeira do Pomar (7.10) e do Projecto da Zona Industrial de Santa Cruz das Flores
(7.12). Os impactes previstos sdo dominantemente de alteragdes das condicdes existentes (morfologia do terreno,
alteragdo de usos do solo, abertura de uma frente urbana oceénica). Parte dos impactes negativos identificados

poder&o ocorrer caso ndo sejam observadas medidas de minimizacdo desses mesmos impactes.

PROGRAMA 8 — Gestdo, fiscalizacdo, normas e regulamentos

IMPACTES

Positivos Negativos

Projecto 8.1 — Adequar a legislagédo
existente a realidade da RAA

Melhoria das condi¢Bes de seguranca das
populagdes. Apoio aos decisores na gestdo do
ordenamento do territdrio. Melhoria de
qualidade ambiental da linha de costa e
massas de agua adjacente.

Eventuais conflitos decorrentes da colisdo da
nova regulamentacdo com direitos adquiridos.

Projecto 8.2 — Manutengdo de uma
base de dados de apoio a gestdo do
DPH

Registo da localizacdo e caracteristicas do
tipo de actividade ou imovel presente no
dominio pdblico hidrico.

Projecto 8.3 — Implementagdo de um

modelo de gestdo ambiental

participada  dos  recursos e

valorizagdo da componente

biol6gica

Projecto 8.4 — Fiscalizacdo Refor¢o da fiscalizagdo. Apoio aos decisores  Possibilidade de resisténcia e incompreensdo
na gestdo do ordenamento do territério. por parte da populag&o.
Diminuicdo de actividades delecterias ilegais
nas areas protegidas; melhoria da integridade
de habitats e das espécies marinhas
exploradas.
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Fortes impactes positivos no dominio da governacdo no que se refere ao apoio a tomada de decisdo na area do
ordenamento e gestdo do territdrio, incluindo o cumprimento do normativo existente (fiscaliza¢do). Na area social

realga-se a melhoria significativa das condi¢des de seguranca das populagées.

Os impactes negativos podem ser sintetizados no dominio da governagdo pois foram identificados como previsiveis

os conflitos decorrentes de nova legislagéo.

PROGRAMA 9 - Monitorizagéo

IMPACTES
Positivos Negativos

Projecto 9.1 - Monitorizar os Refinamento da legislacéo.

impactes das alteragcbes normativas

e legislativas

Projecto 9.2 - Monitorizacdo do Apoio aos decisores na gestdo do

recuo da orla costeira ordenamento do territdrio. Melhoria da

seguranca da populacéo e bens.

Projecto 9.3 - Monitorizagdo da Apoio aos decisores na gestdo do

estabilidade das arribas de Santa ordenamento do territorio. Melhoria da

Cruz das Flores seguranca da populag&o e bens.

Projecto 9.4 - Monitorizagdo da Apoio aos decisores na gestdo do

estabilidade das arribas da Ponta da  ordenamento do territrio. Melhoria da

Faja seguranca da populagdo e bens.

Projecto 9.5 - Monitorizagdo da Apoio aos decisores na gestdo do

estabilidade das arribas da Baja da ordenamento do territrio. Melhoria da

Alagoa seguranca da populacéo e bens.

Projecto 9.6 - Monitorizagdo da Apoio aos decisores na gestdo do

estabilidade das arribas da Fajd do ordenamento do territorio. Melhoria da

Conde seguranca da populacéo e bens.

Projecto 9.7 - Monitorizagdo da Apoio aos decisores na gestdo do

estabilidade das arribas da Fajd de ordenamento do territorio. Melhoria da

Lopo Vaz seguranca da populagdo e bens.

Projecto 9.8 - Monitorizagdo da Apoio aos decisores na gestdo do

estabilidade das arribas da Faja de ordenamento do territbrio. Melhoria da

Pedro Vieira seguranca da populacéo e bens.
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PROGRAMA 9 — Monitorizac&o (cont.)

IMPACTES
Positivos Negativos
Projecto 9.9 - Monitorizagdo da Apoio aos decisores na gestdo do
estabilidade das arribas da Fajd ordenamento do territbrio. Melhoria da
Grande seguranca da populacéo e bens.
Projecto 9.10 - Monitorizagdo da Apoio aos decisores na gestdo do
estabilidade das arribas do Porto ordenamento do territdrio. Melhoria da

das Lajes das Flores

seguranca da populacéo e bens.

Projecto 9.11 - Monitorizagdo da
sismicidade registada na llha das
Flores

Melhoria da rede de vigilancia sismica dos
Acores. Melhoria das condi¢Bes operacionais
da Proteccéo Civil.

Projecto 9.13 - Monitorizacdo dos
recursos hidricos e hidrolégicos

Apoio aos decisores na gestdo do
ordenamento do territorio e de recursos
hidricos.

Projecto 9.14 - Monitorizago
ambiental das areas protegidas

Melhoria da eficacia das medidas de
proteccdo ambiental nas &reas protegidas e
flora das mesmas. Deteccdo de ameagas e
problemas, levantamento de  acgles
prioritarias para a sua gestao.

Em todos os projectos foram reconhecidos impactes positivos no dominio social e da governagéo. Destacam-se 0s

relativos a apoiar a tomada de decisdo na area do ordenamento e gestdo do territério e ainda a melhoria da

seguranca das populacdes e bens.

Néo foram identificados impactes negativos associados aos projectos.
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4. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A metodologia de base a avaliacdo em causa baseia-se na adopgao do modelo proposto na Figura 1, se baseia no
caracter participativo e na estruturagdo da analise. Nao se optou por metodologias complexas mas sim métodos

expeditos de analise.

Equipa Técnica do POOC

o[

MONITORIZACAO (MEDIDAS DE MITIGACAQ)

5 Concepcéao de Metodologia

= Avaliacéo/Participacdo

D Produtos de AAE

Figura 1. Modelo de Avaliagdo Ambiental Estratégica do POOC das Flores.
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Os componentes do modelo estruturam-se em Fase de Concep¢do Metodoldgica, Fase de Avaliacdo e Produtos de

AAE e séo 0s seguintes:

Indicadores Chave — Apresentados na Fase Il, possibilitaram a determinacdo do cenario a adoptar, constituindo
também o cerne do sistema de monitorizacdo com base nas retroaccdes pretendidas. S&o:

e Populacdo empregada residente por sector de actividade econdmica;

e Tratamento e destino final dos RSU e efluentes;

e Areas de degradac&o paisagistica;

o Nivel de restricdo em espagos de proteccdo e conservacdo da natureza;

e Area em perigo geol6gico;

e Orla costeira artificializada;

e Zonas balneares classificadas;

e Espacos para uso recreativo.

Modelo Territorial — representa, de forma georeferenciada, 0 zonamento pretendido para os usos e vocacgles
preferenciais da Area de Intervencdo (Al), dividida em duas zonas: A Zona A delimita um conjunto de é&reas
(terrestres e marinhas) que pela sua riqueza, importancia ou vulnerabilidade deverdo ter vocagao de uso publico com
infra-estruturagdo programada; A Zona B engloba os restantes usos complementares, que asseguram 0 USO

sustentavel da orla costeira.

Objectivos Especificos — definidos pela Equipa do Plano e cumulativos aos Objectivos Gerais definidos na primeira
fase, sdo 0s seguintes:

o |dentificar &reas e propostas prioritarias de intervencéo para as situacdes de risco geoldgico;

o Definir critérios de prevencéo das areas de risco;

e Defender a preservacao do patriménio natural dos espagos insulares;

e Promover a valorizacdo do litoral e a fruicio da orla costeira pela populagdo;

e Promover a diversidade das préticas turisticas;

e Qualificar as areas de paisagem com interesse geoldgico;

e Promover o reforco de proximidade geogréfica da llha das Flores com a Ilha do Corvo;

e Estruturar condigdes de fruicdo publica das areas com interesse paisagistico;

e Requalificar as zonas balneares existentes;

e  Promover o empreendorismo e a oferta de servigos.
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Critérios e Ponderacdo — estes dois elementos representam a estruturacdo da analise a efectuar. Baseiam-se na
terminologia empregue usualmente em AlA (magnitude, caracter de reversibilidade e sentido dos impactes), matrizes

de avaliacdo e nas metodologias de compatibilidade e coeréncia a construir.

Participacdo — Os elementos constituintes da participacdo e avaliagdo sdo: um grupo de Peritos a designar pela
Comissédo Executiva (CE) e Equipa do Plano, salvaguardando a independéncia da avaliacdo; os Foruns de llha, que

pretendem representar as populages e os movimentos associativos locais.

Produtos de AAE - Estes constituem a materializagéo do processo de AAE: o relatério que apresenta as conclusdes
ponderadas da avaliagao/participagdo; a proposta de medidas de mitigacdo para os impactos detectados e, o plano
de monitorizagéo que sera implementado no decorrer da execuc¢do do POOC permitindo mecanismos de feed-back e

0 estabelecimento de novas medidas mitigadoras, se o sentido ou magnitude dos impactes se alterar.

0 desenvolvimento desta metodologia pressup@e a estrutura¢do dos critérios de analise e modelo de ponderacéo da
avaliagio sob a forma de uma Matriz de Impactes (Tabelas em anexo). E efectuada uma avaliagio dos programas e
projectos definidos no Programa de Execucdo e Financiamento do Plano, em relagdo: ao cumprimento dos
objectivos propostos; a evolucéo dos indicadores; ao seu impacte nos dominios ou categorias ambientais, de acordo
com a Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2007.

Os dominios / categorias ambientais sdo os seguintes: Biodiversidade, Fauna, Flora, Populacdo, Salde Humana,

Solo, Agua, Atmosfera, Factores Climéaticos, Bens Materiais, Patriménio Cultural e Paisagem.

Para proceder ao preenchimento das Matrizes de Impactes, foi formado um painel de avaliacdo interdisciplinar,
constituido por peritos de diversas areas especificas, nomeadamente: Geologia; Conservacdo da Natureza;
Ordenamento do Territorio e Planeamento Ambiental; Economia. Para além destes, pela operacionalizagdo do forum

de ilha, foram identificados alguns elementos representativos da populagéo local.

4.1 - AVALIACAO DAS MATRIZES

Da andlise realizada pelos peritos, no seu conjunto, verifica-se que 0s Programas propostos permitirdo o

cumprimento dos objectivos especificos do POOC, completa ou parcialmente. Desta avaliagdo apenas se destacam
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os valores que traduzem o ndo cumprimento dos objectivos relativamente ao Programa 7 (Infra-estruturas e
Equipamentos) relativamente ao objectivo “Defender a preservacao do patrimoénio natural” e “Classificar as zonas de
paisagem com interesse geoldgico”, atribuidos pelos peritos de Geologia, Conservacdo da Natureza e Ordenamento
do Territdrio e Planeamento Ambiental. Contudo o cumprimento desses objectivos serd garantido por outros

Programas (1, 2, 3, 4, 8, 9), ndo constituindo por isso um impacte significativo.

Em relagdo a cada um dos programas/projectos é analisado, pelos peritos, 0 modo como se espera que 0S
indicadores evoluam, observando-se na sua maioria, que os indicadores considerados sofrerdo uma evolugéo

positiva.

No Programa 1 (Intervencdes em areas prioritarias) e Programa 2 (Prevenir / Mitigar riscos) essa tendéncia esta
claramente patente, & excepcao dos indicadores referentes a “Areas de degradacao paisagistica” e “Area em perigo
geoldgico” que, apresentam um impacte negativo, quando analisados numa prespectiva conservacionista. Contudo,
esta evolugdo traduz-se num melhoramento das condicdes de seguranca das populacbes e estabilidade do

edificado, devendo o balan¢o e a consequente decisdo ser uma op¢do da Administracao.

Para o Programa 3 (Ambiente e Qualidade de Vida) e Programa 4 (Valorizacéo paisagistica) os peritos apontam para
uma evolucéo positiva dos indicadores, a excepco dos indicadores referentes a “Areas de degradaco paisagistica”

e “Area em perigo geoldgico” pelas mesmas razdes.

De acordo com todos os peritos, a execugdo do Programa 5 (Intervengbes em Zonas Balneares) permitird a
manutencao ou evolugdo positiva dos indicadores relevantes do plano, bem como a melhoria das condi¢fes no que
respeita a “Areas de degradacéo paisagistica” e “Area em perigo geol6gico”, considerando-se por isso adequada ao

plano.

Também na sua maioria 0s Projectos do Programa 6 (Desenvolvimento e Actividades Econdmicas) permitem uma
evolucdo positiva de todos os indicadores, a excepcdo do que se refere ao nivel de restricho em espagos de
proteccdo e conservagdo da natureza, j& que numa prespectiva conservacionista, as actividades econémicas

condicionardo este indicador.

Relativamente ao Programa 7 (Infra-estruturas e Equipamentos) salientam-se alguns dos indicadores com evolugédo
negativa. Assim, para além do indicador “Areas de degradacdo paisagistica’ cuja evolugdo negativa se traduz na

melhoria dos espacos, verifica-se que este programa tera impactes sobre os seguintes indicadores: Nivel de
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restricdo em espacos de proteccdo e conservagdo da natureza que poderd ter menor abrangéncia; Orla costeira
artificializada porque aumentara a sua expressao e; Zonas Balneares Classificadas ja que podera afectar a qualidade

da agua e do ambiente de um modo geral.

O Programa 8 (Gestdo, fiscalizacdo, normas e regulamentos) e Programa 9 (Monitorizacdo) apresentam uma
evolucdo positiva de todos os indicadores, a excepcdo dos referidos anteriormente: “Areas de degradagéo

paisagistica” e “Area em perigo geol6gico’.

Analisando o impacte que os programas tém ao nivel dos dominios anteriormente referidos, é possivel observar que
no que concerne ao Programa 1 (Intervengdes em &reas prioritarias), numa perspectiva conservacionista, alguns dos
projectos causardo impacte negativo nos seguintes dominios: biodiversidade, fauna, flora e dgua. Contudo, os
restantes peritos consideram que o impacte serd positivo, porque numa primeira instancia beneficiara a propria

populagdo aumentando a sua seguranca.

Em relagdo ao Programa 3 (Ambiente e Qualidade de Vida) considera-se que este vai exercer um impacte negativo,

particularmente no que se refere a preservacao de habitats e espécies, sob uma perspectiva conservacionista.

Analisando o impacte dos Programas 4 (Valorizagdo paisagistica), 5 (IntervencBes em Zonas Balneares), 6
(Desenvolvimento e Actividades Econémicas) e 7 (Infra-estruturas e Equipamentos), verifica-se sob uma perspectiva
conservacionista, que a maioria dos projectos que se destinam & exploragdo turistica tem um impacte negativo em
quase todos os dominios biofisicos considerados: biodiversidade, fauna, flora, solo, agua e paisagem. Contudo ha a
necessidade de salientar que sob o ponto de vista economicista e de desenvolvimento local, se verifica uma

classificacdo positiva dos mesmos projectos.

No programa 8 (Gestdo, fiscalizag&o, normas e regulamentos), sob 0 ponto de vista conservacionista, verifica-se que
a existéncia de uma base de dados do DPH actualizada e a implementa¢do de um modelo de gestdo participada dos
recursos e componente bioldgica tenderd para uma evolucdo negativa relativamente ao dominio bens materiais,
porque ira condicionar a sua expansdo e assegurar 0 uso adequado com base nos requisitos legais e nas

caracteristicas biofisicas locais.

De um modo geral, todos os peritos prevéem um impacte positivo causado pela implementacdo dos projectos do

Programa 9 (Monitoriza¢&o), sem excepc¢ao.
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4.2 - DISCUSSAO

Com base na andlise realizada anteriormente, é possivel constatar que 0 modelo de ordenamento da area de
intervencdo assenta num conjunto de opgdes estratégicas com consequéncias ao nivel da gestdo dos recursos
naturais, definicdo de usos e no desenvolvimento de medidas que assegurem os padr@es correntes de qualidade

ambiental.

Os impactes da estratégia ambiental prosseguida pelo POOC podem ser qualificados e quantificados a diferentes
niveis em funcéo da sua propria natureza. Do modelo proposto ressaltam fundamentalmente as seguintes medidas:
A protecgdo e valorizagdo de areas com especial interesse ambiental e dos recursos naturais, promovendo a sua
utilizacdo sustentavel com base num modelo diversificado destinado ao usufruo da populagdo residente e sazonal,
na area de intervencdo; A minimizacdo e prevencdo de situacbes de risco; Desenvolvimento de actividades
econdmicas ambientalmente sustentaveis e; A divulgagdo, a sensibilizacdo, a educagdo ambiental e a participagdo

dos diferentes agentes de desenvolvimento local.

A concretizacdo destas medidas é visivel em muitas das apostas estratégicas contempladas no Plano, onde é
possivel destacar. Propostas de intervencdo que visam de qualificacdo do territrio, especialmente através de
medidas que visam o refor¢o da qualidade ambiental (por exemplo, 0 saneamento basico e tratamento dos RSU);
Delimitacdo das é&reas fundamentais para a sustentabilidade da orla costeira, identificando os sistemas
indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territorio, apostando na afectacdo de novas areas com especial interesse
ambiental a regimes de gestdo especificos (Zona A); Reducdo de situacdes de risco criando condicionantes a
construcdo, identificacdo de areas criticas, propostas de requalificacdo e de valorizagdo, ac¢des de monitorizagao,
eliminacdo de situacdes de risco potencial, atraves da proposta de redefinicdo das areas urbanas programadas pelos
PMOT em DH ou em zonas ameagadas por riscos naturais; Requalificacdo e ordenamento de usos e de
equipamentos potenciadores da utilizacdo dos recursos presentes, através da definicdo de regras de utilizagao
(construcdo, acessos, infra-estruturas, etc.) e de propostas de requalificacdo e intervencdo em equipamentos com
fungBes especificas da orla costeira (zonas balneares, circuitos pedestres, entre outras) e; Desenvolvimento de um
plano de monitorizacdo, que permita acompanhar e prever os impactes e a eficacia das ac¢des mitigadoras do

impacto.

A andlise e avaliacdo das opgOes estratégicas sistematizada em torno dos principais eixos estruturantes objectivos
do Plano, nomeadamente condi¢fes estruturais fisicas intrinsecas, ecologia e ambiente; urbanizacéo e edificacéo;

vocacOes e dimensao cultural especifica, infra-estruturas e estruturas diferenciadas, permitem avaliar as implica¢des
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das medidas de ordenamento propostas, em especial nas que mais directamente incidem sobre a protec¢édo e

valorizago e exploracdo de recursos e nas politicas urbanas.

A conclusdo permite a opcao clara pelo apoio a estratégia subjacente ao Modelo de Intervencdo do POOC. Pese
embora, alguns detalhes que necessitardo de medidas mitigadoras desenvolvidas no ambito dos Planos de Accédo
Especificos. No entanto, cumprido o primeiro passo significativo (identificacdo dos impactes negativos) as medidas

serdo sumariamente identificadas.

Ainda nesta fase sera apresentado o Plano de Monitoriza¢do do POOC, apés introdugéo das ultimas alteracées. Este
deve servir sobretudo para alertar para um tipo de impactes ainda néo identificados: os que decorrem da deficiente

ou inexistente implementacédo dos Planos.
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ANEXO

Matrizes de Impacte — Avaliagdo Ambiental Estratégica
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Tabela 1. Lista de programas e projectos proposta pelo POOC.

Programas Projecto Descricao
P1. Intervencdes em areas 1.1 Frente urbana da Faja Grande
prioritarias 1.2 Orientagdes para a elaboracéo do Plano de Pormenor para a frente maritima da Faja Grande
13 Frente urbana Igreja / Porto das Lajes das Flores
14 Frente urbana Nascente - Lajes da Flores
15 Frente urbana Sul - Lajes das Flores
16 Frente Sudeste da Vila - Santa Cruz das Flores
1.7 Frente urbana do Porto das Pocas / Ribeira do Pomar
1.8 Frente urbana Piscinas / Porto do Boqueirdo
19 Frente urbana Norte - Santa Cruz das Flores
1.10 Frente urbana do Monte
1.11 Orientagdes para a elaboracéo do Plano de Pormenor da Ribeira dos Barqueiros
1.12 Orientagdes para a elaboracéo do Plano de Pormenor do Monte
1.13 Area a consolidar — Praia da Calheta
1.14 Area a consolidar — Orla costeira — Sul do Aeroporto
P2. Prevenir / Mitigar riscos 2.1 Estudos de base relativos & erosio costeira e risco geolégico
2.2 Elaboragéo de cartas de risco
23 Manutencéo conjunta das infra-estruturas portudrias e de obras de defesa costeira
2.4 Estabelecimento do perfil das massas de aguas costeiras
25 Melhoria das condig6es operacionais da Protecgédo Civil
2.6 Estudos de cariz geotécnico - Ponta da Faja
2.7 Estudos de cariz geotécnico — Faja Lopo Vaz
2.8 Estudos de cariz geotécnico — Baia de Alagoa
29 Estudo detalhado dos riscos geolégicos da Ponta da Faja
P3. Ambiente e Qualidade de Vida 3.1 Melhorar a gestéio de RSU
3.2 Limpeza das zonas costeiras
33 Preservacéao de habitats e espécies
3.4 Educacéo e sensibilizagdo ambiental
P4. Valorizagéo paisagistica 4.1 Explorago do potencial paisagistico da Faja de Lopo Vaz para aproveitamento turistico
4.2 Exploracéo do potencial paisagistico da Faja do Porto da Lomba para aproveitamento turistico
4.3 Exploracéo do potencial paisagistico do vale da Alagoa para aproveitamento turistico
4.4 Projecto de aterro sanitario, encerramento da lixeira e recuperacéo paisagistica da envolvente
4.5 Planos de recuperacgéo das indudstrias extractivas
4.6 Pedreira - Lajes das Flores
P5. Intervenges em Zonas 5.1 Plano da Zona Balnear da Piscina de Santa Cruz (ZB1)
Balneares 5.2 Plano da Zona Balnear do Porto do Boqueirdo (ZB2)
53 Plano da Zona Balnear do Porto de Séao Pedro (ZB3)
5.4 Plano da Zona Balnear da Baia da Alagoa (ZB4)
55 Plano da Zona Balnear do Porto de Ponta Delgada (ZB5)
5.6 Plano da Zona Balnear da Faja Grande (ZB6)
57 Plano da Zona Balnear da Praia da Calheta (ZB7)
5.8 Plano da Zona Balnear da Salema (ZB8)
5.9 Plano da Zona Balnear da Poca das Mulheres (ZB9)
P6. Desenvolvimento e Actividades 6.1 Introdug&o de praticas agricolas ambientalmente sustentaveis
Econgmicas 6.2 Reconversao de parte da frota inactiva para a actividade maritimo-turistica
6.3 Promogao do turismo de natureza e rural
6.4 Promocéo de actividades artesanais
6.5 Promogao de produtos turisticos
6.6 Incentivar a animagao turistica
6.7 Promogéao como destino ou escala para a nautica de recreio

(cont.)




Tabela 1. Lista de programas e projectos proposta pelo POOC (cont.)

Programas Projecto Descricao
P7. Infra-estruturas e 7.1 Ampliag&o e recuperagéo da rede viaria municipal e regional
Equipamentos 7.2 Beneficiacéo e reforgo das infra-estruturas de apoio a pesca
7.3 Recuperagao e requalificagdo de equipamentos destinados a pratica da actividade piscatéria
7.4 Area Multiusos da Faja Grande
75 Parque de campismo da Faja Grande
7.6 Percurso pedonal e ciclavel na frente litoral da Faja Grande
7.7 Variante a marginal - Faja Grande
7.8 Porto das Lajes
7.9 Porto das Pocas
7.10 Parque urbano da Ribeira do Pomar
7.11 Parque urbano da Ribeira - Lajes das Flores
7.12 Zona industrial - Santa Cruz das Flores
7.13 Area Multiusos das Lajes
P8. Gestdo, fiscaliza¢do, normas e 8.1 Adequar a legislagdo existente a realidade da RAA, no que respeita a riscos geologicos
regulamentos 8.2 Manutencéo de uma base de dados de apoio a gestdo do DPH
8.3 Implementacéo de um modelo de gestdo ambiental participada dos recursos e valorizagdo da componente biolégica
8.4 Fiscalizacédo
P9. Monitorizagéo 9.1 Monitorizar os impactes das alteragdes normativas e legislativas
9.2 Monitorizac¢éo do recuo da orla costeira
9.3 Monitorizacéo da estabilidade das arribas de Sta Cruz das Flores
9.4 Monitorizacéo da estabilidade das arribas da Ponta da Faja
9.5 Monitorizacéo da estabilidade das arribas da Baia da Alagoa
9.6 Monitorizacéo da estabilidade das arribas da Faja do Conde
9.7 Monitorizagéo da estabilidade das arribas da Faja do Lopo Vaz
9.8 Monitorizacéo da estabilidade das arribas da Faja de Pedro Vieira
9.9 Monitorizacéo da estabilidade das arribas da Faja Grande
9.10 Monitorizacéo da estabilidade das arribas do porto das Lajes das Flores
9.11 Monitorizacéo da sismicidade registada na ilha das Flores
9.12 Monitorizacéo de elementos meteoroldgicos relevantes para a gestdo de recursos hidricos
9.13 Monitorizagéo dos recursos hidricos e hidrolégicos
9.14 Monitorizagédo ambiental das areas protegidas




Tabela 2. Matriz de impactes Programas versus Objectivos especificos - Flores.

Programas

Objectivos especificos* do POOC
P1 P2 P3 P4 [ P5 | P6

Identificar &reas e propostas prioritérias de intervengao para as situagdes
de risco geoldgico

Definir critérios de prevencéo das areas de risco

Defender a preservagao do patriménio natural dos espagos insulares

Promover a valorizag&o do litoral e a fruicdo da orla costeira pela
populacéo

Promover a diversidade das praticas turisticas

Qualificar as areas de paisagem com interesse geoldgico

Promover o reforgo de proximidade geogréfica da ilha das Flores com a
lilha do Corvo

Estruturar condicBes de fruicdo pablica das areas com interesse
paisagistico;

Requalificar as zonas balneares existentes

Promover o empreendorismo e a oferta de servigos

*Objectivos especificos descritos na Fase II.

Legenda

1. Completamente cumprido

2. Parcialmente cumprido

3. Néo tem significado para o cumprimento do objectivo
4. Parcialmente anulado

5. Totalmente anulado



Tabela 3. Matriz de impactes Projectos versus Indicadores - Flores.

Programa 1

Programa 2

Programa 3

Programas POOC

Intervencdes em areas prioritarias

Prevenir / Mitigar riscos

Ambiente e Qualidade de Vida

Indicadores Fase Il 11| 12

13

14

15

16

17

18

19

110

111

112

113

114

21

22

23

24

25

2.6

2.1

2.8

29

31 | 32| 33| 34

Populacéo residente empregada por sector de actividade econdmica

Tratamento e destino final de RSU e efluentes

Areas de degradagdo paisagistica

Nivel de restricio em espagos de proteccéo e conservagao da natureza

Area em perigo geoldgico

Orla costeira artificializada

Zonas balneares classificadas

Espagos para uso recreativo

*Indicadores descritos no Anexo | (Fase Il)

Legenda
A tabela deve ler-se:"O Programa X fara com que o Indicador Y tenha uma Evolugéo :

1. Positiva significativa
2. Positiva

3. Sem significado

4. Negativa

5. Negativa significativa




Tabela 3. Matriz de impactes Projectos versus Indicadores - Flores (cont.)

Programas POOC

Indicadores Fase Il

Programa 4 Programa 5 Programa 6
Valorizacdo paisagistica Intervengdes em Zonas Balneares Desenvolvimento e Actividades Econémicas
41| 42 | 43| 44| 45| 46|51 |52 |53 |54|55]|56]|57|58|59]61]|62]|63]|64]|65]66]| 6.7

Populacéo residente empregada por sector de actividade econdmica

Tratamento e destino final de RSU e efluentes

Areas de degradago paisagistica

Nivel de restricio em espagos de proteccéo e conservagao da natureza

Area em perigo geoldgico

Orla costeira artificializada

Zonas balneares classificadas

Espagos para uso recreativo

*Indicadores descritos no Anexo | (Fase Il)

Legenda

A tabela deve ler-se:"O Programa X fara com que o Indicador Y tenha uma Evolugéo :

1. Positiva significativa
2. Positiva

3. Sem significado

4. Negativa

5. Negativa significativa




Tabela 3. Matriz de impactes Projectos versus Indicadores - Flores (cont.)

Programa 7 Programa 8 Programa 9
Programas POOC — -
. Gestéo, fiscalizagdo, normas e I
Infra-estruturas e Equipamentos regulamentos Monitorizagéo
Indicadores Fase Il 71(72|73|(74|75(76|77|78|79|7.10|7.11(7.12|7.13|81|82(83|84|91|92|93|94|95|96]|97|98]99(9.10({9.11(9.12|9.13(9.14

Populacéo residente empregada por sector de actividade econdmica

Tratamento e destino final de RSU e efluentes

Areas de degradago paisagistica

Nivel de restricio em espacos de proteccéo e conservagao da natureza

Area em perigo geoldgico

Orla costeira artificializada

Zonas balneares classificadas

Espagos para uso recreativo

*Indicadores descritos no Anexo | (Fase Il)

Legenda
A tabela deve ler-se:"O Programa X fara com que o Indicador Y tenha uma Evolugéo :

1. Positiva significativa
2. Positiva

3. Sem significado

4. Negativa

5. Negativa significativa




Tabela 4. Matriz de impactes Projectos versus Dominios (Directiva 2001742/CE) - Flores.

Programa 1 Programa 2 Programa 3
Programas POOC
Intervencdes em areas prioritarias Prevenir / Mitigar riscos Ambiente e Qualidade de Vida
Dominios 11 12 13 14 15 16 17 18 19 (110 111 | 112 | 113 | 1.14 | 21 22 23 24 25 2.6 27 2.8 29 31 32 33 34
Biodiversidade
Fauna
Flora
Populagéo

Salde Humana

Solo

Agua

Atmosfera

Factores Climaticos

Bens Materiais

Patriménio Cultural

Paisagem

Legenda

A tabela deve ler-se:"O Programa X tem um impacto ao nivel do Dominio Y :

1. Positiva irreversivel
2. Positiva reversivel
3. Sem Impacto

4. Negativa reversivel
5. Negativa irreversivel




Tabela 4. Matriz de impactes Projectos versus Dominios (Directiva 2001742/CE) - Flores (cont.)

Programa 4 Programa 5 Programa 6
Programas POOC
Valorizacdo paisagistica Intervengdes em Zonas Balneares Desenvolvimento e Actividades Econémicas
Dominios 41| 42 | 43| 44| 45| 46|51 |52 |53 |54|55]|56]|57|58|59]61]|62]|63]|64]|65]66]| 6.7
Biodiversidade
Fauna
Flora
Populagéo

Salde Humana

Solo

Agua

Atmosfera

Factores Climéaticos

Bens Materiais

Patriménio Cultural

Paisagem

Legenda
A tabela deve ler-se:"O Programa X tem um impacto ao nivel do Dominio Y :

1. Positiva irreversivel
2. Positiva reversivel
3. Sem Impacto

4. Negativa reversivel
5. Negativa irreversivel




Tabela 4. Matriz de impactes Projectos versus Dominios (Directiva 2001742/CE) - Flores (cont.)

Programa 7 Programa 8 Programa 9
Programas POOC — -
. Gestéo, fiscalizagdo, normas e I
Infra-estruturas e Equipamentos regulamentos Monitorizagéo
Dominios 71(72|73|(74|75(76|77|78|79|7.10|7.11(7.12|7.13|81|82(83|84|91|92|93|94|95|96]|97|98]99(9.10({9.11(9.12|9.13(9.14
Biodiversidade
Fauna
Flora
Populagéo

Salde Humana

Solo

Agua

Atmosfera

Factores Climaticos

Bens Materiais

Patriménio Cultural

Paisagem

Legenda

A tabela deve ler-se:"O Programa X tem um impacto ao nivel do Dominio Y :

1. Positiva irreversivel
2. Positiva reversivel
3. Sem Impacto

4. Negativa reversivel
5. Negativa irreversivel
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ANEXO

Lista de participantes no processo de Discusséao Publica
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Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Flores Fase IV — Versdo Final do Plano
VOLUME 7. RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPACAO PUBLICA

RELATORIO DE PONDERACAO DA PARTICIPACAO PUBLICA

1. INTRODUCAO

O presente relatério cumpre 0s requisitos estipulados no contrato de elaboracdo do Plano de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC) da llha das Flores e na proposta metodoldgica elaborada pela Equipa do Plano. O seu principal

objectivo reside na descri¢do do processo de Participacdo Publica, com énfase para a fase de Discussao Publica.

Os elementos constituintes do POOC Flores estiveram em Discusséo Publica no periodo de 3 de Dezembro de 2007

a 15 de Janeiro de 2008, podendo ser consultados nos seguintes locais:

e  Camara Municipal de Lajes das Flores;
e  Camara Municipal de Santa Cruz das Flores;
e  Servicos de Ambiente das Flores e do Corvo;

e Direccdo Regional do Ordenamento do Territdrio e dos Recursos Hidricos.

Para além destes locais, a Direcgdo Regional do Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos (DROTRH)
disponibilizou na Internet (http://www.pooc.org; http://www.azores.gov.pt//portal/ptitemas/cidadao/ambiente) o0s

seguintes elementos do Plano:

e  Regulamento;

e Planta de Sintese;

e Planta de Condicionantes;

e  Modelo de Intervengdo;

e  Plano de Zona Balnear;

e  Programa de Execucéo e Plano de Financiamento;
e  Relatério Ambiental;

e  Resumo Nao Técnico;

e  Fichas de Participacao.
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@ Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Flores Fase IV — Versdo Final do Plano
VOLUME 7. RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPACAO PUBLICA

O presente relatdrio encontra-se estruturado em seis capitulos. No capitulo 1 é realizada a introdu¢do ao tema e
define-se o contelido dos capitulos que d&o corpo ao presente relatério. No capitulo 2, sdo apresentadas as diversas
fases do POOC. No capitulo 3 descreve-se a metodologia utilizada e abordam-se os documentos utilizados para a
Participacdo Publica. Identificam-se os participantes no processo. No capitulo 4 da-se énfase a Discussdo Publica,
onde é realizada uma sistematizacdo e andlise das participacfes apresentadas abordando-se a ponderacdo. No
capitulo 5 ponderam-se as sugestdes/reclamacfes, descrevendo-se a sua relevancia no sentido de serem

incorporadas no POOC. No capitulo 6 efectua-se uma sintese de todas as altera¢des efectuadas no Plano.
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Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Flores Fase IV — Versdo Final do Plano
VOLUME 7. RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPACAO PUBLICA

2. FASEAMENTO DO PLANO

A elaboragdo do POOC desenvolveu-se ao longo de quatro fases distintas, mas complementares entre si,

designadamente:

12 Fase - Caracterizacdo e Diagnostico;
22 Fase — Estudo Prévio de Ordenamento;
32 Fase — Proposta de Plano;

4° Fase - Versao Final do Plano.

Na primeira fase dos trabalhos, os estudos de caracterizagdo tiveram por finalidade promover o conhecimento

aprofundado da area de intervenc¢do, em diversos dominios de analise, nomeadamente:

engquadramento territorial;
caracterizacdo juridica;

caracterizacdo biofisica (clima, geologia, recursos hidricos e hidrologia, dindmica costeira, erosao costeira e

risco geoldgico, ecologia, qualidade do ambiente, exploracdo de recursos, e paisagem);

caracterizacdo socio-econémica e territorial (demografia, actividades econémicas, nlcleos urbanos,
patrimonio construido e arqueoldgico, infra-estruturas portuérias e obras de defesa costeira, zonas

balneares e usos do solo);
andlise e avaliagdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT);

andlise das politicas sectoriais.

A realizacdo do diagndstico inserido ainda Fase | dos trabalhos de elaboragdo do Plano, permitiram consubstanciar a

integracdo dos diferentes dominios de caracterizagdo sectorial, tendo-se elaborado uma sintese das principais

ameacas e oportunidades por dominios estratégicos. Esta abordagem constituiu a base de partida para a definicao

das orientaces estratégicas de desenvolvimento do Plano.
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@ Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Flores Fase IV — Versdo Final do Plano
VOLUME 7. RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPACAO PUBLICA

Na Fase I, intitulada Estudo Prévio de Ordenamento, apresentou-se os principios especificos de orientacdo do
Plano. Foram estabelecidos cenérios, apoiados nos objectivos pré-estabelecidos, nas estratégias de
desenvolvimento diferenciadas e nas interacgdes com os actores do territorio. Da avaliagdo comparada dos cenarios
foi adoptado o Cenério Prd-Activo, que traduz as consequéncias previstas da intervengdo de uma Administracao

actuante, protagonista do processo de transformacao do territdrio.

Na Fase lll, designada de Proposta de Plano, foram apresentadas a Proposta de Ordenamento composta pelos
Elementos Fundamentais e Elementos Complementares do Plano, cuja revisdo, em fungdo dos comentérios da
Comisséo Executiva (CE) e da Comissdo Mista de Coordenacdo (CMC), permitiu passar a Fase IV e dltima do
POOC Flores.
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Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Flores Fase IV — Versdo Final do Plano
= VOLUME 7. RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPACAO PUBLICA

3. CARACTERIZAGAO DO PROCESSO DE PARTICIPACAO PUBLICA

3.1-METODOLOGIA

A importancia que é dada ao papel da Participacdo Publica neste plano € evidenciada pelo facto de, para além dos
processos de Participacdo Publica previstos nos termos da lei, ter sido considerada na metodologia geral de
elaboracdo do Plano, a constituicdo de Foruns do Litoral na ilha. A configuracdo destes Foruns previu que o seu
funcionamento ocorresse de acordo com a metodologia de uma Agenda XXI Local, permitindo um processo

participativo e integrador dos varios interesses da comunidade.

No caso presente do Plano de Ordenamento da Orla Costeira da llha das Flores, e como consequéncia da mais valia
dada a Participacdo Publica neste Plano, esteve presente em 3 das 4 Fases da elabora¢do do Plano, com tarefas e
metodologias distintas, de acordo com os objectivos que se pretendiam atingir e seguindo 0 esquema proposto para

a elaboracéo do Plano (Figura 1).

Foram também desenvolvidas ac¢des complementares para combater uma eventual adesdo diminuta dos actores
locais ao processo de Participacdo Publica. Neste sentido foi criado, em permanéncia, no sitio da Internet dedicado
aos Planos de Ordenamento (www.pooc.org), uma Plataforma Web, exclusivamente dedicada a Participacao Publica

estruturada em duas partes distintas.
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VOLUME 7. RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPACAO PUBLICA

Além da informag&o disponibilizada em relacdo ao Plano, existia a possibilidade de se enviarem comentarios através
de uma ficha de participacdo que, em moldes convencionais, convidava os participantes a enviar comentarios ou
colocar questdes sobre o Plano. Em paralelo foi criado um Foérum permanente de discussdo onde todos 0s

interessados se puderam registar e, de forma interactiva, enviar comentarios ou mesmo discutir opiniées enviadas

Fase | — Caracterizag&o e Diagnéstico

Fase Il — Estudo Prévio de Ordenamento

Fase Ill — Proposta de Plano

Fase IV - Versdo Final do Plano

Anélise de Enquadramento
Caracterizagéo

Biofisica

;l Recolha, Anélise e Validagéo

A

Territorial
Sécio-econémica

Diagnéstico
Biofisico
Territorial
Sécio-econémico

4 Meses

Analise SWOT

da Informag&o existente

€ contactos
com os

LINHAS ESTRATEGICAS DE

Andlise de Factores Ex6genos

T — — — — — —

Principios Orientadores do Estudo
Prévio de Ordenamento
Identificacdo de Unidades

> DESENVOLVIMENTO
DIAGNOSTICO PROSPECTIVO

Definicdo de Cenarios de Referéncia

Homogéneas de Planeamento

3 Meses

Analise de compatibilizagdo entre
0s IGT e o Plano

A 4

Reactivo
Proactivo

Avaliagao de Cenarios
Avaliacéo Estratégica Ambiental

(

Forum

Explicitagdo do Cenério
Integrado a Desenvolver

« Ordenamento da Faixa Costeira * Regulamento o
« Regime Urbanistico das Areas Urbanas e « Planta de Condicionantes k = |
Urbanizaveis ST U
3 * Planta de Enquadramento FO rl-,! m ¥
Regime de Protecgéo das Areas N&o Urbanas ] ¥ 5
§ * Reg < « Planta de Sintese das Propostas' ¥ L Ito ral I I .
o] * Obras de Defesa Costeira bea sl Lk i
s « Planos de Praia e Zonas Balneare! s
R ifi > de Areas D
N ° « Outras Cartas Sectoriais i
« Definicdo de Programas-Base para a Elaboracdo
dos Planos de Praia e Zonas Balneares I
* Programa de compatibilizag&o entre IGT e o Plano I
—_——— — — —— — —_—— e — —— — 1
Discusséo Publica |
— — — — — — — — — — — — — — — — |
8 !
= 1
—

Figura 1. Metodologia de Elaborag&o do Plano.

Identifica(;éo:
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LITOSOST VOLUME 7. RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPACAO PUBLICA

por outros membros. Pretendeu-se assim criar um dinamismo e transparéncia onde 0 acesso a informagéo era claro,

bem como as reacgdes em relagdo ao andamento dos trabalhos (Figura 2).

a
DAB ILHAS DE SANTA MARIA, GRACIDSA, FLORES E CORVO
I Participacado Publica L@

-Nov-200 . s P
15-Nov-2006 Participacdo Publica
A participagdo dos cidaddos no processe de planeamento & indispensavel para entre muitos e
outros factores, proporcionar uma oportunidade de conhecer e integrar o conhecimenta, Férum de Discussda
expectativas e valores da comunidade. Tt g
Assim sendo, convidam-se todos os interessados a enviarem os comentarios que acharem
pertinentes a equipa responsavel pela elaboracdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira
das guatre ilhas em analise. Todos os comentdrios recebides serdo bem- vindos e alvo de
uma resposts.  Sar |
Caso gueira igualmente fazer parte do Férum de discussdo da Internet de Plano de
Ordenamento da Orla Costeira de uma das ilhas, pode ainda registar-se como membro,
seleccionando o link Férum de Discussdo, situado no lado direito da pagina e assim participar
na discussdo cem os cutros membros.

Nome:
\ *
e-mail:
| *
Enderego de Contacto:
Flano de ordenamente da Orla Costeira da Ilha:
[ @+
Comentarios:
~

& Internet 100% v

Figura 2. Plataforma Web criada para a Participacdo Publica.

De forma a ser conduzido de maneira mais independente, todo o processo foi coordenado por um elemento que sé
teve como fungdo a dinamizag&o e coordenagdo do processo de Participagdo Publica, ndo tendo qualquer tipo de
intervencdo nas outras etapas de elabora¢do do Plano. Todas as reunifes publicas foram conduzidas por este
elemento que também contou com a presenca de coordenadores da equipa responsavel pela elaboracéo do Plano,
para darem conta do andamento dos trabalhos, prestar todos os esclarecimentos e responder a duvidas e questdes

que os elementos do Férum acharam pertinentes.
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A Plataforma Web, convidava os seus utilizadores a registarem-se de forma a poderem receber informacédo sobre o
andamento dos trabalhos, nomeadamente 0s anuncios de realizacdo das sessfes de Participacdo Publica.
Decorrendo simultaneamente com a realizacdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira das ilhas de Santa
Maria, Flores, Flores e Corvo, e embora fosse pedido explicitamente que o fizessem, a maior parte dos utilizadores

registados ndo fez uma opcao por nenhuma das 4 ilhas, optando por receber informacéao sobre todas.

No final da elaborag&o dos planos, antes da fase de Discussdo Publica estavam registados 74 utilizadores no Férum
de Discussao dos Planos de Ordenamento das ilhas de Santa Maria, Graciosa, Corvo e Flores. Em relag&o ao Plano

da Ilha das Flores néo foram colocadas questdes especificas por parte de nenhum dos utilizadores.

Como factor de divulgacéo foram feitos mais de 200 folhetos (Figura 3), distribuidos pelas Camaras Municipais das
Lajes das Flores, Santa Cruz das Flores e pelos Servigos Regionais de Ambiente, que pretendiam ndo s6 chamar a
atencdo para a elaboracao do Plano, mas também servir de veiculo de informacéo sobre os objectivos de um Plano
desta natureza.

A \@;
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Participacdo Publica

@ Expresse a sua :

PLANO DE ORDENAMENTO

O que & um Plano de Ordenamento ?

Um Plano de Ordenamento & um instrumento que
regulamenta os Usos do Solo

* Usos do Solo

Ocupagdn dada as parcelas do territdrio:
agricola, urbano, lazer

Regulamentar

Regulamentar & ditar as regras de utilizagdo
dosolo

Qual a sua fungéo ?

Qualguer Flano de Ordenamerto tem como
objective encontrar @ melhor maneira de utilizar,
transformar e ocupar o territdrio, tendo em
conta as necessidades da populacdo e a
preservacdo dos recursos naturais

=~

@ "‘%'

A sua participacdo é fundamental

A populagdo tem o direito & o dever de se
posicienar perante as possiveis mudangas na
orla costeira da Ilha das Flores

Visite o site: http://www.pooc.org
Registe-se, participe & envie comentdrios

Para mais informasdo:

Carlos Pereira da Silva
cpsitvaiivsh unl ot

rsidade Nova de Lishoa
ade de Ciéncizs Sociais & Humanas
) Centro de Estudes de Geogrefia  Plansamento

a 26
10 1 Lisboa
Tel. 217308300

Fatima Alves
malvesiius ot

Universidade de Aveira
Departamento de Ambients & Ordenamento
Campus de santiage

3810-193 Aveiro

Tel, 234370831

LAY

Inicietiva Comunitéria
INTERREG I1I B 2000-2006
Agores-Madeira-Candrias

PARTICIPACAQ

v Todos podem e dewem participar no Plano de
Qrdenamento.

v SerSo consideradas  as  preocupacfes e as
expectativas da populago.

+ A populacdo local & gquem conhece melhor os
problemas existertes

Forum de Participacdo Pablica I

re

_.:;-_:' Plano de Ordenamento

da Orla Costeira

Orla Costeira
FLORES

Proteger e Desenvolver

ﬂ qubuﬁi

Gastlo Sustentivel do Desenvolvimento Socisl, Ecandrmice &
Ecolégice das Areas Litorais a8 Macarcnésia

POOC
Plano de Ordenamento da Orla Costeira

0s POOC, surgem como um instrumento
enquadrador gue pode conduzir 2 uma
melhoria, valorzacdo & gestio dos recursos
presentes na litoral.

Area de Intervengdo

Uma faixa a0 longo do litoral, 3 qual se designa por
20na terrestre de protecgdo, cJjs largura maxima &
de 500m, contados 3 partir do limite da margem
das aguss do mar, ajustivel sempre que se
justifique, & uma faixa maritima de orotecedn que
tem com limite inferior & batimétrica de - 30m.

! Identificagdo e andlise de ideias para a
resolugdo dos problemas identificados
e valorizagdo das potencialidades

I Visdo de Futuro |

l

Desenvolvimento Sustentavel
da Orla Costeira

Objectivos gerais dos POOC

<

Ordenar os diferentes usos e actividades;

<

Classificar as praias e regulamentar o use balnear;

«

Walorizar as praias consideradas estratégicas por
motivos ambientais ou turisticos;

«

Grientar o desenwalvimenta de actividades especificas
da orla costaira;

N

Defender a conservagdo da natureza.

0s POOC preocupam-se, especialments
com a proteccdo e integridade biofisica do
espaco, com a valorizagdo dos recursos
existentes e a conservacdo dos wvalores
ambientais e paisagisticos.

Figura 3. Folhetos distribuidos para a Participacdo Publica.

Finalmente, foram produzidos posters em formato A3 (Figura 4), que serviram para publicitar as reunides do Férum,
que foram afixados em locais publicos nos dias anteriores a realizagdo das sessdes, de forma a possibilitar, em

conjunto com contactos telefonicos e correio electrénico, a mobilizacdo do maior nimero de pessoas possivel.
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Participagao Publica

Forum Il - LITORAL

Plano de Ordenamento da Orla Costeira — FLORES

9 de Julho - 20h30

Local: Auditorio Municipal das Lajes das Flores
(Entrada livre)

Visite o site e participe

hittp: /A, pooc. ort
Contactos: P B 9
Carlos Pereira da Silva — cpsiva@icsh. unl pt
Fétima Alves — males@idao. ua pt "-’E"-
&
Universida hwva de Liskion Univesiadz de dueiro Unlersidad dos Agores (el L.
Fazuliade i Ciners Sociaf & Huranas  Dep. de Arinisnte & Onleriaisnty D, Biohgia — Secqsin e Geograia
Dep. de Geografia & Planeaments Regiorial Campus de Sanfiagn Rua hi3e de Deus
B Bema 30 3510193 hueirn 45011545 Porta Delyada Pl SECRETARIA BEGIONAL
ADGE061 Lishoa Tel. 234870831 Tel, 2550473 DO AMBIENTE E DO MAR
Tel, 21706300 2 i
lo Desenvalvimento Social, Econdmico = ) ! R e
RN - apores-Watei an as

Figura 4. Poster de publicitagdo da 22 Sesséo do Forum Litoral.

3.2-FASEAMENTO

Como referido anteriormente, a Participacdo Publica esteve presente em 3 das 4 fases de elabora¢éo do Plano com

objectivos diferentes em cada uma delas.

e Fase | - Caracterizacdo e Diagnostico da Situacdo Actual

Identificac@o e contacto com as entidades e individuos passiveis de integrar o Férum de cada uma das

ilhas.

e Fase Il - Estudo Prévio de Ordenamento

12 Reunido do Férum em cada uma das ilhas.
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E Pl SECRETARIA REGIONAL 10 i ¥ @ b‘
AMBIENTEEL ., f!
Governo dos Acores blcinemsiighe Y P

CLoRT
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e Fase Il - Proposta de Plano

22 Reunido do Férum em cada uma das ilhas e Discusséo Publica.

3.2.1 - Identificacdo e contactos com os actores locais

Esta etapa decorreu na Fase | do Plano (Caracterizacdo e Diagndstico da Situa¢do Actual) tendo-se efectuado a

identificacdo preliminar dos interesses (grupos ou individuos que podiam afectar a gestdo e as decisdes a tomar).

Durante todo o trabalho de campo, que decorreu no més de Julho, de 2006, foram contactados os agentes e

entidades passiveis de integrar o Forum do Litoral Flores. Foram ainda conduzidas entrevistas, que permitiram

conhecer as diferentes sensibilidades envolvidas bem como as posi¢Bes em relagdo as questdes ligadas ao

Ordenamento da Orla Costeira.

Nesta fase, em relacdo a llha das Flores, foram identificados cerca de 60 agentes e entidades que foram contactados

na sua maioria, para auscultar a sua opinido sobre os problemas e expectativas da Orla Costeira. Posteriormente,

estes contactos, foram também utilizados na altura dos féruns para mobilizacédo dos cidadaos.

Tabela 1. Agentes e Entidades identificados na llha das Flores.

Agentes Identificados na llha das Flores

Flores Subaquaticas-Actividades Nadticas e Desportivas, Lda

Capitania do Porto de Santa Cruz das Flores

Estado Maior da Armada

Associagdo dos Municipios da llha das Flores

Associacdo de Jovens da llha das Flores

Associa¢do dos Amigos da llha das Flores

Casa do Povo de Ponta Delgada-Flores

Santa Casa da Misericordia de Santa Cruz das Flores

Casa do Povo de Lajes das Flores

Casa do Povo da Fajd Grande das Flores

Associagdo dos Pescadores Florentinos

CNE-Corpo Nacional de Escutas

Associacdo Cultural Lagence

Governo dos Agores
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Tabela 1. Agentes e Entidades identificados na llha das Flores (cont.).

Agentes Identificados na Illha das Flores

ANA - Aeroportos de Portugal SA Aeroporto Flores

Sata Air Agores-Servigo Acoreano de Transportes Aéreos EP

Bombeiros Voluntérios Santa Cruz das Flores

Associagdo dos Bombeiros Voluntarios de Santa Cruz das Flores

Camara Municipal das Lajes das Flores

Cémara Municipal de Santa Cruz das Flores

Clube Naval de Lajes das Flores

J Pinhdo-Contrugdes e Obras Publicas Unipessoal, Lda

Sociedade de Construges Lucino Lima, Lda

Tecnovia-Agores,Sociedade de Empreitadas, SA

Castanheira & Soares, Lda

Somague-Edicor Engenharia, SA

Escola Basica e Secundaria das Flores

Associagdo p/ o Desenvolvimento da llha de S&o Jorge

Hotel Ocidental

Servi-Flor

Sociedade Residencial da Ilha das Flores, Lda

Aldeia da Cuada-Turismo de Aldeia

Assembleia Regional dos Agores

Junta de Freguesia de Ponta Delgada

Junta de Freguesia dos Cedros

Junta de Freguesia de Santa Cruz

Junta de Freguesia de Caveira

Junta de Freguesia de Lajes das Flores

Junta de Freguesia de Fajdzinha

Junta de Freguesia da Lomba

Junta de Freguesia da Fazenda

Junta de Freguesia do Lajedo

Junta de Freguesia da Fajd Grande

Junta de Freguesia do Mosteiro

Grupo Amigos Jornal As Flores, Lda

Jornal O Monchique

Lotagor-Servigo de Lotas dos Agores, SA

Instituto de Meteorologia IP

Partido Popular CDS-PP

Dionisio Oliveira Martins & Filho-Comércio e IndUstria de Peixe, Lda

Petrogal-Petroleos de Portugal, SA

Apto-Administracéo dos Portos do Tridngulo e Grupo Ocidental, SA

Radio Atlantida Flores

Auto Turistica Flores, Lda

Rent-a-Car Ocidental

AMBIENTE v, :
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Tabela 1. Agentes e Entidades identificados na llha das Flores (cont.).

Agentes Identificados na llha das Flores

lur-Rent-A-Car, Lda

Braga & Braga, Lda

Pensdo Vila Flores |l

Residencial Vila Flores

Sindicato dos Trabalhadores da Fungdo Publica do Sul e Agores
Mareocidental-Transportes Maritimos, Lda
Atlanticoline, SA

Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos
Aldeamento Turistico

Pierluigi Bragaglia

Carlos Silva

José Janior

Toste Mendes, Lda

3.2.2 - F6rum do Litoral |

O | Férum do Litoral da Flores efectuou-se na Fase Il do Plano (Estudo Prévio de Ordenamento) realizou-se no dia
25 de Fevereiro de 2007, no Saldo Nobre da Camara Municipal de Lajes das Flores. Esta primeira sessdo centrou-se
nos representantes de alguns grupos de interesse (actores locais), informando-os da elaboracdo do plano,
esperando posteriormente que fossem eles prdprios veiculos de divulgacdo. Foram convidadas sessenta entidades/

actores locais identificados, tendo comparecido seis. A sesséo teve inicio as 17.30h e foi finalizada pelas 19.15h.

Para além de informar os agentes sobre o0 plano, nesta sessdo foram aplicadas metodologias que permitissem criar
um grau de interactividade com os participantes de forma a recolher 0 maior nimero possivel de perspectivas da
realidade local por quem a vive mais de perto. Assim, comegou-se por explicar de forma breve o que é o Plano, 0s
seus objectivos gerais, a organizacdo e toda a informacao existente até entdo, bem como, apresentar o Foérum, os

seus objectivos e a sua forma de funcionamento.

A participagdo propriamente dita, decorreu de forma livre e informal permitindo identificar aspira¢es, problemas,
potencialidades, obstaculos, ndo so6 de forma genérica mas sempre que possivel espacializando as questdes através

da utilizac&o de mapas.

Por ultimo, tentou-se chegar a consensos, hierarquizando as questdes abordadas, delineando as principais

conclusBes da sessdo de forma a transmiti-las a equipa.
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De acordo com o explicitado na metodologia, a estrutura das sessdes estava dividida em 6 pontos:

Importancia da Participacdo Publica;

A Participacdo Publica no respectivo Plano de Ordenamento da Orla Costeira;
O enquadramento do Plano de Ordenamento da Orla Costeira;

Apresentacdo do Diagndstico Sectorial da 12 Fase;

Visao de Futuro;

o g~ w D

Validaco de Ideias-chave.

No que diz respeito & efectiva participagéo foram os pontos 5 (Visdo de Futuro) e 6 (Validagdo de Ideias-chave) que
exigiram uma accdo mais efectiva dos participantes. Para o ponto 5 foi pedido aos participantes que indicassem a
sua visdo da ilha, sendo para isso questionados sobre as mudancas registadas na ilha, nos Gltimos 20 anos, 0 que

achavam que iria mudar nos préximos dez anos e o que gostariam que mudasse (Tabela 2).

Tabela 2. Visao da llha das Flores.

Mudangas Gltimos 20 anos ~ Mudangas Futuras Mudancas desejadas
, Mais Acessibilidades Tratamento dos residuos
Perda de Protagonismo . S
Perda de populagédo Mais turismo
Transportes o
Nada de relevante Melhores ligacbes

A ilha das Flores vive claramente uma situacdo diferente das restantes. Existe uma percepcéo generalizada de
mudancas registadas nos ultimos 20 anos devido & saida da base de radares do exército francés, que é responsavel
pela perda de protagonismo apontada, bem como o desaparecimento de alguns servicos mais especializados,
ligados aos cuidados de salde. Esta situagdo € também responsavel por um certo desalento quando questionados
sobre as mudancas futuras, onde ndo sdo esperadas mudancas relevantes, continuando a quebra demogréfica,

apenas se esperando que as ligacdes inter-ilhas melhorem.

No que parece ser mais premente, as mudancas desejadas, fruto da qualidade paisagistica e ambiental da ilha e da
sua reputagdo, o turismo é o sector em que todos depositam esperan¢as para o0 desenvolvimento da ilha, que,
porém, colide com um dos problemas que necessita de urgente tratamento, o caso dos residuos sélidos, que até

pela sua localizacdo é factor de desqualificacdo da Orla Costeira desta ilha.
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Assim parece ldgico esperar que as mudancas desejadas para o futuro sejam a melhoria dos transportes, que
permita atrair o turismo, favorecendo 0s movimentos centripetos e assim cortar 0s movimentos centrifugos da
populacdo mais jovem para fora da ilha desvitalizando-a.

Enquadrada ainda nesta visdo de futuro foi solicitado aos presentes que hum mapa fossem indicados os locais mais
e menos atractivos da ilha, bem como o local preferido para residir, de forma a espacializar as areas mais
valorizadas e problematicas (Figura 5).

Figura 5. Locais mais atractivos (Verde), mais problematicos (laranja) e preferidos para residir (azuis) na llha das Flores.

As areas mais problematicas sao aquelas a que normalmente estavam associadas areas de deposicéo de residuos,
enquanto as mais atractivas sao as de grande qualidade paisagistica, com procura para as actividades de recreio e
lazer, caso das lagoas.
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Os locais preferidos para residir distribuiam-se entre Santa Cruz das Flores e a Faja Grande, estando os seus
motivos relacionados com a centralidade e maior oferta de servigos no primeiro caso e as qualidades paisagisticas

para o recreio e lazer no segundo.

Por fim, os participantes foram convidados a indicar o que consideravam ser 0s pontos mais positivos e 0s mais

negativos na sua ilha (Tabela 3).

Tabela 3. Pontos Positivos e Negativos Apontados.

Pontos Positivos Pontos Negativos
Ambiente Perda de Populacdo
Potencialidades Turisticas Lixos
Paisagem Transportes
Seguranca Servicos de salde

Mais uma vez ficam evidentes as preocupacBes com 0 turismo e a paisagem como potenciais factores de
desenvolvimento da ilha, sempre com o constrangimento presente das acessibilidades, dos residuos a perda de
populacdo, como factores limitantes ao desenvolvimento. Fica mais uma vez acentuada a constatacdo de uma perda
de qualidade vida por parte dos residentes fruto da saida da forca militar francesa que para além dos servigos que

prestava, igualmente dinamizava a economia da ilha em geral e de Santa Cruz em particular.

No final da sessdo, para concluir, foram apresentadas varias frases-chave, retiradas da fase de caracterizagdo e
diagndstico, que foram validadas na sua quase totalidade pelos participantes. Apontaram-se algumas imprecisdes
que foram bastante importantes para acertar o quadro de referéncia e assim partir de uma base sélida para a fase de

propostas de intervenc&o.

Os resultados obtidos, na primeira sessao, atingiram os objectivos pretendidos. Toda esta informacéo foi, como previsto,

transmitida a Coordenacéo do Plano que a teve em consideracdo na elaboragdo das fases subsequentes.

3.2.3 —F6rum do Litoral Il

Na Fase Il da elabora¢&o do Plano (Proposta de Plano) decorreu a segunda sessdo do Forum Litoral do Flores (9 de

Julho de 2007), no Auditério Municipal das Lajes das Flores, onde foram apresentadas e discutidas as orientacfes
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prévias em termos de ordenamento da area de intervencdo, com base no cenario de desenvolvimento adoptado,

bem como as propostas de Zonas Balneares.

Durante esta sessao foi distribuida uma ficha de participacdo (Figura 6), que permitiu ter também a sensibilidade da
populacdo presente sobre alguns dos aspectos que a equipa pretendia validar. Esta segunda sessdo contemplava
toda a populacéo, ndo se focando apenas nos agentes como tinha acontecido na primeira. Assim pareceu de grande
importancia recolher informag&o, que também ja tinha sido tratada no primeiro Forum, para confrontar pontos de
vista e perceber se as estratégias que estavam a ser seguidas, pela equipa do plano, estavam de acordo com as

preocupagdes gerais.

Em relacéo ao primeiro Férum a informagao fornecida foi mais detalhada e as opinies centraram-se na orla costeira e ndo

de uma forma genérica por toda a ilha como aconteceu na primeira sessao.
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II Forum do Plano de Ordenamento da Orla
Costeira das Flores

Auditorie Municipal 9 de Julho de 2007
20.30h

A Participacio de todos é importante. Por favor responda ao inquérito de forma a
conhecermos a sua opinido sobre alguns aspectos importantes para o Plano de
Ordenamento da Orla Costeira das Flores

1. Qual & na sua opinio, o principal problema da Orla Costeira das Flores?

2. Qual € a area da Orla Costerra das Flores que considera ter mas problemas?
Porque?

3. Como classifica as seguntes questdes no que diz resperto a 1lha das Flores?

{1- Wada Importante, 2- Pouce Importante. 3- Nao sabe. 4- Importante. 5 — Muito Importante)

Questies 1(2]|3|4]|5
Perda de Populacdo
Servigos de Saude
Tratamento dos Lixos
Transportes
Paisagem
O Desenvolvimento do Turismo

e

4. Qual a sua opinifo em relagio a importincia dos seguintes objectivos do POOC da ilha
das Flores.

(1- Nada Importante 2- Pouco Importante. 3- Nio sabe. 4- Importante, 5 — Muito Importante)

| OBJECTIVOS 1]2 3|4 5

mintigio do rfsco geclogico, com mfervengio em  ared:
1071t ar1as

[Definir criterios de prevengao para areas de fisco

[Defender a preservagio do patrimenso armal

[Fromover a usufiuto da Orla Costea por parte da populagio

[ncentivar o Turismo activo (percursos pedestres, mergulho etc )

[valificar & paisagem com interesse geclogicn

[Fromover o reforo da ligago com @ illa do Corvo

[Estruturar a utilizagde de areas com potencial pais

[Promover a tesolugao de conflitos na gestio dos lixos, saneamentd]
e indtstria extractiva

[Requalificar as Zonas Balneares

[Feivindicar = requalificaghe dos micleos urbanos

[Incentivar a oferta da animagio turistica, comercio.

Alertar para as normas no que diz respeito a0  patriménio
[elassificado. gestio de recursos hidricos

5. Qual £ no seu entender. a medida mais urgente a tomar no gue diz respeito ao
ordenamento  da  Orla  Costeira das  Flores

6. Comentarios/Sugestdes:

7. Identificagdo:

Masculino___ Feminino___

Idade:

Menos de 18 anos___19-25 ___ 26-35___ 36-45___ 46-35___ 56-65___ +65

Freguesia de Residéncia:

Profissao

Obrigado pela colaboracio

Figura 6. Ficha de Participacéo distribuida no Forum Il na llha das Flores.

E Vil SECRETARIA REGIONAL 18 ;k‘g*"?ﬁ @
DO AMBIENTE E DO MAR N
Governo dos Agores e HEEE *&;ﬁ;

WA CLoRT




Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Flores Fase IV — Versdo Final do Plano
= VOLUME 7. RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPACAO PUBLICA

Estiveram presentes na sessdo do forum 12 elementos. A sessdo teve a duracdo de 2h e 05 minutos, tendo sido

iniciada pelas 20.50h e terminada as 22.55h.

A estrutura da sessdo estava dividida em 5 pontos:

Importancia da Participacéo Publica;
Os resultados obtidos no Forum |;
Cenarios de desenvolvimento propostos no Plano;

Fundamentos da escolha do cenario Pro-Activo;

o M L Ddp P

Validacdo de Propostas.

No que diz respeito & efectiva participacdo foram os pontos 3, 4 e 5 que exigiram uma acgdo mais efectiva dos
participantes. Depois de terem sido confrontados com os resultados obtidos no férum, foram apresentadas e
justificadas as primeiras propostas do plano, incluindo os cenarios de desenvolvimento e as propostas para as Zonas

Balneares, de forma mais detalhada, o que permitiu dar uma visdo mais concreta da realidade futura.

No final foram validadas as propostas apresentadas, procurando consensos e auscultando as criticas e sugestfes

em relagdo a elas.

Os resultados obtidos permitiram perceber que os pontos estratégicos definidos pela equipa iam ao encontro do

sentimento geral em relacdo aos problemas e solugdes encontradas.

Na ficha distribuida na sessao, foi possivel apurar como principais resultados os apresentados na Tabela 4.

Tabela 4. Principal problema da Orla Costeira da llha das Flores.

Principal Problema da Orla Costeira da Ilha das Flores

Descaracterizacdo
Construcdes
Lixo
! F@i SECRETARIA REGIONAL 19 i—@‘%

DO AMBIENTE
Governo dos Agores MR



@ Plano de Ordenamento da Orla Costeira — Flores Fase IV - Versao Final do Plano
\ VOLUME 7. RELATORIO DE PONDERAGAO DA PARTICIPACAO PUBLICA

A erosdo em alguns trechos litorais e a deposi¢cdo de residuos de forma ndo ordenada, sdo os problemas mais
percepcionados (Tabela 5), que em conjunto com a pressdo imobilidria podem por em causa as qualidades
ambientais existentes. Mais importante é o facto de se assistir a uma dindmica que pode vir a agravar as condi¢es
futuras.

Tabela 5. Area da Orla Costeira da Ilha das Flores com mais problemas.

Area da Orla Costeira da llha das Flores com mais problemas

Santa Cruz
Lajes
Faja Grande

A espacializacdo dos problemas revelou que os dois nicleos mais importantes da ilha, Lajes e Santa Cruz sao
reconhecidos como areas problematicas, quer por causa das constru¢des quer por parte dos impactes gerados
através da producéo de residuos. Destaca-se igualmente a Faja Grande, a Zona Balnear da ilha mais valorizada, e
que é apontada como problematica em resultado da pressdo que ai é exercida e dos condicionantes a construcéo
existentes.

Dos objectivos do POOC a maior parte deles séo considerados como Muito Importantes ou Importantes, embora se
destaquem 2 como os de maior consenso (Tabela 6).

Tabela 6. Objectivos do POOC para a llha das Flores.

Objectivos do POOC para a llha das Flores

e  Defender a preservagao do patriménio natural

e Promover a resolucdo de conflitos na gestdo dos lixos, saneamento e indlstria extractiva.

Aqui é patente a dicotomia da realidade da ilha. Por um lado a consciéncia da grande valorizagdo paisagistica e
ambiental da ilha, reconhecida pelos participantes, que convive de perto, com a necessidade de resolver os
problemas quer do saneamento basico quer dos residuos solidos, que em conjunto com os locais de industria

extractiva, sdo responsaveis por grandes agressdes a paisagem e que por iSso mesmo € importante mitigar.
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3.3- CONCLUSAO

A Participacdo Pulblica é cada vez mais importante ao nivel dos processos de planeamento, porém exige
perseveranca e continuidade no tempo e no espaco. Se em areas onde estes processos estdo mais consolidados a
mobilizacdo é por vezes dificil, no caso da llha das Flores, onde estas questdes sdo relativamente novas, existiu
realmente alguma resisténcia a participacéo da populacdo de forma geral, quer por falta de motivacao ou por falta de
tradicdo. Porém deve ser salientado o entusiasmo da participacdo, em especial no segundo Férum onde a duragéo

ultrapassou as 2 horas, mostrando um empenhamento e interesse.

Assim em funcdo de tudo o que foi referido 0s aspectos positivos decorrentes do processo de Participagdo Publica
atingiram em larga escala os objectivos inicialmente pretendidos, justificando ndo sé a sua inclusdo no Plano, mas
também a sua aplicacdo em situacdes futuras.

Assim em funcdo de tudo o que foi referido os aspectos positivos decorrentes do processo de Participacdo Publica
atingiram em larga escala 0s objectivos inicialmente pretendidos, justificando ndo s6 a sua inclusdo no Plano, mas
também a sua aplicacdo em situacoes futuras.
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4. DISCUSSAO PUBLICA: Participacbes

A metodologia utilizada na andlise das participagBes apresentadas na fase de Discussdo Publica do POOC, que

decorreu entre 3 de Dezembro de 2007 a 15 de Dezembro de 2008, consistiu nos seguintes passos fundamentais:

1. Identificacdo do participante, nomeadamente o nome, morada e contacto (telefénico ou electronico), para

posterior envio da resposta a participacdo apresentada;

2. Enquadramento legal da participacéo, de acordo com o artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de

Setembro, que estipula as tipologias de participacdes possiveis, nomeadamente:

a) adesconformidade com outros instrumentos de gestdo territorial eficazes;

b) a incompatibilidade com planos, programas e projectos que devessem ser ponderados em fase de
elaboracao;

c) adesconformidade com disposicdes legais e regulamentares aplicaveis;

d) aeventual lesdo de direitos subjectivos.

3. Tipologia da participacédo, identificando o seu caracter, nomeadamente:

a) Sugestao;

b) Observacao;

€) Reclamacao;

d) Pedido de esclarecimento.

4. Comentério/sugestdo, sintese da participacdo apresentada, relevando as propostas de alteracdo

sugeridas.

5. Resposta, de acordo com o comentario /sugestéo € elaborada uma resposta a participagao.

Apbs a sistematizacdo da informacdo, segundo os parametros acima descritos, foi possivel iniciar a anélise dos

resultados das participacfes apresentadas.
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5. PONDERAGCAO DAS SUGESTOES / RECLAMAGOES

Em conformidade com a legislagdo em vigor, a entidade publica fica obrigada a resposta fundamentada perante os

particulares/entidades publicas ou privadas.

Durante o periodo de Discussdo Publica estiveram disponiveis para consulta 0s documentos mencionados no ponto
1 do presente relatério. As participacBes resultaram da consulta in situ destes documentos, para além de se
encontrarem disponiveis na pagina de internet do Governo Regional, nomeadamente na da Secretaria Regional do
Ambiente e do Mar. Da Sessdo Publica efectuada na llha das Flores a 8 de Janeiro de 2008, onde estiveram
presentes os elementos da Comissdo Executiva do POOC para além de alguns dos elementos da Equipa Técnica do
POOC, tendo sido efectuada uma breve apresentacdo sobre a proposta do Plano. No entanto, no decorrer do
periodo de discussdo publica foram recepcionadas treze participagdes, na Direc¢do Regional do Ordenamento do
Territorio e dos Recursos Hidricos. Contribuiu também para o processo de discusséo publica a Agéncia para a
Promogéo do Investimento dos Agores (APIA), que apresenta uma intervengdo de caracter diversificado, com o

objectivo de incentivar a abertura da Regido a novos mercados.

No que diz respeito as participacOes recepcionadas, verificou-se que a origem das mesmas ndo se resume apenas a

llha das Flores, mas também a S&o Miguel, nomeadamente a APIA.
As participag0es abordam diversas areas tematicas:

e Permitir a construcdo nas freguesias da Fajd Grande e Lomba;

¢ Rentabilizacdo das aguas quentes na costa do Lajedo;

¢ Infra-estruturas de apoio as actividades agricolas e florestais;

e Alargamento da zona de construgao quer no Pau Queimado quer no Cerrado Martins;

e Classificacao dos locais de interesse cultural e paisagistico.

Representando espacialmente as ParticipacBes Publicas (fig. 7) verificou-se que incidiam essencialmente na Ponta

da Fajd, Faja Grande, Lajedo, Cerrado Martins e Pau Queimado.

N
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Figura 7. Representacdo espacial das Participacdes Publicas na llha das Flores.

Perante a andlise das participagBes apresentadas, procedeu-se a elaboragdo e envio das respostas as questdes e

opinides colocadas pelos participantes.

Das treze participacOes apresentadas, nenhuma continha argumentacéo que resultasse na necessidade de alteracdo
significativa da versao final do Plano, no entanto, foram efectuadas algumas rectificagdes apontadas por alguns dos
participantes. Foi também elaborado um parecer geoldgico por parte da equipa técnica do POOC, para anexar a

algumas das participacdes, onde o tema central era a permissdo de construgdo na Ponta da Faja Grande.

Considera-se que o processo de Discussdo Publica foi muito positivo uma vez que proporcionou mais um momento de

interac¢éo entre os participantes e a Equipa do Plano, vindo a enriquecer e consolidar a fase final de elaboragdo do POOC.
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6. SINTESE DAS ALTERACOES REALIZADAS AO PLANO

A principal alteracdo efectuada no POOC decorrente do processo de Discussdo Publica, resultou da participagdo
publica da APIA e conduziu a alteragdo do regulamento no n.° 2 dos artigos 24° e 25°, viabilizando a possibilidade de
construcdo de infra-estruturas de apoio as actividades agricolas e florestais reconhecidas como imprescindiveis a

viabilidade econdmica dos projectos, desde que os mesmos tenham sido classificados como de Interesse Regional.
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ANEXO

Lista de participantes no processo de Discussao Publica
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Lista de participantes no processo de Discussao Publica

e Francisco Goulart Belo;

e Carla Patricia Moniz Gomes;

e José Francisco Furtado;

e Bruno Filipe de Freitas Belo;

e Joseé Furtado da Silveira;

¢ |saac Baltasar Filipe da Silveira;
e Antonio Maria Vasconcelos;

e Jodo Antonio Vieira Lourenco;

e Nelson Deodato Valaddo Furtado;
e Georgina do Carmo Furtado;

e Antdnio Valadao Serpa;

e Manuel Caetano da Silveira;

e Agéncia para a Promog&o do Investimento dos Acores, EPE.
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