SESSAO DE ABERTURA DO IV CURSO INTENSIVO DE SEGURANCA E
DEFESA NOS ACORES

Ponta Delgada, 17 de novembro de 2017

Intervencéo do Presidente do Governo Regional dos Acores, Vasco Cordeiro

Foi com muito gosto que aceitei 0 convite para participar nesta Sessdo de Abertura do
Curso Intensivo de Seguranca e Defesa nos Acgores, promovido pelo Instituto de Defesa
Nacional, em colaboracdo com a Universidade dos Acores e com o0 Governo dos Agores.

Promover o debate, a reflexdo, o desenvolvimento de uma capacidade de intervencao
civica capaz, critica e atualizada, séo tarefas e objetivos essenciais em qualquer sociedade.

Também aqui, 0 Governo dos Agores comunga e incentiva a busca e a construcdo de
espacos onde essa tarefa possa ser, cabal e plenamente, cumprida e realizada.

Por isso aqui estamos.
Por isso, também, aqui estou.

A importancia deste debate resulta ainda mais evidente em tempos como 0s que vivemos
atualmente, marcados pela vertiginosa velocidade de circulacdo da informacéo e,
igualmente importante € reconhecé-lo, pela vertiginosa velocidade de circulacdo da
desinformacdo — porventura, a chamada “pos-verdade” -, através de novos meios e
plataformas menos tradicionais, as quais, em muitos casos, potenciam a reacao
epidérmica e imediatista, em detrimento da ponderacdo, da analise, do rigor e da
fundamentacao.

Quando a esta realidade associamos as tematicas que constituem o ndcleo central deste
curso, — como sao a seguranca, a defesa, a participacdo ou gestdo de conflitos ou o
posicionamento de Portugal nas dinamicas internacionais nestes dominios —, mais
reforcada resulta ainda a necessidade de que a reflexdo se faga, entre outros requisitos,
tendo como promotoras instituicdes que assumem, desde logo, a funcdo fundamental de
formar e potenciar a andlise critica, como sdo o Instituto de Defesa Nacional e a
Universidade dos Acgores.

Felicito, pois, ambas as instituicdes, nas pessoas do Major-General Vitor Viana e do
Professor Doutor Luis Gomes, pelo seu compromisso e envolvimento nesse objetivo,
certo que os Agores sdo um dos palcos ideais para essa reflexao.

Parece ser um facto cada vez mais notorio e comprovavel que o mundo esta em réapida
mudanca, e que aqueles que eram alguns dos cénones-base do posicionamento
internacional de alguns Estados, ou de um conjunto de aliancas, estd em mutacao
acelerada.

De resto, os dltimos tempos foram palco de algumas mudangas significativas no
panorama geopolitico internacional, as quais, ndo constituindo, propriamente, “cismas”
do modelo ocidental de aliangas, das relacGes internacionais e do posicionamento



geopolitico fundamental que Portugal assume na Unido Europeia e na NATO, tém
implicacdes que vao bem para além da «excentricidade» da atuacdo publica de alguns
protagonistas, ou do impacto mediatico de algumas posicdes.

Refiro-me, por exemplo, a entrada em cena de uma nova administracdo norte-americana
ou a decisdo sufragada pelos cidadaos do Reino Unido de deixarem a Unido Europeia —
agora ja com data marcada - a 29 de marco de 2019.

O posicionamento, no minimo, ambivalente ou inconstante da administracdo Trump
quanto a matérias que pareciam centrais no quadro da Politica Externa Americana, como
o lugar central da NATO, enquanto pilar de Seguranca e Defesa Transatlantica, e do papel
liderante dos EUA no seio da Alianca, a par de uma preferéncia aparente por um modelo
de relacionamento comercial internacional menos assente em acordos internacionais de
carater geografico e mais em mecanismos bilaterais proprios, introduziu ja relevantes
mudancas nas decisdes proprias, desde logo da UE, mas também de outros atores
internacionais, nomeadamente da China.

Ao mesmo tempo, a propria Unido Europeia vé-se também envolvida numa dificil
negociagdo sobre as condigdes do “divorcio” com o Reino Unido e, igualmente
importante, a forma que assumirdo as relacbes comerciais, de cooperacéo e de defesa no
futuro entre os dois aliados.

Isto para j& ndo falarmos da gestdo do delicado processo do afluxo de migrantes a varios
paises europeus e dos acordos que, a este propasito, foram celebrados com paises externos
a Unido, como, por exemplo, a Turquia.

A estes fendmenos recentes, que nos sao, desde logo, geograficamente mais proximos,
junta-se ainda o novo papel que a China, assumidamente, quer ter no mundo, e que vai
para além da mais tradicional e forte componente comercial.

Dois elementos parecem-me particularmente ilustrativos dessa ambicao chinesa:

Por um lado, a iniciativa “One Belt, One Road”, anunciada em 2013 pelo Presidente Xi
Jinping, e que conjuga a “Silk Road Economic Belt” e a “21st Century Maritime Silk
Road”.

Para termos uma ideia do que estamos a falar, julgo suficiente referir que se trata de uma
iniciativa que envolve a construgcdo de um conjunto de infraestruturas que toca trés
continentes, Asia, Africa e Europa, passa por 65 paises, representando 55% do PIB
mundial, 70% da populacdo global e 75% das reservas energéticas com existéncia
comprovada.

Estima-se que envolva investimentos de mais de cinco trilides de dolares.

Por outro lado, os resultados do XIX Congresso do Partido Comunista Chinés, que se
traduzem na assungéo formal e, podemos dizer, plena da visdo de Xi Jinping de uma
“nova era” para a China, a qual, nas suas palavras, e cito, ““¢ uma era que vai ver a China
aproximar-se do centro do mundo e fazer mais contribuigdes para a Humanidade”.



Importa ndo cair no erro de pensar que esta €, apenas e tdo s, uma reacao aos crescentes
sinais de isolacionismo por parte da atual Administracdo dos Estados Unidos da Ameérica.

Bastara para tal ter presente que a iniciativa “One Belt, One Road” foi apresentada em
2013, ou seja, no segundo ano do segundo mandato do Presidente Barack Obama.

O redesenho desta nova ordem mundial, na qual n&o se pode ignorar o clima de crescente
tensdo vivido na Peninsula da Coreia, com Moscovo a espreita, deita por terra a teoria do
“Fim da Historia”, assumida apo6s a Guerra Fria, e recentra o papel de muitos paises na
cena internacional, entre os quais, naturalmente, Portugal.

O papel que Portugal quiser, e souber, assumir neste novo xadrez internacional tera,
necessariamente, nos Acores uma das suas pecas fundamentais, enquanto garante da
projecao atlantica do nosso pais, bem como da relevancia geoestratégica que lhe confere,
a qual se mostra insuficiente se falarmos, apenas e s, do territorio continental.

Em boa verdade, esta formulagdo ndo é nova em si mesma, mas a urgéncia de agir face
aos acontecimentos que ja estdo a redefinir a Historia, obriga a passar das palavras aos
atos, para que Portugal assuma, enquanto Nacdo, a oportunidade que este conjunto de
circunstancias apresenta.

Em especifico, em relacdo ao Brexit, consumada que parece estar a decisdo do Reino
Unido, e no respeito pela alianga centenaria que existe entre os dois paises, sou da opinido
que Portugal pode e deve assumir-se e posicionar-se como o principal interlocutor da UE
para o Atlantico Norte.

Para isso, € necessario, € imprescindivel, proatividade, diligéncia, planeamento e
execucdo competente e eficaz.

Esse posicionamento para uma nova abordagem da UE no Atlantico comporta,
naturalmente, a dimensdo do relacionamento econémico e comercial assente no Acordo
de Comércio com o Canada (CETA), ou outros que se venham a desenvolver, a dimensédo
de cooperacao no dominio maritimo e da investigacdo, dando sequéncia a “Declaragdo de
Galway” sobre a cooperacdo no Atlantico, assinada pelos EUA, UE e Canada em 2013,
mas também uma forte componente no dominio da Seguranca e Defesa.

Sobretudo nas duas ultimas dimensfes, - cooperacdo no dominio maritimo e da
investigacdo e Seguranca e Defesa -, Portugal tem, a partir do posicionamento, mas
igualmente das carateristicas e potencialidades dos Ac¢ores, ndo apenas fortes argumentos
e condigdes Unicas, mas também um conjunto de projetos que podem, e devem, servir 0s
propoésitos maiores dos Agores, do nosso pais e desta nova Unido a 27, também ela
confrontada com antagonismos a Este e desconfiangas a Oeste.

Desde logo, o projeto de instalacdo do Azores International Research Center (AIR
Center), com uma incidéncia forte na ligagdo de redes internacionais de investigacdo
transatlanticas e, também, com o Atlantico Sul, e que na préxima semana, no Brasil,
conhecera uma nova etapa do seu desenvolvimento, aprofundando ainda o conjunto de
areas tematicas sobre o qual este novo Centro, com sede nos Acgores, incidird a sua acao,
que vao da Oceanografia, a Climatologia, passando pelas areas aeroespaciais.



Do mesmo modo, o Observatorio do Atlantico, que terd sede no Faial, estara em
condi¢cdes de potenciar 0 conjunto da investigacdo, mas também da sua aplicacédo
empresarial e comercial, juntando parceiros de ambos os lados do Atlantico, assim como
de outras latitudes, para promover um melhor conhecimento e eventual utilizacdo dos
recursos do oceano profundo, com uma abordagem assente no desenvolvimento
sustentavel.

Por ultimo, o pilar da Seguranca e Defesa.

Nesta matéria, consideramos ndo apenas logico, como perfeitamente concretizavel o
projeto de constituicdo, na Base das Lajes, do Centro de Seguranca Atlantica, que visa
criar sinergias entre parceiros americanos e europeus de Portugal, em funcdes de
formagéo, treino e outras para cumprimento de missdes ou objetivos comuns no quadro
das aliangcas em que nos inserimos ou mediante necessidades de paises amigos.

Logico e concretizavel porque se trata, no fundo, de valorizar um ativo que é imutavel,
que é a posicao geoestratégica dos Acores, através de um redesenho das fungdes da Base
das Lajes e das capacidades que esta tem — em termos de infraestruturas e ndo s6 — e das
potencialidades que pode oferecer.

Mas, para além de légico e concretizavel, permitir-me-ia adicionar um outro
qualificativo: o de atempada.

Em duas dimensdes: atempada, no “confronto” com a decisdo dos EUA de reducgdo da
sua presenca militar e civil na Base das Lajes, e, atempada, também, no contexto europeu
atual.

Clarificando: em relacdo a decisdo dos EUA, é hoje perfeitamente claro que o modelo em
que assenta a cooperacdo de defesa com os EUA, e que tem no Acordo de Cooperacéo e
Defesa o seu principal instrumento enformador, esta nitidamente desfasado da realidade
mensuravel.

O Acordo de 1995 previa, no caso especifico dos Acores, que a modalidade anterior de
pagamento de uma verba diretamente revertivel para o Orcamento Regional fosse
substituida pela possibilidade de desenvolvimento de projetos de cooperagdo de interesse
especifico para a Regido, 0s quais, a par dos postos de trabalho e dos beneficios
econdmicos resultantes de um grande contingente de militares americanos e suas familias
existentes nas Lajes, redundariam num modelo mais eficaz de promocdao de contrapartidas
para 0s Acores e, especificamente, para a ilha Terceira.

E um facto que os projetos de cooperacio apresentados nio tém tido o apoio, financeiro
ou outro, comparavel com a realidade anterior, enquanto que os postos de trabalho e os
beneficios econdmicos, diretos e indiretos, sdo hoje infinitamente menos do que foram
antes da reducdo de 2013, e ainda menores que em décadas anteriores.

Face a esta nova realidade que foi imposta pela deciséo unilateral norte-americana, — e
sublinho unilateral -, a proposta de criacdo do Centro de Seguranca Atlantica constitui
uma oportunidade Unica e atual para a clarificagdo do compromisso bilateral dos EUA
para com Portugal, ao manter, no Atlantico, uma cooperacao forte no dominio da defesa,



adicionando, também, novas componentes e beneficios diretos tangiveis na relacéo
histérica com os Acores.

E preciso que fique claro que esta relacdo bilateral ndo se limita e restringe a esta area,
mas é também evidente que as premissas que regem o Acordo de Cooperacdo e Defesa
estdo a produzir mais-valias apenas para uma das partes, traduzindo-se, assim, numa
relagdo profundamente desequilibrada a favor dos Estados Unidos da América.

Cabe, pois, a Portugal, se tal clarificagdo dos EUA ndo surgir, desencadear 0s mecanismos
para a sua revisao.

A este proposito, cometo, porventura, a veleidade de pensar que estou bem acompanhado
nessa apreciacdo e nessa posi¢do, como é publico, pelo Representante da RepuUblica para
os Acores, Embaixador Pedro Catarino.

No passado dia 28 de setembro, o jornal Diario Insular publicou um artigo de opinido
assinado pelo Representante da Republica para os Acores, Embaixador Pedro Catarino,
do qual constava o seguinte, e cito:

“Passados 22 anos da assinatura do Acordo, o computo dos beneficios (tangiveis e
intangiveis) resultantes do mesmo para o pais em geral e para 0os Acores em particular,
tera que ser feito cuidadosa e judiciosamente, bem como analise da forma como os
mecanismos institucionais funcionaram. Na base dos factos, com objetividade e sem
emotividade.

Mas acho que uma constatacdo é certa. E que o contexto se alterou radicalmente,
desequilibrando os dois pratos da balanca.

Da parte americana, continua a haver o uso com exclusividade em relacdo a qualquer
outro pais de umas instalacbes militares de primeirissima qualidade, numa localizacdo
atlantica no meio do oceano Atlantico.

Do lado portugués, deixamos de beneficiar de uma presenca significativa de militares
americanos necessitando de mdo de obra portuguesa e implicando gastos de
funcionamento e investimentos, com consideravel impacto na economia da ilha Terceira.

Portanto, as premissas sobre as quais discutimos o Acordo de Cooperacdo e Defesa
alteraram-se radicalmente, justificando porventura a revisdo do Acordo.”

Gostava apenas de referir ainda que a importancia que atribuo a esta posi¢cdo do
Embaixador Pedro Catarino ndo tem a ver, ou melhor, ndo tem so a ver com a sua
qualidade de Representante da Republica para a Regido Autonoma dos Agores.

Ela é particularmente importante e relevante também, e talvez sobretudo, porque coube-
Ihe, noutro contexto e noutras funcdes, liderar, em nome do Governo Portugués, a
negociagdo daquele Acordo, em particular na fase inicial das negociagdes com os Estados
Unidos da América.

Resta-me referir ainda que considero atempada a questdo do Centro de Seguranga
Atlantica porque, também no quadro da UE, como se conclui pela decisdo conhecida esta



semana, h&a um conjunto muito importante de Estados Membros que pretendem dar passos
mais consequentes quanto a Defesa Europeia.

Como é sabido, estes paises notificaram, formalmente, o Conselho da Unido Europeia da
sua intencdo de estabelecer uma Cooperacdo Estruturada Permanente, no dominio da
Defesa.

Ainda que Portugal ndo tenha, formalmente, assinado a notificacdo com os restantes 22,
jaindicou que o fara a breve trecho.

Este é um passo inédito na vida da Unido que revela uma intencéo formal, irreversivel e
estruturante de prosseguir um caminho de aproximacdo de compatibilizacdo das
estruturas e meios da Defesa dos vérios Estados Membros, bem como de aquisi¢cdes
futuras e planeamento.

No que mais diretamente nos diz respeito, abre, também, para Portugal uma oportunidade
importante quanto ao referido Centro de Seguranga Atlantica.

N&o nos podemos esquecer que, a luz daquele compromisso, caberd a cada Estado-
Membro indicar, a breve trecho, os contributos nacionais a favor desta “Cooperagdo
Estruturada”, nomeadamente ao nivel da cooperacdo nos campos de treino e de logistica.

Também nesta matéria, a constituicdo do Centro de Seguranca Atlantica deve significar
uma mais-valia que Portugal pode capitalizar no seio da Unido Europeia e da NATO, no
ambito da sua participacdo no projeto da Permanent Structured Cooperation (PESCO).

A instabilidade ou mutabilidade das relagBes internacionais séo carateristicas, apesar de
tudo, bastante comuns.

Basta ver a historia recente do século XX que transformou o mundo, com conflitos
bélicos, com a ascensdo e queda de ditaduras, com o surgimento de novas ameacas, mas
também com periodos de progresso econémico, com desenvolvimento social e com paz.

Estes processos historicos ensinam-nos que as mais-valias estratégicas de um
determinado territério podem, a cada momento, ser objeto de valorizacdo ou
desvalorizacéo pelas partes interessadas, mas que cabe, sobretudo aos seus protagonistas,
a cada momento, avaliarem, promoverem e implementarem as melhores formas para
defesa e promocéo do interesse nacional.

O Atlantico é hoje, como noutros momentos da nossa Historia, foco de redobradas
atencoes.

Portugal ocupa uma posicéo privilegiada para a sua valorizacéo e para, através dela, gerar
beneficios proprios.

Que a isto ajude o engenho, a arte... e um trabalho competente.



