ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Resolugao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.° 8/2013/A de 23 de
Maio de 2013

PRONUNCIA POR INICIATIVA PROPRIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO

AUTONOMA DOS AGORES PELO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE NACIONAL FACE AOS PREJUiZOS CAUSADOS PELAS
INTEMPERIES QUE ASSOLARAM AREGIAO RECENTEMENTE.

A Histéria dos Agores é marcada por um conjunto de intempéries e eventos de ordem natural
que, ao longo dos séculos, moldaram de forma indelével a prépria natureza e a vivéncia dos
portugueses insulares. Nao é, alias, possivel analisar a Histdria dos Agores sem atender aos
diversos fendmenos naturais que contribuiram, quer para a morfologia do arquipélago, quer para
a propria contextualizagao e identidade cultural dos agorianos.

Sao varias as referéncias histéricas a desastres naturais nos Agores, algumas das quais
remontam ao tempo do povoamento das ilhas. Desde o relato de Gaspar Frutuoso que, entre
1439-1444, deu conta de alteragdes da topografia da parte oeste da ilha de S. Miguel provocada
por uma erupg¢ao vulcanica nas Sete Cidades sentida, ao longo de quase um ano, pelos
primeiros colonos situados na Povoacgéao, passando pelo sismo e aluimento de terras que, na
noite de 21 para 22 de outubro de 1522, soterrou grande parte de Vila Franca do Campo, na
época a capital da ilha de S. Miguel.

S6 no século XVI ha registo de pelo menos seis erupgdes vulcanicas nos Agores, nas ilhas de
S. Miguel, Pico e S. Jorge, a que se juntam varios fendmenos sismicos que provocaram varias
mortes e inimeros prejuizos.

Do mesmo modo, sao varios os relatos historicos que dado conta de inundagdes um pouco por
todas as ilhas dos Agores, provocando mortos e avultados danos materiais em habitagdes e
estradas. Na nossa histéria € possivel ainda encontrar varios exemplos de como as diversas
intempéries originaram escassez de produtos alimentares e, consequentemente, levaram
muitos agorianos a morte.

Ao longo dos séculos, existem ainda inUmeros relatos histéricos de furacdes, enxurradas,
ciclones, sismos, erupgdes vulcanicas, inundacdes e tempestades que assolaram as nove
ilhas da Regi&o. Alguns dos eventos foram descritos ou referenciados por varias obras literarias
ou romances populares.

Os Agores séo, por isso, aos olhos de muitos, uma permanente construcdo da natureza.

No século XX, dos varios episddios registados, destaca-se o terramoto da Horta, em 1926, que
provocou oito mortos, mais de duzentos feridos e a destruicdo de mais de quatro mil
habitagoes.

Em 1957, deu-se, também no Faial, a erupcdo do Vulcao dos Capelinhos. O impacto do
fendmeno levou a que o Congresso Norte-Americano aprovasse legislagdo permitindo a
emigracao de agorianos, o que originou um éxodo que marcou a demografia das ilhas até a
atualidade. Estima-se que, entre 1954 e 1977, tenham emigrado mais de cento e dez mil
acorianos.



O isolamento geografico e a auséncia, demasiado frequente, de uma efetiva responsabilidade
nacional levaram a que, durante muitos séculos, os Agores conhecessem um profundo atraso
infraestrutural e os agorianos desconhecessem, de facto, o sentido da solidariedade nacional.

Desde a implementagéo do regime autondmico, em 1976, que a Regido conheceu profundas
mudangas. Alias, o ensejo autondmico encontra profundas raizes na conviccdo de que so
através da livre administracao dos Agores pelos agorianos era possivel contrariar o "abandono”
a que a Regido esteve votada.

No regime autonémico, os agorianos continuaram a ser confrontados pela forga da natureza.

Em 1980, um forte terramoto abala as ilhas Terceira, S. Jorge e Graciosa, provocando
destruicdo generalizada nos edificios da cidade de Angra do Heroismo. Morreram setenta e uma
pessoas, ficaram feridas mais de quatrocentas pessoas e quinze mil ficaram desalojadas.

Em 1997, ocorreu um escorregamento de terras na Ribeira Quente, em S. Miguel, que
provocou vinte e nove mortos e trés feridos graves. Cento e catorze pessoas ficaram
desalojadas.

Em 1998, um sismo sentido no Faial, Pico e S. Jorge mata oito pessoas e desaloja mil e
setecentos cidad&os.

Nestes ultimos casos, a solidariedade nacional, como se impunha, ficou patente na imediata
resposta dos governos nacionais que cedo disponibilizaram todo o apoio necessario para fazer
face aos prejuizos registados.

Os Agores, como parte integrante do territério nacional, acrescentam dimensao atlantica a
Portugal conferindo, por isso, lugar de destaque ao nosso pais em termos geopoliticos.

Por outro lado, a exuberancia natural das nove ilhas do arquipélago é também resultado da
forca dos elementos, sendo a Regido, por isso, um patriménio natural Unico no contexto
nacional.

No passado dia 14 de margo, e em resultado de forte, continua e invulgar precipitacdo, os
acgorianos foram, novamente, confrontados com uma intempérie que provocou o aluimento de
terras que originou a morte de trés pessoas na freguesia do Faial da Terra, em S. Miguel.

Além da irreparavel perda de vidas humanas, a intempérie provocou ainda avultados danos
materiais em varias ilhas dos Agores, com destaque para a freguesia do Porto Judeu, na ilha
Terceira. Os prejuizos foram calculados em cerca de 35 milhdes de euros.

Face a dimenséo do sucedido, o Governo Regional dos Agores solicitou ajuda ao Governo da
Republica, em nome da solidariedade nacional, conforme, alias, esta previsto na Lei de
Finangas das Regides Autbnomas.

No Conselho de Ministros do passado dia 27 de margo, o Governo da Republica aprovou uma
resolucao sobre "os mecanismos destinados a minimizar as consequéncias das intempéries
que, no dia 14 de margo de 2013, provocaram danos significativos no arquipélago dos Agores".

Estes mecanismos destinam-se a permitir que os municipios afetados ultrapassem os limites
de endividamento liquido e de endividamento de médio e longo prazo, pelo valor estritamente
necessario a contracdo de empréstimos para financiamento das intervengcbes necessarias a
reposi¢ao das infraestruturas e equipamentos municipais atingidos.

O comunicado do Conselho de Ministros reitera ainda que "cabe as autoridades regionais
competentes proceder a identificacdo das situagdes enquadraveis no admbito desta medida



excecional, competindo a Diregdo-Geral das Autarquias Locais o acompanhamento da
aplicacdo do disposto nesta resolucdo, mediante articulagdo com as autoridades regionais
competentes".

A resposta do Governo da Republica a situagao invulgar ocorrida nos Agores representa, por
um lado, um retrocesso incompreensivel e, por outro, um lamentavel equivoco que urge corrigir.

Nao faz sentido que o mesmo Governo adote, perante situacdes semelhantes, uma
lamentavel dualidade de critérios, conforme se pode atestar no modo como, por exemplo,
reagiu ao infortunio ocorrido na Regiao Auténoma da Madeira em 2012.

Por outro lado, a Resolugdo emanada do Conselho de Ministros parece nao ter em
consideracao que a maioria dos estragos provocados nos Agores (90%) ocorreu em zonas da
tutela do Governo Regional, pelo que a deliberagao atinente aos municipios ndo corresponde as
efetivas necessidades resultantes da intempérie.

A medida anunciada pelo Conselho de Ministros ndo tem qualquer efeito pratico para além de
ser uma provocacgao intoleravel aos 6rgaos proprios da Autonomia e um insulto a inteligéncia
dos agorianos.

O Governo da Republica aproveitou a Pascoa para seguir o exemplo de Péncio Pilatos,
lavando as maos das responsabilidades e voltando as costas aos agorianos.

Como é sabido, a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, aliada a forte contragéo
do crédito bancario, restringe em muito a capacidade de endividamento do poder local.

Além disso, o Governo da Republica tenta dar a ideia de que criou um mecanismo de apoio,
mas recusa-se a despender um unico céntimo para ajudar a nossa Regido e as populagdes
afetadas.

E no minimo estranho a medida apresentada pelo Governo da Republica, pois cerca de 90%
dos prejuizos causados pelas intempéries ocorreram em infraestruturas da Regido, tais como
estradas regionais, caminhos agricolas ou habitacdo, que sdo da competéncia
juridico-constitucional do poder regional e ndao do poder local.

De referir ainda, o afirmado pela Associacao de Municipios da Regidao Auténoma, quando,
através de posi¢do publica, "recusa este tipo de medida paliativa, que ndo se coaduna com a
realidade e propor¢ado dos acontecimentos do corrente més, demonstrando uma dualidade de
critérios no que concerne a forma de tratamento do poder central para com as diversas regides
e zonas do pais atingidas por intempéries. Esta tipologia de medidas pde em causa os
principios constitucionais do Estado Unitario e de Direito Democratico, relegando igualmente
para segundo plano os principios de igualdade e justica que formatam o quadro constitucional.
O atual Governo da Republica mais uma vez mostra através da sua atuagédo que existem
cidadaos de segunda e cidadaos de primeira, revelando uma total insensibilidade para com as
agorianas e agorianos afetados por realidades climatéricas imprevisiveis."

E fundamental que se perceba que os principais atingidos ndo sdo o poder regional, nem o
poder local, mas sim os agorianos, que gozam de pleno direito constitucional, o regime de
cidadaos da Republica Portuguesa, e que, com mais ou menos danos pessoais e materiais,
mais uma vez foram vitimas da natureza e da sua circunstancia geografica ultraperiférica e
insular.

Estamos pois perante uma medida cuja eficacia € dubia e que certamente nao tera qualquer
impacto positivo na resolu¢gédo dos problemas causados.



Esta € uma matéria que exige grande seriedade e responsabilidade e que n&o se coaduna
com posicionamentos ou taticas politico-partidarias.

Com esta decisdo e com esta postura, o Governo da Republica mostra, mais uma vez, que
trata os agorianos como portugueses de segunda, recusando-se a aplicar os mais basicos
principios de solidariedade nacional que se impdem nesta matéria.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores, nos termos regimentais
aplicaveis e ao abrigo da alinea v) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° e do n.° 3 do artigo 44.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores, resolve e pronunciar-se nos seguintes
termos:

1. Solicitar ao Governo da Republica que ajude os Agores e os acgorianos a fazer face aos
prejuizos decorrentes das ultimas intempéries que assolaram a nossa Regido, estimados
em cerca de 35 milhdes de euros, criando, ao abrigo do artigo 48° n.° 1 da Lei de Financas
das Regides Autonomas, os instrumentos de apoio financeiro necessarios para materializar
essa ajuda;

2. Apelar ao Senhor Presidente da Republica para interceder junto do Governo da Republica
para garantir o apoio aos Acgores, em nome de um Estado que afirma a coesdo nacional
como um principio determinante da identidade do Estado Portugués;

3. Dar conhecimento desta resolugcao a Senhora Presidente da Assembleia da Republica e a
todos os Grupos Parlamentares com assento na Assembleia da Republica, para que usem
os instrumentos formais e legais para garantir o apoio aos Agores nesta matéria.

Aprovada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na Horta, em 18 de
abril de 2013.

A Presidente da Assembileia Legislativa, Ana Luisa Luis.



